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I. INTRODUCCIO

La integracio de I’Estat espanyol a la Unié Europea fa quaranta
anys ha comportat una de les transformacions juridiques, politiques
i socials més profundes de la seva historia recent. Aquest periode
ha estat marcat per grans fites en la construccié europea, especialment
en 1I’ambit de la consolidacio de 1’Estat de dret, la proteccio6 dels drets
fonamentals i1 el desenvolupament d’un espai comu basat en valors
compartits. En aquest context, la Carta dels Drets Fonamentals de la
Unié Europea' esdevé una peca clau del sistema juridic europeu?, so-
vint infrautilitzada i poc coneguda?, pero que constitueix, sens dubte,
una veritable joia del dret primari de la Unio.

Aquesta Carta, que recull un conjunt sistematic de drets estructu-
rats en cinquanta articles 1 disposicions generals dividits en sis titols
—Dignitat, Llibertats, Igualtat, Solidaritat, Ciutadania i Justicia—,

' Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, Portal Juridic de la Generalitat de
Catalunya, 2000, https.//portaljuridic.gencat.cat/web/.content/05_-_dret_de_la_unio_europea/
enllacos/DDHH PDF/catcarta_drets_fonamentals-2000.pdf

2 RrpoL CARULLA, S., UCEIZABARRENA, U., i IGNAcI0, J., La Carta de Derechos Funda-
mentales de la Union Europea: The Charter of the Fundamental Rights of the European Union,
Twenty Years Later. Marcial Pons, 2022.

3 CHopo, Y.G. (2022). «Razones para reforzar la aplicacion de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea». La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Eu-
ropea, veinte anos después, Marcial Pons, p.27-51.
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representa un esfor¢ de codificacié i sintesi dels drets fonamentals
en el marc europeu. Tanmateix, com tot sistema de proteccid de drets,
la seva eficacia real planteja interrogants, especialment pel que fa a
la seva aplicacio practica® i als limits derivats del seu marc juridic’.
En particular, la interpretacio de 1’article 51.1 ha generat dificultats
en la seva aplicacid pels jutges nacionals, aixi com debats doctrinals
sobre 1’abast real de la seva eficacia, especialment en relacié amb els
drets socials, que sovint presenten un caracter limitat de justiciabilitat,
un cataleg incomplet i una forta dependéncia del dret nacional®.

Tot 1 aquestes qiiestions —que han estat ampliament analitza-
des per la doctrina i que només es mencionaran de manera tangen-
cial en aquest treball—, 1’objectiu d’aquest estudi no és aprofundir
en aquestes problematiques, sin6 posar en relleu el caracter innovador
de la Carta, aixi com la seva importancia com a instrument de garan-
tia dels drets fonamentals davant possibles actuacions arbitraries tant
de les institucions de la Uni6 Europea com dels Estats membres quan
apliquen dret de la Unid. En aquest sentit, la Carta es configura com un
instrument juridic de gran potencial, un auténtic diamant en brut
que requereix ser polit, conegut i utilitzat de manera efectiva pels ope-
radors juridics, pels legisladors nacionals i europeus, i pels tribunals
de tots els Estats membres i de la Unio.

La importancia de la Carta es veu refor¢ada pel fet que,
en I’actualitat, el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea la utilitza
de manera creixent com a element vertebrador de les seves decisions.
Un exemple rellevant €s la seva aplicacidé en materia de transparéncia
institucional en el conegut assumpte «Pfizergate»’, en qué la inter-
pretacié de D’article 41, relatiu al dret a una bona administracié®,
va resultar clau per a la condemna de la Comissié Europea per part
del Tribunal General en els casos: ClientEarth i altres c. Comissio Eu-
ropea, T-689/21 1 The New York Times Company c. Comissio Europea,
T-36/23°, per manca de transparéncia. Aquest tipus de pronunciaments

4 GARAGARZA, M. Z., i RipoL CARULLA, S., «La aplicacion de la Carta de Derechos Funda-
mentales de la Union Europea por los legislativos: avances en la materializacion de los derechos
fundamentales», La aplicacion de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
por los legislativos: avances en la materializacion de los derechos fundamentales, 2025.

5 HAMULAK, O., «La carta de los derechos fundamentales de la Union Europea y los dere-
chos sociales», Estudios constitucionales, 16(1), 2018, p. 167-186.

® CALAHORRO, A.A. (2018). «La aplicacion nacional de la Carta de Derechos Fundamenta-
les de la UE: una simple herramienta de interpretacion de la eficacia de las directivasy, Revista
de Derecho Comunitario Europeo, 22(61), p. 973-1011.

7 MANGIN, T. (2025). Parliament celebrates Pfizer decision as victory against Commission's
secrecy. Euractiv.

8 ALEMANNO, A. (2024). «Text messages, transparency, and the rule of law: Pfizergate and
the fight for institutional accountability», Verfassungsblog.

> TRIBUNAL GENERAL DE LA UNIO EUROPEA (2024, 17 de juliol). ClientEarth i altres / Co-
missio Europea, T-689/21. https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=286882


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=286882
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evidencien el paper central que la Carta pot exercir com a instrument
de control del poder i de garantia dels drets dels ciutadans.

Cal destacar, a més, que la Carta no ha tingut sempre aquest rang
juridic. Des del punt de vista del seu estatus juridic, cal destacar que la
Carta ha experimentat una evoluci6 significativa: d’instrument inicial-
ment proclamat amb caracter politic a norma de dret primari vinculant,
gracies al Tractat de Lisboa'”, tant per a les institucions i organs comuni-
taris aixi com per als estats membres quan apliquin el dret de la Unio .
Aquesta transformacio6 li confereix plena eficacia juridica i la converteix
en un estandard obligatori tant per a les institucions 1 organs de la Unio
com per als Estats membres quan apliquen dret de la Unio, contribuint
aixi a la consolidacio d’un veritable espai constitucional europeu.

A més, la Carta s’inscriu plenament en la trajectoria del projecte
més ambicids d’integracié constitucional de la Unié Europea, ja pre-
vist en el Tractat pel qual s’estableix una Constitucid per a Europa'?,
que, tot i no haver entrat en vigor, pretenia integrar-la com a element
essencial del text constitucional, en el seu titol segon. Malgrat el fracas
d’aquest projecte, la Carta ha preservat aquest esperit constitucio-
nalitzador i s’ha consolidat com un dels elements centrals del pro-
cés de constitucionalitzaci6 de la Unid. En aquest sentit, el Tractat
de Lisboa ha permes dotar-la d’efectes juridics vinculants, refor¢ant-ne
el seu paper com a pilar del sistema europeu de proteccio dels drets
fonamentals.

A partir d’aquest marc, el present treball t€ com a objecte analitzar
la rellevancia juridica i sistematica de la Carta com a instrument essen-
cial de garantia dels drets fonamentals en 1’ordenament de la Uni6 Eu-
ropea. Es pretén destacar-ne el caracter innovador, la seva funcié com a
mecanisme de control del poder public i la necessitat de fomentar-ne
un us més intensiu i coherent per part dels operadors juridics, incloent-
hi els legisladors, els tribunals nacionals i les institucions europees.

En definitiva, la Carta dels Drets Fonamentals de la Unio Europea
s’erigeix com un instrument juridic de gran transcendéncia que, mal-

TRIBUNAL GENERAL DE LA UNIO EUROPEA (2024, 17 de juliol). The New York Times
Company / Comissio Europea, T-36/23. https://curia.europa.eu/juris/document/document.
Jsf?docid=286883

10 Art. 6 (1) Tractat de la Unié Europea. UNION EUROPEA. (2007). Tratado de Lisboa por el
que se modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea (2007/C 306/01). Diario Oficial de la Union Europea. https://www.boe.es/doue/2007/306/
Z00001-00271.pdf

" Art. 51.1 de la Carta dels Drets Fonamentals. UNION EUrOPEA. (2000). Portal Juridic
de la Generalitat de Catalunya. https://portaljuridic.gencat.cat/web/.content/05 - dret de la
unio_europea/enllacos/DDHH _PDF/catcarta_drets_fonamentals-2000.pdf

12 UNION EUROPEA (2004). Tratado por el que se establece una Constitucion para Eu-
ropa. Diario Oficial de la Union Europea, C 310, 1-474. https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=DOUE-Z-2004-70001


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=286883
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=286883
https://www.boe.es/doue/2007/306/Z00001-00271.pdf
https://www.boe.es/doue/2007/306/Z00001-00271.pdf
https://portaljuridic.gencat.cat/web/.content/05_-_dret_de_la_unio_europea/enllacos/DDHH_PDF/catcarta_drets_fonamentals-2000.pdf
https://portaljuridic.gencat.cat/web/.content/05_-_dret_de_la_unio_europea/enllacos/DDHH_PDF/catcarta_drets_fonamentals-2000.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2004-70001
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grat les limitacions i els reptes interpretatius que presenta, constitueix
una fita essencial en el procés de constitucionalitzacié de la Unid
i en la consolidacié d’un sistema avancat de proteccio dels drets dels
ciutadans europeus. La seva plena potencialitat requereix, tanmateix,
un major coneixement, difusio i aplicacio efectiva, amb la finalitat
que es consolidi com un veritable instrument al servei de la garantia
dels drets fonamentals i del control del poder en 1’ambit europeu.

II. CONSTRUCCIO D’UN SISTEMA COMUNITARI
PROPI DE PROTECCIO DRETS FONAMENTALS

Paral-lelament al sistema europeu de proteccié dels drets humans
desenvolupat en el marc del Consell d’Europa, la Uni6 Europea ha anat
configurant progressivament un sistema propi de proteccid dels drets
fonamentals, que s’ha consolidat com un element essencial del seu or-
denament juridic. Aquest sistema s ha desenvolupat de manera separa-
da, pero complementaria al que estableix el Conveni Europeu de Drets
Humans (CEDH), adoptat en el si del Consell d’Europa i interpretat
pel Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH). Tots els Estats mem-
bres de la Uni6 Europea son part d’aquest conveni i, per tant, estan
sotmesos al control jurisdiccional del TEDH pel que fa al respecte dels
drets reconeguts en aquest instrument. Tanmateix, la Unid Europea,
tot i tenir personalitat juridica propia com a subjecte de dret internacio-
nal, encara no és formalment part del CEDH, malgrat que els tractats
de la Unid han previst aquesta possibilitat. En aquest sentit, 1’article
6.2 del Tractat de la Unio Europea'® estableix que la Uni6 s’adherira
al Conveni Europeu per a la Proteccio dels Drets Humans i de les Lli-
bertats Fonamentals, tot precisant que aquesta adhesidé no modificara
les competeéncies de la Uni6 definides en els tractats.

En els tractats fundacionals de les Comunitats Europees —Comu-
nitat Europea del Carb6 i de I’Acer (CECA), Comunitat Economica
Europea (CEE) i Comunitat Europea de 1’Energia Atomica (Eura-
tom)— Tractat de Paris 1951' i Tractats de Roma 19575, respecti-
vament, la proteccio dels drets fonamentals no apareixia reconeguda

13 Tractat de la Uni6é Europea. UNION EUROPEA. (2007). Tratado de Lisboa por el que se mo-
difican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, op. cit.

4 ComuNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO (1951). Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero. https://www.cervantesvirtual.com/obra/
texto-del-tratado-constitutivo-de-la-comunidad-europea-del-carbon-y-del-acero-1144787/

5 ComuniDAD EcoNOMmica EUrROPEA (1957). Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Economica Europea (Tratado de Roma). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT

COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA (1957). Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea de la Energia Atomica (EURATOM). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:11957A/TXT


https://www.cervantesvirtual.com/obra/texto-del-tratado-constitutivo-de-la-comunidad-europea-del-carbon-y-del-acero-1144787/
https://www.cervantesvirtual.com/obra/texto-del-tratado-constitutivo-de-la-comunidad-europea-del-carbon-y-del-acero-1144787/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11957A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11957A/TXT
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de manera expressa ni existia cap compromis formal de respecte dels
drets humans per part de les institucions europees creades per aquests
tractats quan exercissin les competéncies atribuides. Tampoc es preveia
una obligacié expressa del Tribunal de Justicia de les Comunitats Eu-
ropees de garantir el seu respecte. Aquesta llacuna va ser ampliament
reivindicada'e. L’explicacio habitual d’aquesta llacuna es troba en queé
els tractats fundacionals tenien com a objectiu principal la integraciod
economica i la creacié del mercat comu, de manera que les referéncies
a drets es limitaven essencialment a llibertats economiques i a principis
com la no-discriminacié o la lliure circulaci6. Davant d’aquest buit
normatiu, el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees (TJCE)
va assumir un paper decisiu en la construccié d’un sistema de garanties
dins de I’ordenament comunitari'’.

En els primers anys d’integracio, el TICE va centrar la seva ac-
tivitat sobretot a consolidar I’eficacia del dret comunitari mitjangant
principis estructurals com 1’efecte directe i la primacia del dret co-
munitari. No obstant aixo, a partir de finals dels anys seixanta la seva
jurisprudéncia va comengar a recongixer els drets fonamentals com a
principis generals del dret comunitari, integrats dins de 1’ordenament
de la Unio'®. En aquesta evolucid jurisprudencial, el Tribunal va esta-
blir que la proteccio d’aquests drets s’havia d’inspirar principalment
en les tradicions constitucionals comunes dels Estats membres i en
els instruments internacionals de proteccio dels drets humans, espe-
cialment el Conveni Europeu de Drets Humans'?. D’aquesta manera,
malgrat I’abséncia d’una declaracio formal de drets en els tractats
originaris, la jurisprudéncia del Tribunal va permetre desenvolupar pro-
gressivament un sistema autonom de proteccio dels drets fonamentals
dins del dret comunitari.

Paral-lelament, les institucions comunitaries també van comencar
a manifestar la voluntat de reforcar aquesta proteccid. Un primer pas en
aquesta direccio va ser la Declaracio conjunta del Parlament Europeu,
del Consell i de la Comissio de 5 d’abril de 1977, en que les institu-
cions es comprometien a respectar, en 1’exercici de les seves compe-
teéncies, els drets fonamentals reconeguts tant en les constitucions dels
Estats membres com en el Conveni Europeu de Drets Humans. Amb el
temps, pero, es va evidenciar que un sistema basat principalment en la
jurisprudeéncia presentava certes limitacions, i tant la doctrina com les

¢ MANGAS, A., Reflexiones en torno al «proceso de constitucionalizacién de la integracion
europeay, 2001.

17 ESTEVE, J. S., «El nuevo horizonte constitucional para la Unién Europea: a proposito de
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y la Carta de Derechos Fundamentalesy». CEFLegal.
Revista practica de derecho, 2011, pp.53-102.

8 Garcia ORrTiZ, A., Didlogo y conflicto entre tribunales a propdsito de los derechos
fundamentales en la Union Europea. Novedades con ocasion de la saga Taricco, 2018.

19" Ibid.
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mateixes institucions van comengar a defensar la necessitat d’una
regulacio escrita més clara. En aquest sentit, la Comissié Europea
ja advertia aquestes insuficiéncies en el seu Memorandum de 4 d’abril
de 1979%, en que insistia en la conveniéncia d’incorporar disposicions
expresses sobre drets fonamentals en els tractats.

Aquesta evolucio es va reflectir progressivament en les reformes
dels tractats. L’Acta Unica Europea de 1986%' va suposar un primer
pas en la formalitzaci6 de la referéncia als drets humans dins del marc
comunitari. Posteriorment, el Tractat de Maastricht de 199222 va refor-
car aquesta orientacio en proclamar el respecte dels drets humans 1 de
les llibertats fonamentals, aixi com el compromis de la Unid de res-
pectar els drets garantits pel Conveni Europeu de Drets Humans?®.
El Tractat d’Amsterdam de 19972 va introduir novetats rellevants
en establir explicitament la vinculacié de la Uni6 amb el respecte dels
drets fonamentals, distingint implicitament entre els drets humans,
que constitueixen un dels fonaments de la Unid, i els drets fonamen-
tals, que actuen com a limit a I’exercici de les seves competéncies.
Posteriorment, el Tractat de Niga de 2001?° va introduir alguns ajustos
en aquesta materia sense alterar substancialment el marc existent.

El debat sobre el paper dels drets fonamentals en la Unio es va in-
tensificar amb el projecte del Tractat pel qual s’establia una Constitucid
per a Europa®, que incorporava la Carta de Drets Fonamentals de la
Unio6 Europea en el seu titol 11 1 preveia 1’adhesié de la Uni6 al Conve-
ni Europeu de Drets Humans. No obstant aix0, aquest projecte no va
arribar a entrar en vigor a causa del fracas del procés de ratificacio.
Finalment, el Tractat de Lisboa?’ va mantenir la previsié d’adhesio

20 GiL BLanco-RaJoy, J.J.D., La adhesion de la UE al Convenio Europeo de Derechos
Humanos: antecedentes, problematica y perspectivas, 2020.

2l PARLAMENTO EUROPEO, El Acta Unica Europea (AUE), 1986. https://www.europarl.
europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act

22 UNION EUROPEA, Tratado de la Union Europea (Tratado de Maastricht). Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas, C 191, 1992, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

2 Conseso DE Eurora, Convenio Europeo de Derechos Humanos, 1950. https://www.echr.
coe.int/documents/d/echr/convention_spa

2 UNION EUROPEA, Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la
Union Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos
conexos. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 340, 1997, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:11997D/TXT

% UNION EUROPEA, Tratado de Niza por el que se modifican el Tratado de la Union
Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos co-
nexos. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 80, 2001, https.//eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12001C/TXT

26 UNION EUROPEA, Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa. Diario Ofi-
cial de la Unién Europea, C 310, 2004, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2004-70001

27 UNION EUROPEA, Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Union
Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Op. cit.


https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_spa
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:11997D/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:11997D/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12001C/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12001C/TXT
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2004-70001
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al CEDH i va recone¢ixer valor juridic vinculant a la Carta de Drets
Fonamentals, sense incorporar-la formalment al text del tractat.

En conseqiiencia, al llarg de les darreres décades s’ha consolidat
un sistema europeu de proteccid dels drets fonamentals amb dues
dimensions complementaries: d’una banda, el sistema del Consell
d’Europa, basat en el Conveni Europeu de Drets Humans i en la juris-
prudencia del Tribunal Europeu de Drets Humans; i, de 1’altra, el sis-
tema propi de la Unié Europea, desenvolupat a traves dels tractats,
la Carta de Drets Fonamentals i la jurisprudéncia del Tribunal de Jus-
ticia de la Uni6 Europea. Es precisament en aquest ultim —el sistema
propi elaborat i desenvolupat en el si de la Unio Europea i en particular
la Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea— en el qual se cen-
trara el present treball.

III. LA INNOVACIO EN L’ELABORACIO DE LA )
CARTA DELS DRETS FONAMENTALS DE LA UNIO
EUROPEA: UN NOU MODEL DE PRODUCCIO DEL
DRET PRIMARI COMUNITARI

La Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea consti-
tueix un exemple especialment rellevant d’innovacid en el procés
d’elaboracio del dret primari de la Unio. A diferéncia del metode tra-
dicional basat en conferéncies intergovernamentals, la seva redaccid
es va dur a terme mitjangant un procediment que incorporava elements
de transparéncia, pluralisme institucional i participacié publica. Aques-
ta manera d’elaborar la norma juridica prefigurava una nova etapa en la
construccid institucional europea, més adaptada a la complexa realitat
politica de la integracid supranacional i orientada a fer més visibles
per a la ciutadania els valors fonamentals de la Unio.

En aquest sentit, el Consell Europeu celebrat a Colonia el juny
de 19997 va decidir impulsar la redaccio d’una Carta de drets fona-
mentals en considerar que, en el moment de desenvolupament de la
Unio, era necessari establir un text que posés de manifest de manera
clara i visible per als ciutadans la importancia excepcional d’aquests
drets?”. En aquella mateixa decisié també es van esbossar les linies
basiques del seu contingut, distingint tres grans categories: d’una ban-
da, els drets de llibertat, d’igualtat i els drets processals fonamentals
reconeguts en el Conveni Europeu de Drets Humans i en les tradicions
constitucionals comunes dels Estats membres; de 1’altra, els drets re-

2 Conseso Europko, Consejo Europeo de Colonia: Conclusiones de la Presidencia, 1999,
https://www.europarl.europa.eu/summits/koll_es.htm

2 SALCEDO, C., «Notas sobre el significado politico y juridico de la Carta de Derechos Fun-
damentales de la Unioén Europea». Revista de Derecho Comunitario Europeo, 9, 2001, p.7-26.


https://www.europarl.europa.eu/summits/kol1_es.htm
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servats especificament als ciutadans de la Unio; i, finalment, els drets
economics i socials recollits en la Carta Social Europea i en la Carta
comunitaria dels drets socials dels treballadors.

La novetat metodologica es va concretar especialment en la creacio
d’un organ ad hoc encarregat d’elaborar el projecte de Carta. El Consell
Europeu de Tampere (octubre de 1999)3° en va determinar la composi-
cio i el mandat, establint que presentés un projecte abans del desembre
de 2000. Aquest organ —que, per iniciativa del Parlament Europeu,
adoptaria el nom de Convencio—>' presentava una composicié quadri-
partida inedita: hi participaven quinze representants personals dels caps
d’Estat o de Govern dels Estats membres, un representant de la Comissio
Europea, setze membres del Parlament Europeu 1 trenta representants dels
parlaments nacionals. A més, hi assistien com a observadors dos represen-
tants del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees i dos del Consell
d’Europa, un dels quals del Tribunal Europeu de Drets Humans. Aquesta
composici6 plural reflectia la diversitat institucional i politica propia de la
Uni6 i anticipava una manera diferent de produir dret europeu.

El funcionament de la Convenci6 també va destacar per 1’obertura
del procés deliberatiu. Les seves sessions van ser publiques i els tre-
balls es van difondre a través d’internet; aixi mateix, es van escoltar
institucions i actors diversos, com el Defensor del Poble Europeu,
el Comite Economic i Social, el Comite de les Regions i representants
de la societat civil tant dels Estats membres com dels paisos candi-
dats32. Aquest procediment, situat a mig cami entre el métode inter-
governamental i el parlamentari, va permetre incorporar una pluralitat
de sensibilitats politiques i culturals i va conferir al procés una trans-
paréncia poc habitual en I’elaboraci6 del dret comunitari.

La Convencid va celebrar la seva primera reuni6 el 17 de desembre
de 1999 i va elegir com a president Roman Herzog?’. Després de di-
versos mesos de treball, el 26 de setembre de 2000 es va considerar
que existia un consens suficient sobre el text, i el 2 d’octubre del ma-
teix any el projecte va ser remes al Consell Europeu. Aquest el va
examinar en la reuni6 de Biarritz (13 i 14 d’octubre de 2000)3**, on els
caps d’Estat i de Govern van expressar el seu acord unanime amb el
projecte, fet que va permetre la seva proclamacio solemne en el Consell
Europeu a Niga els dies 7 a 9 de desembre de 20003,

30 PARLAMENTO EUROPEO, Consejo Europeo de Tampere: Conclusiones de la Presidencia,
1999, https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm

31 SALCEDO, C., (2001). Op. cit.

32 UNION EUROPEA, Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, 2000.
https://www.seaus.net/images/stories/pdf/Carta_de Derechos Fundamentales-UE.pdf

3 Ibid.

3% TETTINGER, P.J., La Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea, 2001.

35 UNION EUROPEA, (2000). Op. cit.
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El text final de la Carta va reunir en un Unic instrument drets pro-
cedents de diverses fonts juridiques que conformaven el patrimoni
europeu comu en materia de drets fonamentals, alhora que incorporava
innovacions rellevants. La Carta consta d’un preambul i cinquanta-
quatre articles distribuits en set capitols: dignitat, llibertats, igualtat,
solidaritat, ciutadania, justicia i disposicions generals. Malgrat la seva
importancia simbolica i politica, la Carta no va ser inicialment incor-
porada als tractats constitutius, ja que el Consell Europeu va decidir
deixar oberta la qliestid sobre la seva naturalesa juridica i la possible
integraci6 futura en el dret primari de la Unio.

En definitiva, tant per la seva metodologia d’elaboracié com per
la voluntat de fer accessibles als ciutadans els valors fonamentals
de la Unid, la Carta de Drets Fonamentals representa una experiéncia
singular en la historia del dret europeu. El procés de la Convencio
va introduir un model més transparent i participatiu que s’allunyava
del caracter técnic i sovint criptic dels tractats comunitaris, i va consti-
tuir un precedent significatiu per a futures reformes institucionals de la
Unio6 Europea.

IV. LA INNOVACIO MATERIAL DE LA CARTA:
AMPLIACIO DEL CATALEG DE DRETS
FONAMENTALS DAVANT ELS REPTES
CONTEMPORANIS

A més de la novetat del procés d’elaboracio de la Carta, cal desta-
car tamb¢ el caracter innovador del seu contingut, ja que, juntament
amb els drets fonamentals tradicionalment reconeguts en instruments
normatius d’aquesta naturalesa, s’hi incorporen drets i principis
que amplien i actualitzen el cataleg classic amb la finalitat d’adaptar-
lo a les noves realitats socials, tecnologiques 1 cientifiques. En aquest
sentit, la Carta recull drets fonamentals de naturalesa innovadora que,
com a conseqiiéncia de 1’evolucid cientifica, no es troben expressament
reconeguts en altres normes similars del dret comparat. Alhora, integra
altres drets 1 principis que, tot i no ser completament nous, suposen
una ampliaci6 substancial del cataleg tradicional, en la mesura que per-
meten donar resposta als reptes emergents de la societat contemporania.

A grans trets, podem distingir sis grans grups:

1. Drets vinculats a la bioética i a la genética

En relacio amb aquest dret, cal assenyalar que existeixen instru-
ments normatius internacionals de gran rellevancia en 1’ambit de la
bioctica i la biomedicina. Entre aquests, destaca el Conveni sobre
els Drets Humans i la Biomedicina del Consell d’Europa de 1996,
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també conegut com a Conveni d’Oviedo?® que reconeix el principi
del consentiment lliure i informat en les intervencions médiques?’,
aixi com el Protocol addicional al Conveni d’Oviedo sobre la prohi-
bici6 de la clonaci6 d’éssers humans de 19973, que estableix la pro-
hibicio de la clonacio reproductiva. A nivell universal, cal esmentar
també¢ la Declaracié de les Nacions Unides sobre la clonacié humana
de 2005°%°, adoptada per I’ Assemblea General de les Nacions Unides,
que insta els Estats a prohibir qualsevol practica de clonaci6 contraria
a la integritat i a la dignitat humana.

Tanmateix, la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea
té el merit d’incorporar expressament aquests principis dins del seu
cataleg de drets fonamentals. Aixi, en el marc de la medicina i la bio-
logia, estableix que s’ha de respectar, entre d’altres, el consentiment
lliure i informat de la persona afectada*’, d’acord amb les condicions
establertes per la llei, aixi com la prohibici6 de la clonacio6 reproductiva
d’éssers humans.

Cal destacar, a més, que no tots els estats membres de la Unio
Europea han ratificat el Conveni d’Oviedo ni el seu Protocol, i que
la Declaracio de les Nacions Unides es va adoptar amb posterioritat
a la proclamacio6 de la Carta. Aixo permet considerar la Carta dels Drets
Fonamentals de la UE com un instrument de consens respecte dels
avengos cientifics 1 de la bioctica adoptat per tots els estats membres
de la Unid 1, en alguns aspectes, pioner a nivell internacional en la
incorporacié d’aquests principis bioetics com a veritables drets fona-
mentals dins del dret de la Unio.

D’aquesta manera, gracies al Tractat de Lisboa que atorga a la
Carta efectes juridicament vinculants en convertir-la en Dret primari
no només recull aquests principis, sind que els dota d’un valor juridic

3¢ CoNSELL D’EUROPA, Conveni per a la proteccio dels drets humans i la dignitat de [’ésser

huma pel que fa a les aplicacions de la biologia i la medicina: Conveni sobre els drets humans
i la biomedicina, 1997, https://canalsalut.gencat.cat/web/.content/_Sistema_de_salut/CBC/
xarxa_comites/legislacio/conveni_europeu_drets _humans_i_biomedicina.pdf

37 MUT-BOSQUE, M., «Balancing Fundamental Rights and Public Health: COVID-19 Vac-
cination and Informed Medical Consent in the Charter of Fundamental Rights of the European
Union». European Law Review, 2025.

38 ConsEeLL D’EUROPA, Protocol addicional al Conveni per a la proteccié dels drets hu-
mans i la dignitat humana pel que fa a les aplicacions de la biologia i la medicina sobre la
prohibicio de clonar éssers humans, 1997, https://www.chospab.es/comite_etica/documentos/
INVESTIGACION _%20BIOETICA/Protocolo_Convenio_Oviedo_sobre_Clonacion_1997.pdf

39 ASSEMBLEA GENERAL DE LES NACIONS UNIDES, Declaracio de les Nacions Unides sobre
la clonacio humana (Resolucio A/RES/59/280), 2005, https://docs.un.org/es/A/RES/59/280

40 Mut-BosQUE, M., «Lecciones pendientes: El consentimiento libre e informado durante
la vacunacion COVID-19 en la Union Europea». La aplicacion de la Carta de Derechos Funda-
mentales de la Union Europea por los legislativos: avances en la materializacion delos derechos
fundamentales, Instituto Vasco de Administracion Piblica (IVAP)-Administrazio Publikoaren
Euskal Institutua, 2025, pp.283-310.
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vinculant, i no merament declaratiu, refor¢ant aixi la proteccio de la
dignitat, I’autonomia i la integritat de la persona en 1’ambit biomeédic.

Art. 3 CDFUE Dret a la integritat de la persona:

Apartat 2. En el marc de la medicina i la biologia, s’han de respectar
en particular:

a) el consentiment lliure i informat de la persona de qué es tracti,
d’acord amb les modalitats que estableix la llei;

b) la prohibici6 de les practiques eugenésiques, en particular les que
tenen com a finalitat la seleccid de les persones;

¢) la prohibicié que el cos huma o parts d’aquest com a tals es con-
verteixin en objecte de lucre;

d) la prohibicié del clonatge reproductor d’éssers humans.

2. Drets vinculats als drets de proteccio de dades

A nivell internacional i regional, la proteccié de dades personals
no ha estat reconeguda tradicionalment com un dret autonom en els
principals instruments de drets humans, sin6é que s’ha derivat del dret
a la vida privada present en textos com la Declaracido Universal dels
Drets Humans*!, el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics*? o la
Convencidé Americana sobre Drets Humans®, i desenvolupat poste-
riorment per via interpretativa i jurisprudencial; en aquest context,
el reconeixement exprés i autonom d’aquest dret €s excepcional i es
produeix essencialment en I’ambit europeu, on destaca de manera parti-
cular la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, que en el seu
art. 8 consagra per primera vegada en un instrument general de drets
humans el dret fonamental a la proteccié de dades personals amb ga-
ranties propies, constituint un auténtic punt d’inflexi6 i referent global,
juntament amb el Conveni 108 del Consell d’Europa* —I unic tractat
internacional especific en aquesta mateéria—, configurant aixi un model
avancat que contrasta amb la resta de sistemes internacionals, on aquest
dret continua essent principalment una projeccio6 del dret a la privaci-
tat. Conveni va ser actualitzat mitjangant el Conveni 108+ (2018)%

41" ASSEMBLEA GENERAL DE LES NACIONS UNIDES, Declaracié Universal dels Drets Humans
[Resolucid 217 A (II)], 1948, https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/cln.pdf

4 AssEMBLEA GENERAL DE LES NACIONS UNIDES, Pacte Internacional dels Drets Civils i
Politics [Resolucio 2200 A (xx1)], 1966, https://igualtat.gencat.cat/web/.content/Ambits/drets-
igualtats/normativa/pacte-internacional-drets-civils.pdf

4 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), 1969, https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convencion_America-
na_sobre_Derechos Humanos.pdf

4 Conseso DE Eurora, Convenio para la proteccion de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal, 1981, https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1985-23447

45 CAZURRO BARAHONA, V., Antecedentes y fundamentos del Derecho a la proteccion de
datos, 2020.
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per tal d’afrontar els desafiaments tecnologics contemporanis, com els
algoritmes o les xarxes socials, alineant-se amb el Reglament Gene-
ral de Proteccido de Dades* (RGPD) reforgant especialment el régim
de transferéncies internacionals de dades, configurant aixi un model
avancat que contrasta amb la resta de sistemes internacionals, on aquest
dret continua essent principalment una projecci6 del dret a la privacitat.

Art. 8 CDFUE Proteccid de dades de caracter personal:

1. Qualsevol persona té dret a la protecci6 de les dades de caracter
personal que la concerneixin.

2. Aquestes dades s’han de tractar de manera lleial, per a fins
concrets i sobre la base del consentiment de la persona afectada o en
virtut d’un altre fonament legitim previst per la llei. Qualsevol persona
té dret a accedir a les dades recollides que la concerneixin i a obtenir-ne
la rectificacio.

3. El respecte d’aquestes normes ha d’estar subjecte al control d’una
autoritat independent.

3. Drets especifics sobre els drets dels infants, de la gent gran
i de les persones amb discapacitat

Tot 1 que existeixen instruments normatius internacionals de gran
rellevancia centrats en col-lectius especifics —com ara els infants,
amb la Convencié sobre els Drets de I’Infant 19894, les persones
grans, amb la Declaracié de Toronto sobre la Prevencié del Maltracta-
ment de les Persones Grans de 20024, i les persones amb discapacitat,
amb la Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat
de 2006—*, la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea des-
taca pel gran encert i la innovacié que suposa, per primera vegada en un
instrument general de drets humans, incloure determinats col-lectius
de manera especifica i plenament desenvolupada dins del mateix text,
reforgant aixi la seva visibilitat i1 proteccid juridica.

D’aquesta manera, aquests drets adquireixen un veritable valor ju-
ridic, 1 no merament declaratiu o condicionat a la ratificacio dels estats.

4 UNION EUROPEA, Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (Reglamento general
de proteccion de datos). Diario Oficial de la Union Europea, L 119, 2016, https://www.boe.es/
doue/2016/119/L00001-00088.pdf

47 Nac1ons UNIDES, Convencio sobre els drets de I'infant, 1989, https://jocdelsdrets.gencat.
cat/assets/pdf/Convencio_drets_infancia.pdf

8 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Declaracion de Toronto para la prevencion
global del maltrato de las personas mayores, 2002, http://www.inpea.net/images/TorontoDe-
claracion_Espanol.pdf

49 ASSEMBLEA GENERAL DE LES NACIONS UNIDES, Convencid sobre els drets de les persones
amb discapacitat (Resolucio 61/106), 2006, https://portaljuridic.gencat.cat/web/.content/05 -
dret de_la_unio_europea/enllacos/DDHH PDF/Drets_persones_discapacitats.pdf
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Cal destacar, a més, que en el cas dels drets de la gent gran
i de les persones amb discapacitat, aquests instruments internacionals
van ser adoptats amb posterioritat a la Carta, de manera que es pot con-
siderar que la Carta va ser un instrument pioner en la inclusio dels drets
d’aquests col-lectius com a veritables drets fonamentals.

Art. 24 CDFUE Drets de L’infant:

1. Els infants tenen dret a la proteccio i a les cures necessaries per al
seu benestar. Poden expressar la seva opinid lliurement. Aquesta s’ha
de tenir en compte per als assumptes que els afectin, en funci6 de la
seva edat i maduresa.

2. En tots els actes relatius als nens portats a terme per autoritats
publiques o institucions privades, 1’interés superior del nen constitueix
una consideraci6 primordial.

3. Qualsevol infant té dret a mantenir de manera periodica relacions
personals i contactes directes amb el seu pare i amb la seva mare, llevat
que aixo sigui contrari als seus interessos.

Art. 25 CDFUE Drets de les persones grans:
La Unid reconeix i respecta el dret de les persones grans a portar
una vida digna i independent i a participar en la vida social i cultural.

Art. 26 CDFUE Integraci6 de les persones discapacitades:

La Unio reconeix i respecta el dret de les persones discapacitades
a beneficiar-se de mesures que garanteixin la seva autonomia, la seva
integracid social i professional i la seva participacié en la vida de la
comunitat.

Art. 32 CDFUE Prohibici6 del treball infantil i proteccid dels joves
a la feina :

Es prohibeix el treball infantil. L’edat minima d’admissio al treball
no pot ser inferior a I’edat en qué conclou el periode d’escolaritat obli-
gatoria, sense perjudici de disposicions més favorables per als joves
i llevat d’excepcions limitades. Els joves admesos a treballar han de
disposar de condicions de treball adaptades a la seva edat i han d’estar
protegits contra 1’explotacié econdmica o contra qualsevol treball
que pugui ser perjudicial per a la seva seguretat, la seva salut, el seu
desenvolupament fisic, psiquic, moral o social, o que pugui posar en pe-
rill la seva educacio.

4. Principis especifics sobre proteccié als consumidors

En I’ambit internacional i1 regional, la proteccidé dels consumi-
dors no ha estat tradicionalment inclosa en els instruments normatius
de drets humans d’una manera autonoma, sin6 que s’ha desenvolupat
principalment a través de normes sectorials 1 instruments de soft law,
com les directrius adoptades per les Nacions Unides*’, o bé de manera

3% NAcIONES UNIDAS, Directrices para la proteccion del consumidor. Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), 2016. https://unctad.org/es/system/
files/official-document/ditccplpmisc2016d1 _es.pdf
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indirecta i interpretativa a partir d’altres drets reconeguts en textos
com la Declaracio Universal dels Drets Humans, la Convencidé Ame-
ricana sobre Drets Humans o la Carta Africana dels Drets Humans
i dels Pobles’!; en aquest context, la Carta dels Drets Fonamentals
de la Unié Europea es configura com un instrument pioner i singular,
en tant que incorpora de manera expressa la proteccio dels consumidors
(article 38) dins d’un cataleg general de drets fonamentals, dotant-la
de forga juridica vinculant, a diferéncia dels estandards internacionals
no vinculants, la qual cosa representa un avang qualitatiu respecte
d’altres sistemes, on aquesta proteccidé continua essent fragmentaria,
derivada o basada en construccions interpretatives.

Art. 38 Proteccid dels consumidors:
En les politiques de la Unid s’ha de garantir un nivell elevat de pro-
teccio dels consumidors.

5. Principis especifics sobre proteccio del medi ambient

En I’ambit de la proteccid del medi ambient, la Carta dels Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea s uneix a altres instruments regionals
pioners que reconeixen de manera expressa aquest principi, com la Car-
ta Africana dels Drets Humans i dels Pobles i el Protocol de San Sal-
vador, configurant aixi un reconeixement juridic explicit i vinculant
en determinats sistemes regionals, mentre que a nivell internacional
global la seva proteccio es fonamenta principalment en instruments
de caracter no vinculant (soft law), com les resolucions de I’ Assemblea
General de les Nacions Unides™ o la Declaracié de Rio sobre el Medi
Ambient i el Desenvolupament, que, tot i no establir obligacions
juridiques directes, han contribuit de manera significativa a la consoli-
dacio progressiva del dret a un medi ambient sa i sostenible en el dret
internacional contemporani.

Art. 37 CDFUE Proteccié del medi ambient:

En les politiques de la Uni6é s’han d’integrar i garantir, de confor-
mitat amb el principi de desenvolupament sostenible, un nivell elevat
de proteccié del medi ambient i1 la millora de la seva qualitat.

31 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador), 1988, https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/
docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

52 NACIONES UNIDAS, Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, 1992,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 l/riodeclaration.htm

53 NACIONES UNIDAS, «Programa para el Medio Ambiente», Asamblea para el medio
ambiente: 15 resoluciones para frenar la triple crisis planetaria, 2024, https://news.un.org/es/
story/2024/03/1528057

3% NAcIONES UNIDAS, Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, op. cit.
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6. Drets vinculats a la transparéncia i bona administracio

Paral-lelament, el text de la Carta incorpora garanties reforcades
en materia de transparéncia i qualitat democratica de 1’administracio
europea’, reafirmant drets com 1’accés als documents de les institucions
comunitaries 1 el dret a una bona administracié —recollits als arts.42 i
41, respectivament, de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Eu-
ropea—, principis que ja havien estat reconeguts en la jurisprudéncia
del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees pero que, amb la
seva inclusio a la Carta, adquiriren una formulaci6 expressa i un reconei-
xement explicit dins del sistema europeu de proteccio dels drets humans.

En I’ambit internacional i regional, aquests drets no es troben con-
figurats com a drets fonamentals autonoms en els principals tractats
internacionals ni instruments regionals, sin6 que es reconeixen de ma-
nera indirecta, fragmentaria o a través de la jurisprudéncia, la qual
cosa reforca la idea que la Carta de la UE constitueix un instrument
especialment avangat en la constitucionalitzaci6 de drets vinculats a la
transparéncia i a la qualitat democratica de I’administracio.

Art. 41 Dret a una bona administracio:

1. Qualsevol persona té dret que les institucions, els organs i els
organismes de la Unio tractin els seus assumptes imparcialment i equi-
tativament i dins d’un termini raonable.

2. Aquest dret inclou en particular: a) el dret de qualsevol persona
a ser escoltada abans que es prengui en contra seu una mesura individual
que ’afecti desfavorablement; b) el dret de qualsevol persona a accedir
a ’expedient que la concerneixi, dins del respecte dels interessos legitims
de la confidencialitat i del secret professional i comercial; ¢) I’obligacid
que incumbeix a I’Administracié de motivar les seves decisions.

3. Qualsevol persona té dret a la reparacio per part de la Unid dels
danys causats per les seves institucions o pels seus agents en 1’exercici
de les seves funcions, de conformitat amb els principis generals comuns
als drets dels estats membres.

4. Qualsevol persona es pot adrecar a les institucions de la Unid
en una de les llenglies dels Tractats i n’ha de rebre una resposta
en aquesta mateixa llengua.

Art. 42 Dret d’accés als documents:

Qualsevol ciutada de la Unio i qualsevol persona fisica o juridica
que resideixi o tingui el seu domicili social en un Estat membre té dret
a accedir als documents de les institucions, els organs i els organismes
de la Unid, sigui quin sigui el seu suport.

55 GARRIDO, E.M.N., «De la funcion legislativa de los Parlamentos a la funcion ejecutiva
de las Administraciones publicas: un salto cualitativo en la aplicacion de la CDFUEy, La aplica-
cion de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea por los legislativos: avances
en la materializacion delos derechos fundamentales, Instituto Vasco de Administracion Publica
(IVAP)-Administrazio Publikoaren Euskal Institutua, 2025, p. 169-204.
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V. CONCLUSIONS

L’evolucio del sistema de proteccio dels drets fonamentals en el
si de la Uni6 Europea posa de manifest un procés de transformacio
profund, que ha passat d’'un model inicialment centrat en la integracio
economica a un veritable sistema constitucionalitzat de garantia dels
drets i principis. Aquesta evolucio s’ha construit de manera progressi-
va, especialment a través de la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia,
que va suplir I’abséncia inicial de reconeixement explicit en els tractats
fundacionals, i posteriorment mitjancant la incorporacié progressiva
de referencies normatives als drets humans en els successius tractats.

La creacio de la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea
representa un punt d’inflexié essencial en aquest proces. No nomes
sistematitza en un unic text els drets i principis ja reconeguts en di-
verses fonts (tradlclons constitucionals, jurisprudeéncia 1 instruments
internacionals), sin6 que també incorpora una nova dimensio material
en ampliar el cataleg de drets i principis per donar resposta als reptes
contemporanis. En aquest sentit, la Carta destaca per la seva capacitat
d’integrar drets i principis emergents —com la proteccidé de dades,
els drets vinculats a la bioctica o els drets especifics de col-lectius
vulnerables— consolidant aixi un model de proteccié més inclusiu,
actualitzat i adaptat a la realitat social i tecnologica actual.

Un dels elements més rellevants d’aquest instrument ¢s la seva
naturalesa juridica reforgada arran del Tractat de Lisboa, que li atorga
valor juridic vinculant com a dret primari de la Uni6. Aquest reconei-
xement suposa un salt qualitatiu en la proteccid dels drets fonamentals,
ja que transforma la Carta en un parametre directe de control de la
validesa de les actuacions de les institucions europees i dels Estats
membres quan actuen dins 1’ambit del dret de la Unio.

Tanmateix, I’article 51 de la Carta delimita amb precisié el seu
ambit d’aplicacio, evitant una expansié competencial de la Unio i pre-
servant el principi de subsidiarietat. Aquesta delimitacid garanteix
un equilibri entre la protecci6é efectiva dels drets i el respecte per les
competencies dels Estats membres, configurant aixi un model multini-
vell de proteccid dels drets fonamentals.

En definitiva, la Carta constitueix un instrument juridic de gran
transcendeéncia per tres raons principals: la seva elaboraci6 innovadora
1 participativa, que reforga la legitimitat democratica del proces; el seu
contingut ampli i avang:at que incorpora drets i principis adaptats
als reptes contemporanis; i el seu rang juridic elevat, que li confereix
eficacia vinculant dins de I’ordenament de la Unio6. Tot plegat conso-
lida la Uni6 Europea com un actor clau en la protecci6 dels drets fo-
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namentals a escala internacional, amb un sistema propi, autonom i en
constant evolucio, que complementa i refor¢a els mecanismes existents
en 1I’ambit del Consell d’Europa.
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