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Les fronteres son les cicatrius de la Historia.

Jean MONNET

I. UNA PROJECCIO EXTERIOR NECESSARIA

Un projecte politic ambiciods per a Catalunya al segle xx1 ha de plan-
tejar com a element central la posicid que el nostre pais ha d’ocupar
en els seus entorns més enlla de 1’Estat. En un ordre de prioritats, el pri-
mer lloc Iocupen la Unié Europea 1 la Mediterrania. De la mateixa
manera que un element clau del catalanisme durant el segle xx ha estat
la relacio amb Espanya, avui aquest debat s’ha d’eixamplar i centrar-
se també en quin paper pot i ha de jugar el nostre pais, amb el Govern
al capdavant, més enlla de les fronteres.

Tradicionalment en aquesta qliestio hem pensat i actuat a partir dels
nostres objectius i interessos. Es a dir, a partir de la pregunta: per que
Catalunya necessita una politica europea i mediterrania, o fins i tot eu-
ro-mediterrania, ens hem referit a raons funcionals, d’eficacia de 1’accio
politica del govern 1 les institucions catalanes en un context de plena
obertura a Europa i de globalitzacid; raons més o menys compartides
amb altres comunitats autonomes i regions, i tamb¢é amb els Estats.

D’altra banda, per raons identitaries: la pervivéncia de la nostra
cultura, del model catala, de la identitat del nostre poble, ha exigit
un esfor¢ de pedagogia arreu. De pedagogia i d’imaginacid, amb ins-
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truments limitats i, en la major part del temps, amb 1’oposicio dels
successius governs espanyols.

Pero cal centrar aquest escrit en les relacions que s’han anat teixint
entre Catalunya i la Unié Europea. Unes relacions pilotades per les ins-
titucions publiques amb la Generalitat al capdavant. Un Govern que a
través del seu President, Jordi Pujol, deia I’any 1986 al sal6 de plens
de I’Ajuntament d’Aquisgra: «per a Catalunya ’adhesio d’Espanya
a les Comunitats Europees suposa tornar a casay.

Pujol pot ser definit des de molts angles. Pel que concerneix aquest
article, cal destacar dos aspectes, derivats del seu patriotisme europeu
i del seu posicionament ideologic. En primer lloc, la politica europea
que es lideri des del Govern ha esdevingut un element 1til pels nostres
agents economics, socials i culturals: que han sentit com des de la
politica, des de el govern del pais se’ls recolza en els seus processos
1 decisions d’internacionalitzacid, es comparteix el risc 1 més enlla
es marquen estrateégies i s’obren portes. Una politica que des I’ambicid
ben construida i solidament fonamentada, i no amb projectes de fagana,
ha contribuit a situar Catalunya a Europa, i1 per extensio a la Medite-
rrania.

En segon lloc, Catalunya naturalment ha pensat que I’hi pot apor-
tar Europa, i ha dut a terme un seguit d’accions i estratégies que 1’hi
han permeés beneficis concrets i resultats tangibles en infraestructures
1 serveis, en oportunitats per les empreses, pels professionals i pels
estudiants. Pot semblar que aquestes fites son gratuites, perd son el
resultat d’anys de treball i compromis, assumit pels successius governs
de Catalunya. I també son resultat d’una actitud de no pensar inicament
el retorn que podiem obtenir, sin6 també com podiem contribuir des de
Catalunya a reforgar i construir Europa.

II. AMBITS CLAU DE LA POLITICA EUROPEA
I MEDITERRANIA DE CATALUNYA

Em voldria centrar en un aspecte d’aquesta contribucié a Europa
i la Mediterrania: les relacions transfrontereres i interregionals. Tot un
seguit d’acords, estructures i projectes que han produit beneficis tan-
gibles a casa nostra i alhora han contribuit a fer avancgar la construccio
d’Europa, posant de manifest la importancia de les regions com a fac-
tors d’integracid europea.

A principis dels anys noranta en una reunid dels Quatre Mo-
tors (Rhone Alpes, Baden Wurttemberg, Llombardia i Catalunya)
a Li6, I’aleshores President de la Comissio Europea, Jacques Delors,
va pronunciar un discurs, en el que explicitament agraia els esfor¢os
de planificar i programar projectes conjunts en la cultura, I’economia,
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la joventut, les universitats, i ho feia des d’una perspectiva interessant.
Quatre regions europees, amb un cert lideratge als seus respectius Es-
tats, contribuien també a fer avangar una Europa més integrada. Eren
un factor d’integracié europea.

No obstant si que cal recordar algunes contribucions i fites de la
politica europea de la Generalitat, més enlla d’aquest ambit. De manera
molt succinta:

Adaptar el Govern a un context nou, marcat per I’impacte de les
Comunitats Europees al nostre pais. L’any 1982 la Generalitat va pu-
blicar un llibre blanc sobre I’impacte que I’adhesio tindria en el nostre
pais, i quines mesures s’havien d’adoptar per optimitzar aquest impac-
te. A nivell organitzatiu, d’aquest llibre blanc se’n va derivar la creacid
del Patronat Catala Pro Europa, liderat pel govern perd amb participa-
ci6 també privada, que I’any 1985 va obrir una de les primeres oficines
regionals a Brussel-les, avui Delegacio del Govern.

Amb els anys el Govern ha anat especialitzant els serveis dels
departaments afectats competencialment per les normes de la UE en
la gesti6 de les politiques europees que els hi son rellevants; ha situat
I’Institut Europeu de la Mediterrania com a eix de la seva estratégia
en la regio (alhora que ha creat altres consorcis per altres zones geo-
grafiques, com Casa Asia) i ha desplegat un seguit d’oficines arreu,
per recolzar la internacionalitzacié de I’empresa o de la cultura i la
captacio de turisme.

En resum, un govern amb els instruments i estructures propis d’una
entitat politica que interactua amb la Uni6 Europea i que en el seu te-
rritori té la responsabilitat d’aplicar les seves normes i politiques.

Ha estat una constant des dels inicis de la Generalitat el fet
de contribuir a estructurar el regionalisme europeu 1 aconseguir que la
veu col-lectiva dels ens subestatals tingui influéncia a Europa.

L’Assemblea de les Regions d’Europa, creada a mitjans dels anys
vuitanta del segle passat, per reivindicar un major pes de les regions
en la governanga europea, va ser presidida per Jordi Pujol a partir
de 1992. Dos anys abans, en una reuni6é el mes de setembre a Roma,
va ser la primera vegada que un politic europeu reivindicava la creacio
d’un organisme de representacié de les regions en 1’estructura institu-
cional de la Uni6. Amb el Tractat de Maastricht aixo es va traduir en la
creacio del Comite de les Regions, que dos anys més tard va presidir
Pascual Maragall.

L’heterogeneitat de la realitat regional als paisos europeus va dur
la Generalitat a impulsar un forum, derivat de I’ARE, que agrupés
les regions dotades de competeéncies legislatives: linder, regions bel-
gues 1 italianes, regions austriaques i comunitats autonomes: les con-
feréncies de regions dotades de competéncies legislatives.
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Finalment, convé ressenyar aqui la participacio en la formacié de la
posicid espanyola en assumptes derivats de la Uni6é Europea, a través
de la Conferencia Estado Comunidades Autonomas para asuntos
relacionados con la UE. Des de I’inici dels anys noranta el govern
va participar en les negociacions i va defensar solucions que després
s’han acabat adoptant.

Un tercer ambit del que ha estat la politica europea, i mediterrania,
de Catalunya i del seu govern té a veure amb un europeisme compartit
per la gran majoria de les forces politiques 1 bona part de la societat
civil. Avui el ple consens ha desaparegut, perd encara continua exis-
tint un posicionament clarament majoritari en favor d’Europa, que es
tradueix pel que fa a I’ambit privat en entitats com el Consell Catala
del Moviment Europeu, la Lliga Europea de Cooperacié Economica,
les Joventuts federalistes de Catalunya o EUREM.

Aqui, pel que fa al Govern s’ha jugat a I’alta politica. Un exem-
ple del que fa pocs mesos hem celebrat el trenta aniversari, ha estat
el Procés de Barcelona, per impulsar la cooperacio euromediterrania,
1 que entre altres conseqiiéncies va portar a la creacio de la Unio per la
Mediterrania, una organitzacid internacional amb 43 membres i amb
la seu a Barcelona.

A més I’accid catalana ha estat decisiva per fites com [’entrada
d’Espanya a I’euro, els posicionaments sobre les migracions i de reco-
neixement de la nostra cultura i llengua a Europa.

Finalment, i sobre aixd m’estendré en aquest article, hi ha el paper
de les regions com a factors d’integracié europea. Deia Giovanni Agne-
11, mitic patré de la FIAT, que Europa es definiria per I’equilibri entre
Brussel-les i les regions. Ell ens parlava del Piemont, de la Llombardia.
El cito per a trobar un referent allunyat del nostre pais i de la politica
1 que reforca el que diré. Quan un pais no té exercit ni diplomacia,
la seva forga internacional ¢és definida per la seva capacitat de crear
xarxes economiques, culturals, universitaries, de recerca. Quan un pais
no ha sacralitzat la frontera, sin() que més aviat I’ha patit, té€ un impuls
a obrir-se 1 a col-laborar amb altres realitats del seu entorn. A planificar
les seves infraestructures de manera conjunta. Aixo és el que Catalunya,
sovint com a pionera, ha fet a Europa durant el darrer quart de segle.
Cooperacid transfronterera i interregional, que ens ha permés també
pesar més a Europa.

Aquesta actuacié ens converteix en factors d’integracio, a partir
de la nostra contribucio a la construcci6 d’un espai politic 1 economic
unificat. El grau d’exit de la Uni6 Europea es mesura finalment per la
cohesio real, per la integracio real. Per a posar-los tres exemples con-
crets: per nombre de fusions empresarials transfrontereres, pel percen-
tatge d’estudiants universitaris que fan tota o part de la seva formacio
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fora del seu pais o pels laboratoris que des de diferents paisos fan re-
cerca conjuntament.

III. LA COOPERACIO TRANSFRONTERERA:
ELS PIRINEUS

Les relacions de Catalunya amb altres regions europees
van molt més enlla de la cooperaci6 transfronterera. Als quatre mo-
tors, que esmentava més amunt, hem d’afegir les relacions amb Es-
cocia, Gal-les, Flandes o Baviera, per només posar alguns exemples.
No obstant I’extensio d’aquest article em porta a concentrar-me en les
relacions de proximitat.

Quan Espanya es va adherir a les Comunitats Europees, els es-
logans turistics francesos qualificaven els Pirineus com la «frontera
salvatge». Avui, i des de fa anys, els Pirineus son les «muntanyes
d’Europa». Un massis on la Uni6é Europea hi ha invertit recursos i ha
creat un programa especific amb fons provinents de la politica regional:
el Programa Operatiu de Cooperacié Transfronterera Espanya, Franca
i Andorra (POCTEFA). Pero sobre tot un espai on les Comunitats Au-
tonomes, el Principat d’Andorra i les Regions Franceses han treballat
conjuntament, dins la Comunitat de Treball dels Pirineus i amb altres
iniciatives. Catalunya, i la resta d’ens territorials amb territori pirinenc,
han aprofitat el que la Uni6 ha posat a la seva disposici6 1 han reivin-
dicat més recursos i nous instruments.

1. La Comunitat de Treball dels Pirineus

La Comunitat de Treball dels Pirineus, CTP, va constituir-se I’any
1983, integrant Regions franceses, Comunitats Autdonomes espanyoles
i el Principat d’ Andorra. Va néixer sota I’impuls del Consell d’Europa
i es va inspirar en les Comunitats de Treball dels Alps, amb el doble
objectiu d’actuar com a grup de treball, per realitzar projectes concrets
que milloressin les condicions de vida dels ciutadans «de fronteray, i la
dotaciod de serveis 1 infraestructures dels territoris «de fronteray, tenint
sempre en compte el valor mediambiental del massis.

Perod va néixer també com a lobby politic a Europa. Els Pirineus
d’aleshores eren una frontera exterior de les Comunitats. Franga com-
partia frontera amb dos Estats Tercers: Espanya i Andorra. Al contrari
dels Alps, els interessos i necessitats pirinenques no eren coneguts
ni debatuts a Europa, i en tot cas les millores pel territori i per les per-
sones que hi vivien eren defensats des d’una perspectiva estatal. Calia
elevar el debat a Europa 1 fer-ho integrant 1 dimensio transnacional
d’aquest espai.
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En el moment de la seva constituciod es va optar per crear una or-
ganitzacio de naturalesa politica. Una entitat dotada de personalitat
juridica ni era possible ni estrictament necessaria. Des del punt de vista
de Catalunya aquesta opcio6 va encaixar perfectament amb les expectati-
ves del govern, que es va implicar politicament en la creaci6 de la CTP,
en va assumir la presidéncia quan per torn de rotacid 1’hi va corres-
pondre i a través dels diferents presidents de la Generalitat va assumir
un clar liderat politic i també de projectes.

Aixi doncs, la CTP durant molts anys ha estat una organitzacio de coo-
peracio politica entre Regions Franceses, Comunitats Autonomes Espanyo-
les 1 un Estat sobira. Com hem dit nascuda a I’empara del Consell d’Europa,
que I’any 1980 havia aprovat una convenci6 sobre cooperacio transfronte-
rera d’entitats territorials, convencid que I’any 1983 no es va voler utilitzar.

Hi ha un aspecte que en perspectiva dels anys transcorreguts hem de
destacar. Tot i les limitacions derivades de la manca de tot reconeixement
juridic, la seva creaci6 coincideix amb el moment més dificil de les
negociacions per I’adhesido d’Espanya, amb una posicid francesa parti-
cularment dura, i en tot cas va ser un acte de gran visio politica, orientat
a substituir una dinamica de confrontacié i manca de relaci6, per la de-
finici6 de projectes sectorials, en particular en 1’ambit de les comunica-
cions, incidint en el que encara avui és un dels grans reptes del territori.

Convé subratllar aquest aspecte, perque és una prova de la impor-
tancia de la diplomacia regional també com un instrument per alleugerir
i fins 1 tot resoldre els conflictes entre Estats.

Després d’uns primers anys de fort consens politic, 1’organitzacio
va anar perdent impuls. Perd a mesura que la Uni6 Europea va anar
posant a disposicio de la cooperacio transfronterera recursos, concretats
amb els programes Interreg, Catalunya amb la resta de membres, va-
ren impulsar reforcar la CTP, associacio politica, creant una estructura
amb personalitat juridica i capacitat de gestio. El primer pas va ser la sig-
natura del Tractat de Baiona de 1995 de cooperaci6 transfronterera entre
Espanya 1 Franga, per a possibilitar I’aplicacio de la Convencio de Ma-
drid del Consell d‘Europa de cooperacio transfronterera als Pirineus.

M¢s endavant i a I’empara d’aquest Tractat es va constituir el Con-
sorci de la CTP, I’any 2005, i a partir del 2007 aquest Consorci ha es-
devingut autoritat de gestio dels successius programes POCTEFA.
L’actual, que cobreix el periode 2021/2027, té una dotacio total de 243
milions d’euros, i I’anterior, 2014/2020, de 189 milions. Amb aquest
reforcament de la CTP que ha suposat crear el Consorci s’ha aconse-
guit doncs que la seleccid de projectes finangats es faci des del mateix
territori pirinenc. La CTP, en efecte, ha estat la primera organitzacio
de cooperacio transfronterera que ha vist reconeguda la seva condicid
d'autoritat de gestio d’un programa de la Unié Europea.
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Des de Catalunya s’ha impulsat la participacié en aquesta entitat,
pensant també en el seu reforcament. I integrant diversos aspectes:
la funcionalitat, és a dir gestionant programes i projectes; I’estratégia,
pensant les politiques compartides per a refor¢ar el massis i la contri-
buci6 a la integraci6é europea. L’organitzacid ha conegut un fort im-
puls durant les tres presideéncies exercides per Catalunya: 1987/1989;
2003/2005 12019/2021.

1.1. Programes europeus. Projectes

Objectiu central de Catalunya ha estat ser consolidar la CTP com a
autoritat de gestio del POCTEFA, com a impulsora i gestora de pro-
jectes. En efecte, el primer compromis de la CTP ha estat i és treballar
per garantir la millor implementacié del POCTEFA, i en particular
vetllar per la qualitat 1 el caracter vertaderament transfronterer dels
projectes que s’aprovin en el marc del programa.

Cal subratllar que en aquest darrer periode 2021/2027 s’ha introduit
un nou concepte, les Arees Funcionals que permeten treballar en pro-
jectes de proximitat i que reverteixen de manera més clara en el territori
estrictament pirinenc i fronterer.

Tres d’aquestes arees afecten territori catala: Muntanya Est, Espai
Catala Transfronterer i Litoral Est. I durant aquest darrer periode també
s’ha introduit una important millora, que afecta la distribucié temporal
dels recursos: els imports de les convocatories s’han anat equilibrant,
per evitar que en la primera quedin practicament exhaurits tots els di-
ners del programa.

Pel que fa als projectes, Catalunya ha impulsat dues dinamiques:
la CTP ha de ser una estructura de geometria variable. Al costat d’un
nombre que sera forcosament limitat de projectes assumits per tots
els membres, la CTP ha de i pot promoure projectes d’abast territorial
més reduit, amb implicacié de menys socis.

La segona, I’impuls de projectes estructurants. De dos tipus. D’una
banda, projectes que afectin tot el territori pirinenc. EI més important
dels quals, I’Observatori Pirinenc del Canvi Climatic. D’altre, de projec-
tes d’un abast geografic reduit perod que en el territori on s’executen tin-
guin un impacte significatiu sobre la poblacio. L’Hospital transfronterer
de la Cerdanya, impulsat per la Generalitat, n’és I’exemple més conegut.

1.2. Implicacio dels actors

Com deiem, I’objectiu de la cooperacid transfronterera en darrer
terme ¢és millorar les condicions de vida i perspectives de treball de les
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comunitats humanes que viuen a la frontera, objectiu que esdevé
més necessari quan la frontera politica coincideix amb un territori
d’alta muntanya i dificil accessibilitat.

Per aix0 des de Catalunya s’ha impulsat una CTP oberta a inicia-
tives que aconsegueixin una major participaci6 dels ens locals, sovint
els primers interessats a treballar amb 1’altre costat de la frontera i dels
actors, publics i privats, econdmics, culturals, docents, etc. del terri-
tori. Accions que alhora incrementin la visibilitat de I’organitzacid
1 ’impacte de la cooperacio transfronterera.

El Govern ha tingut clar que calia aprofitar el marc europeu per im-
plantar una dinamica de col-laboracidé que no quedi aturada per una
frontera que el mateix procés de construccid europea vol fer desaparei-
xer. En un espai frontissa, a més amb caracteristiques geografiques
especials, com son els Pirineus, 1’¢xit de la cooperacio no el podem
mesurar per les reunions entre governs, ni les conferéncies entre admi-
nistracions, sin6 per la implicaci6é dels actors, pels projectes conjunts.

Catalunya ha tingut clar que la CTP no pot ni ha de pretendre
aglutinar o dirigir tota aquesta activitat. Cal deixar terreny pels altres
actors; pero el que si ha fet, a més de ser un actor transfronterer per se,
¢s actuar com a motivadora d’una dinamica de projectes i d’activitats
conjuntes. Ha incentivat els plantejaments transfronterers dels actors
publics i privats del territori, que porten a una millor implantaci6 i vi-
sibilitat en el territori.

1.3. Una estratégica pirinenca

L’any 2018 els membres de la CTP van aprovar i comengar
a implementar una Estratégia pels Pirineus. Una estratégia que busca
mantenir les orientacions que varen dur a fundar I’organitzacio, i per
tant continuar treballant per avangar en la cohesié economica, social
i territorial, en coheréncia amb el que persegueix la politica de cohesid
de la Uni6 Europea.

Les orientacions son, com deéiem, les mateixes que 1’any 1983, pero
sobre la nostra frontera es projecten nous reptes i amenaces que cal
afrontar amb aquesta estratégia, per tant, cal fixar noves prioritats i fer
que els projectes contribueixin a la seva realitzacid. Prioritats alineades
amb les del Govern i de les institucions europees.

Avui des del Govern es treballa en la CTP, en harmonia amb la resta
de membres, en la previsio 1 mitigacié del canvi climatic 1 la prevencid
davant els riscs naturals, tenint a més en compte 1’especial sensibili-
tat del massis enfront del canvi climatic. Pero també s’aprofundeix
en el gran objectiu de la cooperacid, que ja hem assenyalat: millorar
la qualitat de vida 1 I’atractivitat del territori i finalment en combatre



40 ANYS A LA UNIO EUROPEA. CONSTRUIR EUROPA A LES FRONTERES 405

i alleugerir els obstacles a la mobilitat i promoure la millora de la con-
nectivitat digital.

1.4. La CTP a Europa

Una connexié forta amb la Uni6 Europea ¢€s la condicié d’autoritat
de gestio del POCTEFA des 2007. Perd a més s’ha aprofitat la CTP
per impulsar la realitzacio 1 execucid de projectes no només finangats
pels programes de cooperacio territorial, en particular el POCTEFA,
sind també en altres ambits de les politiques de la Uni6 Europea.

A partir de I’experiéncia que la CTP pot aportar com a gestora
d’un programa operatiu i de la que pot afegir impulsant la participacio
en altres programes europeus, la cooperacio entre territoris pirinencs
fronterers ha d’esdevenir un model per altres zones europees. Cal re-
congixer que els Alps han avangat més que els Pirineus, i per tant en els
anys vinents caldra continuar en aquesta linia.

Molt recentment la UE, després de llargs debats i de véncer
I’oposicié d’alguns Estats, ha aprovat un Reglament que crea meca-
nismes per resoldre els obstacles administratius i juridics que dificul-
ten la cooperacio. El que es coneix com a «Bridge4EU». Sens dubte
1 continuant amb el que ha estat la seva participacid i compromis
amb la cooperacio transfronterera el Govern s’implicara en iniciatives
que resolguin través i dificultats.

Pero potser el més important de la interaccié amb la UE és la per-
cepcido que la CTP és un instrument per construir Europa, per mi-
tigar I’efecte separador de les fronteres, per superar planificacions
d’infraestructures fetes a nivell estatal per una planificaci6 supranacio-
nal. Retornant al moment de la seva creacio, la capacitat de substituir
les tensions i els enfrontaments pel treball conjunt. Els reptes son com-
partits i1 la cooperacio transfronterera permet afrontar-los de manera
conjunta. Permet una eficacia molt major.

2. Altres estructures

L’objectiu d’aquest article és exposar un aspecte de la politica euro-
pea de la Generalitat, que fins i tot és anterior a la nostra incorporacié
a la Unié Europea: millorar les condicions del Pirineu, i contribuir a la
integracié europea.

Exposar en detall les altres iniciatives que en aquest ambit ha dut
a terme Catalunya, amb el govern al capdavant, requereix una extensio
que depassa la d’aquest article, pero si que convé esmentar-ne algunes,
de manera breu.
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La primera és I’Euroregi6. L’any 1991, juntament amb les regions
veines de Llenguadoc-Rossello 1 Migdia-Pirineus (avui agrupades en la
nova regi6 d’Occitania) el Govern va impulsar una estructura de coope-
racio politica, centrada en la part oriental dels Pirineus, i que fins a la
seva dissoluci6 I’any 2004, va planificar i generar projectes en infraes-
tructures, cooperaci6 cientifica i universitaria i promocié economica.
Per la meva experiéncia he conegut moltes estructures de cooperacid
transfronterera, i malgrat la manca de personalitat juridica, aquesta
ha estat de les de major concrecio i resultats.

L’any 2005 es va crear una nova Euroregi6 Pirineus Mediterrania
que va afegir al territori vist les Illes Balears. En aquesta ocasio pocs
anys després, es va constituir una Agrupacio Europea de Cooperacio
Territorial, que permet gestionar projectes. El seu balang ha estat també
important.

Finalment i més de cara al futur, I’actual govern té el projecte
de crear un espai pirinenc, que basculi entorn al Principat d’ Andorra
i inclogui els territoris adjacents de Catalunya i Occitania. Sens dubte
sera un nou pas en la cooperacio fronterera. L’ambici6 del projecte
i una clara voluntat politica compartida amb el Principat i amb la regio
d’Occitania, units a un nou marc de relacié6 d’Andorra amb Europa,
permeten pensar raonablement en una organitzacié de gran entitat,
i que a més del doble objectiu de millora de les condicions de la po-
blacio i del territori i de contribucid a la integracidé europea, ha de
servir per centrar el nou model de relacions d’ Andorra amb la UE que
suposara 1’acord d’associacio

IV. AMODE DE CONCLUSIO

Parlar de la politica europea del Govern de Catalunya, coincidint
amb aquest quaranta aniversari de la nostra pertinenca a la Unié Euro-
pea, ens permet parlar de moltes coses. Potser la primera idea que ens
ve al cap ¢€s la contribucié a la creacio i consolidacié del moviment
regional europeu o a construir mecanismes de participacio en la presa
de decisions europees.

Pero crec que I’exercici, no exempt de dificultats per 1’asimetria
de competéncies i la diferéncia d’estructures de govern, de la coo-
peraci6 transfronterera és una de les contribucions més eficaces a la
integracio europea. Beneficia a territoris 1 persones, substitueix dina-
miques centrades en els Estats per dinamiques transnacionals i ens
permet coneixer a I’altre. Contribueix doncs a cicatritzar les ferides i a
fer d’Europa una realitat tamb¢ en els seus territoris.
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