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I. FORCAIFRAGILTAT DEL PROJECTE EUROPEU

Aquest article és la mirada d’algi que ha conviscut amb la cons-
truccié europea no només com a observador, siné com un actor modest
perd compromes que ha vist de prop tant la for¢a com les mancances
i la fragilitat del projecte europeu.

S’explica que Helmut Kohl va dir un dia que la Uni6 Europea
¢s com una salsitxa de Frankfurt: molt bona, perd millor no saber
massa com es fabrica. Jo he tingut el privilegi, i sovint la perplexitat,
d’haver estat a la cuina: de veure com es construeixen compromisos
entre direccions generals i entre governs nacionals, com conviuen
la voluntat de construir béns comuns amb la defensa tenag¢ d’interessos
particulars, com una idea politica es converteix, o es buida, en I’article
d’un reglament, en una condicionalitat pressupostaria o en el disseny
d’un fons social.

Per a un europeu de Barcelona, Mila, Porto o Tessalonica, és rela-
tivament facil apreciar el valor de la solidaritat entre les persones i les
nacions d’Europa, i per tant d’una politica social comuna: 1’hem vist
reflectida en carreteres, escoles, hospitals, programes de formacio i de
lluita contra I’atur finangats, en part, amb pressupost europeu. Sabem,
per experiencia directa, que sense la politica de cohesio, el Fons Social
Europeu o, més recentment, NextGenerationEU, el nostre progrés i el
cami de convergéncia haurien estat més lents 1 més desiguals.
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Precisament per aixo, és important posar-se a la pell d’una metgessa
neerlandesa o d’un mecanic alemany: ciutadans d’Amsterdam i Ham-
burg, o encara millor de Heerlen i Madgeburg, que accepten que una
part dels seus impostos serveixi per pagar prestacions d’atur o progra-
mes socials en un altre pais ple de sol que no veura mai.

Aquesta acceptacio, sovint discutida, sempre condicionada, pero
real, és alhora la prova de la grandesa i dels limits de la solidaritat eu-
ropea: grandesa, perqué mostra fins on pot arribar un projecte politic
basat en la idea que els riscos i les oportunitats es poden compartir
més enlla de la nacio; limits, perque aquesta solidaritat esta sempre
sotmesa a recels, a estereotips 1 a la temptacio de tancar la ma quan
arriben les crisis.

Estem en un moment en que la necessitat d’'una Europa forta és al-
hora més obvia i més dificil d’assolir que fa quaranta anys. La pola-
ritzacio, la desinformacio, les politiques identitaries i la desconfianca
en les institucions debiliten el consens intern, just quan el mon ens re-
corda que cap Estat, per gran que sigui, pot afrontar sol els reptes
que compten de veritat: pandémies, crisi climatica, migracions, revo-
luci6 digital, guerres a les vores del continent.

En un context aixi, crear instruments de solidaritat capagos de te-
nir en compte la diversitat europea i de traduir en politiques comunes
els valors que diem compartir ja no és un luxe, sin6 una qiiestio de su-
pervivencia politica. I, tanmateix, construir i reforgar aquests instru-
ments es fa més costerut en societats cansades de crisis, temptades pels
discursos del «primer els de casa» i impacients amb unes institucions
europees que sovint arriben tard o malament.

L’article s’articula al voltant de tres blocs. En primer lloc, ofereix
una lectura de quaranta anys d’Europa social, descrivint com s’han anat
configurant els principals instruments, que¢ han aportat i quins limits
han mostrat davant de crisis successives. En segon lloc, analitza com la
globalitzacio, I’augment de les desigualtats 1 les fractures de genere,
territori 1 generacid han anat debilitant els contractes socials nacionals
1 la legitimitat del projecte europeu. Finalment, planteja quins marges
d’accid existeixen en la proxima década, amb el marc institucional
actual, per reforcar la dimensio6 social de la Uni6 i fer que la solida-
ritat entre europeus es tradueixi de manera més visible en condicions
de vida i drets efectius.

El fil conductor de I’article és la tensid entre el poder de regular
mercats i la capacitat de protegir vides. La llico de quaranta anys
d’Europa social, al meu entendre, és que el futur del projecte europeu
no es decidira només en tractats, cimeres o consells d’administracio;
dependra de la resposta que sapiguem donar a una pregunta simple
i exigent alhora: fins a quin punt estem disposats, com a europeus,
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a compartir riscos, recursos i oportunitats amb persones que no conei-
xem, que parlen una altra llengua i viuen a mil quilometres de casa nos-
tra, en un temps en que tot empeny cap al tancament i la desconfianga.

II. EUROPA ENTRE MERCATS I VIDES

Els ambits que més interpel-len directament la ciutadania son,
paradoxalment, aquells on la Unié Europea té menys poder i menys
legitimitat per actuar: educacio, treball 1 salut. Aquesta limitaci6 no és
només juridica; és també politica, institucional i, sobretot, de percepcio.
Europa és molt present quan regula allo que circula (capitals, mercade-
ries, energia, serveis) i molt menys tangible quan es tracta del que sosté
la vida: sous, habitatge, llistes d’espera, qualitat de 1’escola publica,
estabilitat laboral, cures.

Augmentar la competitivitat curopea €s una exigencia 1ndlspen-
sable; harmonitzar normes bancaries i mercats energétics €s molt
important, i les institucions europees tenen plena capacitat per fer-
ho. Garantir salaris minims adequats i erradicar la pobresa infantil
¢s igualment necessari, pero els instruments de la UE son limitats.
La paradoxa ¢és que allo que més importa a la vida quotidiana ¢€s jus-
tament on la UE té menys competencies directes, menys instruments
executius i, sovint, menys legitimitat immediata davant la ciutadania.
El resultat és una Europa percebuda com a poderosa alla on fa por (re-
gulaci6 financera, disciplina fiscal) i1 feble alla on la ciutadania voldria
que fos forta.

Hem construit economies que remuneren generosament les tran-
saccions i infravaloren les cures, i sovint parlem d’ortodoxia fiscal
i competitivitat com si fossin lleis de la fisica. Europa no viu en un
oasi: necessita empreses productives i innovacio per sostenir 1’estat
del benestar. Pero competir és una condicio; repartir €és una decisio.
Dins regles globals comparables, alguns paisos concentren més riquesa
i d’altres menys. La diferéncia no la fa només el mercat: la fan les de-
cisions col-lectives, 1 aqui és on la UE ha d’aprendre a ser més util.

Quaranta anys després de 1’adhesié d’Espanya a la CEE, aquesta
paradoxa ha adquirit un nou rostre. Durant molt de temps, 1’Europa
del mercat interior i de la moneda Unica va semblar compatible
amb 1’expansi6 dels estats del benestar nacionals 1 amb una promesa
de convergeéncia: la idea que les democracies del sud s’anirien acos-
tant als estandards socials del nord. Pero la combinacié de globalitza-
cio, crisis successives i respostes politiques insuficients ha introduit
una fractura més profunda: la que separa guanyadors i perdedors de la
globalitzacio i la que erosiona la confianga en les institucions demo-
cratiques.
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La qiiestié central avui no és només si la Unié Europea pot conti-
nuar sent una poténcia reguladora o industrial. Es si pot continuar sent-
ho mentre les desigualtats internes creixen, la polaritzaci6 s’intensifica
i la confianga institucional, nacional i europea, es debilita. Es possible
defensar el model d’ Europa social (Estat del benestar, cohesid territo-
rial, igualtat de génere, redistribucid) en un moén marcat pel poder dur i
per una globalitzacié que ha posat sota tensio els contractes socials?
I és possible fer-ho sense reequilibrar, de manera visible i efectiva,
el poder entre mercats i democracia?

Per abordar aquestes preguntes, miraré quaranta anys de construccio
europea des de la perspectiva de la globalitzacio 1 de les seves conse-
qliencies socials 1 politiques. No amb la pretensié d’oferir una teoria
tancada, sin6 de formular aprenentatges ttils per a la proxima decada:
una década en qué I’Europa social deixara de ser un annex moralment
desitjable per convertir-se en condicié de supervivencia del projecte
europeu.

III. QUARANTA ANYS D’EUROPA SOCIAL:
PROMESES, INSTRUMENTS I LIMITS

Quan Espanya s’incorpora a la Comunitat Economica Europea,
«Europa social» €s sobretot una expectativa. L’aposta fundacional de la
integraci6 és economica —mercat comu, eliminacio de barreres, quatre
llibertats— i la dimensi6 social hi apareix, en bona mesura, com un
conjunt de garanties minimes destinades a evitar que la competéncia
economica esdevingui dumping de drets. Pero ja des dels origens hi ha
una intuicié important: si el mercat s’integra, els riscos socials també
es poden desplagar i exportar, i per tant cal un marc comu, encara
que sigui parcial.

Durant molts anys, el suposit implicit és relativament simple.
S’assumeix que la integracié econdomica generara creixement; que el
creixement, gestionat per estats del benestar nacionals, permetra millo-
rar condicions de vida i estendre drets; i que la convergencia reforgara
la cohesié politica. Per un temps, aquesta logica sembla funcionar.
A Espanya, la modernitzacido d’infraestructures i la convergencia
economica van tenir un suport europeu visible. I aquesta visibilitat
va alimentar una idea politica poderosa: Europa com a sinonim de pro-
grés compartit.

Pero a mesura que la Uni6 aprofundeix el mercat interior i avanga
cap a la unié econdmica i monetaria, es consolida una arquitectura
asimetrica. Les competéncies «dures» —competéncia, ajuts d’Estat,
regles del mercat, disciplina pressupostaria— queden fortament euro-
peitzades, mentre que el nucli del contracte social —sanitat, educacio,
proteccio social, habitatge— continua essent principalment nacional.



LLICONS DEL PASSAT PER A ’EUROPA SOCIAL DEL FUTUR 89

La dimensi6 social avanga, si, pero sovint per vies indirectes: directives
que fixen minims, recomanacions, coordinacid, programes de finanga-
ment, objectius comuns.

La paraula clau aqui és «mosaic». Al llarg de deécades s ha construit
un mosaic d’instruments que t€ impacte real sobre milions de persones,
pero que no forma un sistema unic comparable al que existeix en poli-
tica de competéncia o en el funcionament del mercat interior. El Fons
Social Europeu n’és un exemple central: ha finangat formacid, inser-
cio laboral, modernitzaci6 de serveis publics d’ocupacid, programes
d’inclusid, iniciatives locals d’innovaci6 social. La politica de cohesio
ha sostingut inversions que van des d’infraestructures fins a equipa-
ments sanitaris i educatius, rehabilitacié urbana i, amb el temps, me-
sures vinculades a transicions tecnologiques i ambientals.

S’hi han afegit directives rellevants en salut i seguretat laboral,
igualtat i no discriminacid, condicions de treball, permisos parentals
o regulacio d’aspectes del treball transfronterer. També s’ha intentat
donar resposta a xocs especifics. El Fons d’Adaptaci6 a la Globalitza-
cio citat abans, creat per ajudar treballadors afectats per deslocalitza-
cions o canvis estructurals, és un signe d’aquesta voluntat: recongixer
que I’obertura genera costos concentrats que no es poden ignorar.

Amb el temps, la Unid ha buscat dotar-se d’un llenguatge comu.
El Pilar Europeu de Drets Socials, amb els seus vint principis, intenta
establir una gramatica social europea: un marc de referéncia que orienti
reformes i faci comparables aspiracions. En una Uni6 diversa —amb
régims de benestar i capacitats fiscals molt diferents— aquest tipus
de marc pot actuar com una pressio persistent sobre 1’agenda politica.

Tanmateix, aquesta acumulacié d’instruments conviu amb una asi-
metria que es fa més visible en temps de crisi. Les politiques socials
europees han estat concebudes, en gran part, per operar en un context
de millora gradual, no per sostenir societats sotmeses a Xocs sistemics
repetits. Durant anys de creixement i optimisme, aix0 era menys evi-
dent. Pero la crisi financera 1 la crisi de ’euro posen 1’arquitectura
social sota estres.

La crisi del 2007-2008 no és només econdmica; €s un punt
d’inflexié institucional. El que comenca com un col-lapse financer
es transforma en crisi de deute, en crisis d’atur, en perdua d’ingressos
publics i, finalment, en crisi politica. En aquell moment, la governanga
europea tendeix a prioritzar estabilitat financera i ajust macroeconomic.
La dimensi6 social hi apareix massa sovint com a conseqiiéncia a ges-
tionar, no com a variable central a protegir.

No vol dir que no es fessin coses. Es van mobilitzar fons, es van
ajustar regles, es van crear instruments. Pero el desequilibri entre
I’escala del problema social i I’escala dels instruments socials es fa
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evident. Les decisions macroeconomiques tenen impacte immediat
sobre despesa social i mercat laboral, mentre que cohesidé o suport
a I’ocupaci6 operen amb ritmes, volums i logiques diferents. El resultat,
en moltes societats, és una percepcid persistent: quan hi ha risc per a
mercats, Europa actua amb determinacio; quan hi ha risc per a vides,
I’accid és més lenta i limitada.

En aquest punt, la idea de «model social europeu» es torna am-
bigua. No hi ha un unic model, sind una constel-laci6 de models:
nordic, continental, mediterrani, postsocialista, amb tradicions, gene-
rositat 1 capacitat fiscal diferents. I aquestes diferéncies determinen
com s’absorbeixen els xocs 1 com es manté la confianca. Per aixo, quan
la Uni6 dissenya regles comunes, I’impacte social pot variar enorme-
ment. El que en un Estat amb capacitat fiscal elevada és assumible,
en un altre pot ser una erosi6 profunda del contracte social.

La pandémia de la COVID-19 reobre aquesta qiiestio des d’un
altre angle. En el pla sanitari, queda clar fins a quin punt la salut pu-
blica és competéncia nacional i fins a quin punt la cooperacié europea
era limitada abans del xoc. L’inici és desordenat: competéncia per ma-
terial, respostes desiguals, coordinaci6 imperfecta. Pero, amb el temps,
la Uni6 introdueix innovacions importants. La compra conjunta de va-
cunes i, sobretot, NextGenerationEU mostren que Europa pot actuar
d’una manera més solidaria i més rapida quan reconeix que els riscos
son compartits.

Aquest gir, pero, també recorda un limit: el salt es produeix perque
el xoc ¢€s sistémic i perqué una divergeéncia profunda hauria amenagat
el mercat interior i I’estabilitat pohtlca La solidaritat esdevé més pro-
bable quan la interdependéncia és innegable. Es una llicd important:
si la cohesio és condicio de viabilitat del projecte, aleshores la dimensio
social no és només moral; és funcional.

En aquest punt convé distingir entre el que la Uni6é Europea pot fer
millor amb els tractats actuals i el que requeriria reformes profundes.
Amb el marc actual, 1’accio europea es concentra en regulacio, financa-
ment 1 governanga. La regulacié és important quan fixa sols minims
1 evita dumping, perd no crea capacitat de serveis publics sense institu-
cions i pressupost. El finangament pot ser transformador quan és esta-
ble, prou gran i orientat a objectius socials concrets; quan és fragmenta-
11, corre el risc de convertir-se en una suma de projectes. La governanga
pot ser rellevant si integra indicadors socials de manera efectiva; perd
credibilitat si aquests indicadors son merament declaratius.

Aix0 suggereix un aprenentatge central per als proxims anys:
Europa social ha de ser menys una suma dispersa d’iniciatives i més
una manera d’ordenar prioritats i incentius dins la governanga econo-
mica. Sense convertir-se en un «Estat del benestar europeu», la Unid
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pot reforgar el seu paper en la proteccié de condicions de vida si fa tres
coses amb més coheréncia: vincular fons a resultats socials, integrar
objectius socials dins la lectura d’estabilitat macroeconomica i reduir
la competéncia a la baixa en fiscalitat i regulacio.

La primera implica que, quan hi ha recursos europeus (cohesio,
Fons Social Europeu) el seguiment no s’hauria de limitar a execucid
financera, sin6 també¢ a resultats socials: qualitat de I’ocupacid, cober-
tura de serveis, reduccid de pobresa infantil, desigualtats territorials.
No es tracta d’imposar un model Unic, sin6 de fer visible I’impacte
i reforgar rendicié de comptes.

La segona implica recon¢ixer que sostenibilitat fiscal i sostenibilitat
social no poden caminar en direccions oposades. Si una interpretacio
estricta d’estabilitat destrueix capacitat social, el resultat pot ser politi-
cament inviable i economicament miop. La cohesio també és estabilitat.

La tercera implica afrontar un mecanisme silencidés que erosio-
na I’Estat del benestar: la competéncia fiscal nociva i 1’elusid. Aqui
el marge europeu ¢és politicament complex, pero hi ha camins reals:
transparencia, intercanvi d’informacid, aplicacid coherent de normes
comunes i implementacio estricta d’acords internacionals que limitin
’elusio.

Tot aix0 no elimina una realitat: la Unid no pot substituir els Es-
tats en el nucli dur del contracte social, ni probablement ho ha de fer.
La legitimitat democratica de la redistribucié continua essent sobretot
nacional. Perd pot condicionar, orientar i reforcar, sobretot en riscos
transfronterers o estructurals: pandémies, crisi climatica, migracions,
digitalitzacid, transformacions industrials. I pot fer-ho amb una logica
menys reactiva i més preventiva.

La qiiestio no és tant qué permeten formalment els tractats de la
Uniod Europea, sind quina voluntat politica hi ha per utilitzar fins al li-
mit les competeéncies existents. En la practica europea, sovint la capa-
citat juridica s’ha construit a partir d’una legitimitat politica prévia,
no a I’inrevés. Quan hi ha consens sobre la necessitat d’actuar, el dret
acaba trobant el seu espai.

Sense reformar els tractats, es pot avangar molt. Es pot reforgar
una lectura social del Semestre Europeu i del marc fiscal, donant
pes real als indicadors socials i1 fent-los politicament visibles. Es pot
consolidar la idea que els fons europeus son contractes amb condicions
socials verificables, no només transferéncies. Es pot aprofitar tot el mar-
ge existent en fiscalitat 1 transparéncia per recuperar capacitat publica.
Es pot orientar la politica industrial i verda cap a objectius explicits
de qualitat de 1’ocupacio i cohesio territorial. I es pot aprofundir la coo-
peracio en salut publica en tot allo que és clarament transfronterer.
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Cap d’aquestes mesures exigeix convertir la Uni6 en un estat
del benestar federal. Exigeixen, sobretot, coheréncia i determinacio.
La historia de la integracido europea mostra que quan la legitimitat
politica és solida, la capacitat juridica es desenvolupa al seu voltant:
la qliestio €s saber si hi ha la voluntat de reescriure el contracte social
que uneix als europeus.

IV. DEL MON ESTABLE A LA CRISI PERMANENT

Quan Espanya i Portugal ingressen a la Comunitat Economica Eu-
ropea el 1986, el context internacional és ple d’incerteses, pero sembla
governable. El mur de Berlin encara és dret, la Uni6 Soviética existeix
1 la Xina ni tan sols pertany a 1’Organitzacié Mundial del Comerg.
El terme «globalitzacio» tot just comenga a circular després d’un article
sobre «The Globalization of Markets» de Theodore Levitt a la Harvard
Business Review.

En aquell moment, Europa representa una part molt rellevant
del PIB mundial i és un centre industrial, tecnologic 1 politic de primer
ordre. Les fronteres compten, pero els Estats conserven instruments
potents de politica monetaria, fiscal i reguladora per gestionar el cicle
economic 1 redistribuir renda. L’Estat del benestar s’expandeix, i el
progrés es dona per descomptat.

L’adhesio d’ Espanya ¢s una aposta de modernitzacid i de proteccio.
Modernitzacié perqué integrar-se obliga a reorganitzar una econo-
mia protegida i a afrontar la competencia. Proteccidé perque la CEE
es veu com garantia de consolidacié democratica, drets i convergencia
amb Europa occidental. Catalunya, com altres regions industrials i ex-
portadores, percep Europa com un espai natural d’obertura, pero també
com un marc que pot reforcar una tradicid social i civica propia.

Quaranta anys després, el panorama ¢és radicalment diferent. El pes
demografic 1 economic d’Europa ha disminuit de manera sostinguda.
La multipolaritat s’ha imposat, sovint sense regles clares. La tecnolo-
gia digital ha creat interdependéncia permanent i ha concentrat poder
en grans plataformes privades. El canvi climatic ja no €s hipotesi cien-
tifica, sin6 realitat quotidiana que es manifesta en inundacions catas-
trofiques 1 sequeres brutals. La pandémia de la COVID-19 ha evidenciat
les fragilitats de sistemes aparentment solids.

Sobretot, el ritme del canvi s’ha accelerat. Transformacions
que abans requerien décades avui es concentren en pocs anys, i Crisis
que abans apareixien cada decada sovintegen. Institucions dissen-
yades per a un mon estable governen ara en un entorn d’emergeéncia
gairebé permanent. I aixo té efectes directes sobre el contracte social:
allo que abans era una crisi sectorial es converteix rapidament en crisi
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de confianca, de legitimitat i de cohesio6 interna. No és casual que el
neologisme «policrisi» que I’Edgar Morin va inventar al canvi de segle
hagi tornat amb forga.

Aquest nou context ha estat mediat, sobretot, per la globalitzacio.
Sense entendre com ha remodelat I’economia, ¢l mercat de treball i la
distribucio del poder dins les societats europees, no podem entendre
tampoc [’augment de desigualtats, polaritzacid i desconfiancga.

V. GLOBALITZACIO I DESIGUALTAT

Durant els anys noranta i la primera década del segle xxi, la globa-
litzacid es va presentar com una via d’accés a nous mercats i a cadenes
de produccié més eficients. Per a moltes empreses europees va signi-
ficar oportunitats. Per a molts territoris, perd, va inaugurar una etapa
de desindustrialitzacio6 i destruccio de llocs de treball que eren el cor
de la identitat col-lectiva. I la Uni6 Europea va trobar una nova legiti-
mitat com a gestora dels beneficis de la globalitzacio.

El cas d’Espanya i d’altres paisos del sud il-lustra aquesta am-
bivaléncia. La integracié europea i global va permetre creixement,
inversions 1 modernitzacio, perd també va consolidar un patréd fragil
(construccio, turisme, serveis de baixa productivitat) i una precaritzacid
creixent, especialment entre joves. La globalitzacié va obrir portes,
perd també va facilitar deslocalitzacions, pressi6 salarial i externalit-
zacio de riscos cap als treballadors més vulnerables.

En molts territoris industrials, la globalitzaci6 es viu menys
com una promesa i més com una perdua: de feina estable, de poder sin-
dical i de pertinenga. I aix0 ha generat guanyadors (sectors qualificats,
capitals mobils, grans urbs globals) i perdedors: treballadors industrials,
zones rurals o periurbanes, regions poc connectades.

Al mateix temps, la lliure circulaci6 de capitals, mercaderies i ser-
veis s’ha aprofundit sense construir mecanismes equivalents de coor-
dinaci¢ fiscal i1 de proteccio social. El resultat ha estat una cursa a la
baixa en impostos sobre societats, en regulacions i en estandards. Quan
el capital es mou amb facilitat i els estats competeixen per atraure’l,
la capacitat de recaptar i redistribuir es veu erosionada. Les rendes
del capital creixen més rapid que les del treball, i la riquesa es concen-
tra mentre sectors de classes mitjanes veuen estancar-se el seu nivell
de vida.

No es tracta d’un fenomen abstracte. Es la parella que no pot ac-
cedir a un habitatge digne malgrat tenir feina. Es el jove amb estudis
que encadena contractes temporals. Es la treballadora essencial durant
la pandemia que continua amb salaris baixos. Es el pensionista que veu
la seva pensié insuficient davant del cost de la vida. Es el migrant
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que assumeix feines dures mentre es converteix en objecte de culpa-
bilitzacio.

La Uni6 Europea va reaccionar. Per exemple: durant el meu periode
com a director de politiques socials, proposant el Fons d’Adaptacié a la
Globalitzacio I’any 2005, i els principis de «flexiseguretat» del mercat
de treball. Pero sovint la magnitud dels canvis superava radicalment
I’abast de les respostes.

La crisi financera de 2008 i la crisi de I’euro van actuar com una
lupa. En molts paisos, especialment al sud, 1’ajust es va traduir en reta-
llades, reformes laborals i compressio salarial. L’atur va assolir nivells
dramatics, la pobresa infantil va créixer i els serveis publics van perdre
capacitat. Tot aix0 va arribar després del rescat bancari, i el missatge
percebut va ser clar: quan el problema és de mercats, hi ha diners; quan
¢s de persones, hi ha retallades.

La crisi de refugiats del 2015 va afegir tensi6 entre retorica de drets
1 practica de fronteres. La pandémia va comengar amb desordre pero
va acabar amb un gir cap a la cooperacio: compra conjunta de vacunes
1 NextGenerationEU. Aquest gir va demostrar que la Unid pot innovar
1 actuar solidariament, pero també va consolidar una altra percepcio:
Europa sovint reacciona tard.

Durant massa temps ha dominat el relat del «no hi ha alternativay.
Quan s’imposa la idea que tot és inevitable (desindustrialitzacio, flexi-
bilitzacio, competéncia fiscal) la conclusio per a molts és devastadora:
si tot és inevitable, la politica no serveix.

Avui, la desconfianca en les institucions es converteix en factor
politic central. No és irracional: sovint és resposta a una experien-
cia acumulada en qué¢ decisions importants semblen prendre’s lluny,
amb una logica que prioritza la «confianga dels mercats» per sobre de la
confianga de la ciutadania.

Les societats europees viuen un malestar dificil de resumir.
Es economic, pero també cultural, generacional i territorial. Es tradueix
en la sensacid que les promeses de la democracia arriben tard o no
arriben mai. I és el context que aprofiten cinics i populistes per erosio-
nar la confianca en les institucions i convertir migrants, feministes o
«Brussel-les» en culpables.

En aquest magma de frustracions, el fil que relliga moltes expe-
riencies diferents i les fa politicament explosives és que, en els darrers
vint anys, la Unié Europea ha anat acceptant un nivell de desigualtat
que abans hauriem trobat intolerable. Es cert que, des del primer
dia, la construcci6 europea ha estat una combinaci6 d’idealisme
1 d’interessos: «mai més la guerra», perd també mercats a protegir,
interessos a preservar, prejudicis que costen de morir. Pero avui, a la
Unio6 Europea, I’1 per 100 més ric té cinc vegades més riquesa que tot
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el 50 per 100 inferior, mentre que quan va néixer el projecte europeu,
aquesta distancia era menys de la meitat.

VI. REESCRIURE EL CONTRACTE SOCIAL

Quaranta anys d’Europa social ens deixen, doncs, un balang ambi-
valent. S’ha construit un mosaic d’instruments que ha millorat vides
concretes, perd no ha impedit que la desigualtat hagi crescut fins a ni-
vells que fa unes decades, hauriem considerat inacceptables. La Unid
ha apres a gestionar fons, a coordinar politiques, a proclamar drets;
li ha costat molt més fer que aquestes eines bastessin per contenir
una dinamica de concentracid de riquesa i de precaritzacid que erosio-
na, dia a dia, el sentit del pacte col-lectiu.

Arribats aqui, el problema ja no és només afegir noves mesures
socials o corregir punts febles d’aquest mosaic, sin6 afrontar una pre-
gunta més radical: quin contracte social pot sostenir una Europa on 1’1
per 100 acumula una part creixent de la riquesa, on territoris sencers
se senten perdedors de la globalitzacid i on generacions senceres dub-
ten que viuran millor que els seus pares. Reescriure el contracte social
vol dir, precisament, prendre la desigualtat com a punt de partida i no
com a dany col-lateral, i repensar qué¢ volem dir quan parlem de pro-
teccid, de merit i de solidaritat en aquest nou context.

Les desigualtats no es distribueixen de manera uniforme; s’articulen
sobretot al voltant de tres fractures: genere, territori i generacio.
La fractura de génere mostra fins a quin punt el model social europeu
ha descansat sobre un volum immens de treball de cures no remunerat,
assumit majoritariament per dones. Les crisis han incrementat la pres-
si6 sobre aquest treball invisible: retallades en serveis, externalitzacio
de cures, pitjor conciliacié en mercats laborals precaris. Les violéncies
masclistes, forma extrema de desigualtat, continuen sent una ferida
oberta. I si I’Europa social vol ser alguna cosa més que un relat, la di-
mensio de cures, la igualtat material i1 la seguretat no poden quedar
a la periféria.

La fractura territorial evidencia com la globalitzacid reordena
I’espai europeu. Hi ha regions que s’han beneficiat de cadenes globals
i serveis avangats; d’altres, en canvi, han quedat atrapades en un cer-
cle de perdua d’activitat, emigracié i degradacidé de serveis. Els fons
de cohesid han estat imprescindibles, perd no sempre han aconseguit
revertir dinamiques de fons. Quan la percepcio6 de territoris «guanya-
dorsy» i «perdedors» s’instal-la, la distancia amb les institucions creix.

La fractura generacional concentra tensions decisives. La genera-
cio de la transicid va congixer trajectories de creixement i estabilitat.
Molts joves d’avui han crescut entre crisis, precarietat laboral, habi-
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tatge inabastable i amenaga climatica. Han sentit que son la generacio
més preparada, perd també viuen una inseguretat persistent. No €s
estrany que una part d’ells dubti que les institucions, tal com estan
configurades, tinguin la voluntat o la capacitat de canviar res essencial.

Davant aquest balang, és temptador caure en nostalgia o cinisme.
La nostalgia idealitza un passat que no era tan perfecte. El cinisme
assumeix que la politica s’ha reduit a gestionar danys. Cap de les dues
actituds és util.

Si volem que I’Europa social sigui més que una etiqueta, cal partir
d’una constataci6: la globalitzacio tal com [’hem conegut no és un desti
inevitable, sind un conjunt de regles i decisions que es poden reescriu-
re. Les crisis han demostrat que els governs i la Uni6 poden intervenir
massivament quan ho decideixen. La qiiestio és quines prioritats es fi-
xen 1 com es construeix legitimitat per sostenir-les.

Pensar en quaranta anys pot ser inspirador, per0d politicament
poc operatiu. Es més util treballar amb un horitzd6 de deu anys.
En aquest horitzd, cal plantejar preguntes concretes: quin nivell de po-
bresa infantil acceptarem el 2036? Quina bretxa de génere conside-
rarem tolerable? Quines diferéncies territorials en ocupacid, serveis
i esperanca de vida son compatibles amb una idea minima de cohesio?

Resoldre aquestes preguntes exigeix canviar la manera com me-
surem 1’exit. Mentre continuem jutjant les politiques principalment
per estabilitat macroeconomica, deixarem en segon pla desigualtats,
cohesio 1 confianca. Cal que indicadors socials tinguin pes real en de-
cisions, no només en annexos d’informes. Cal que els instruments
de governanca —Semestre Europeu, fons de recuperaci6 i cohesio—
incorporin compromisos socials verificables i condicions clares.

Reequilibrar globalitzacio i democracia vol dir reforgar capacitat
per fiscalitzar grans capitals, regular plataformes i protegir drets labo-
rals en un entorn tecnologic transformat. Vol dir revisar dogmes sobre
competencia fiscal i comercial, i acceptar que defensar el model social
europeu pot requerir decisions dificils en regulacio, ajuts d’estat o so-
birania compartida. Vol dir, sobretot, fer que la ciutadania torni a per-
cebre les institucions com a aliades davant incerteses globals, no com
a transmissors d’exigeéncies abstractes.

VIL.ES POSSIBLE UNA EUROPA MILLOR?

Mirar quaranta anys enrere ¢s comprovar que la Unid ha estat capag
de construir pau, mercat interior, moneda unica i estandards socials
elevats, pero també que ha permes que la globalitzacidé generés des-
igualtats profundes sense sempre oferir proteccions a 1’alcada. Aquesta
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tensid entre una Europa forta amb els mercats i feble amb les vides
ha alimentat polaritzacio i pérdua de confianga.

L’Europa social no és una capa decorativa que es pugui sumar o res-
tar segons el cicle economic; és un nucli de legitimitat. En un moén de
competencia entre blocs, ’avantatge comparatiu d’Europa no pot
ser només la capacitat de regular mercats o projectar normes; ha de
ser la capacitat de garantir vides dignes, reduir desigualtats i oferir
un horitzé compartit.

La pregunta ¢€s exigent: d’aqui a deu anys, la globalitzaci6 seguira
sent percebuda com una maquina de precaritzacid i pérdua de con-
trol, o I’haurem convertida en una oportunitat governada en benefici
de molts? La resposta no dependra només de Pequin, Washington o els
mercats financers; dependra també de Brussel-les, Madrid, Barcelona,
Varsovia o Atenes: de decisions politiques, de coalicions socials i de
capacitat institucional.

Reescriure el contracte entre mercats 1 vides és el repte dels
proxims deu anys. I del que en fem dependra si el projecte europeu
continua sent una promesa creible de progrés compartit o queda reduit
a una estructura institucional sense anima.

En aquest context, I’Europa social no pot presentar-se només
com una versido amable d’un ordre econdomic que continua funcionant
igual; ha de ser una resposta estructural a una crisi simultania de con-
fianca i d’equitat. Vol dir assumir que la legitimitat democratica ja no
es pot recolzar només en creixement agregat, sind en reduccid real
de desigualtats, proteccid de drets i condicions de vida dignes a tot
el territori 1 al llarg de totes les etapes de la vida.

La temptaci(') de respondre a la incertesa amb murs és forta. Pero
I’ experlen01a dels darrers quaranta anys indica que cap mur protegeix
d’un moén 1nterdependent El que protegeix son institucions capaces
de repartir riscos, recon¢ixer dignitats i corregir injusticies abans que es
converteixin en ruptura.

L’Europa social ha de ser aixo: la decisi6 col-lectiva de no deixar
ningu sol davant la intempérie i de no convertir la por en programa
politic. Com podem contribuir-hi, com a ciutadans? La realitat d’avui
¢s que, amb institucions cansades, polaritzacid 1 majories fragils,
ningl es mou si no hi sent pressid. Sovint, els passos que es fan no
s’expliquen per epifanies morals, sind per pressio sostinguda de la so-
cietat civil, als carrers, als mitjans i a les urnes. Som nosaltres qui po-
dem fer insuportable la indiferéncia.

Rebecca Solnit ho ha resumit amb precisio: 1’esperanga no és creure
que tot anira bé, sind assumir que el futur no esta escrit i que el que
fem importa. Si volem que la Unié Europea estigui a I’altura de les
seves paraules, hem d’acceptar que, avui, una part important del que
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passara es decidira també en la mobilitzaci6 ciutadana i en la capacitat
de construir majories socials per a una agenda de cohesio6.

Com fer sostenible I’estat del benestar a Europa? No hi ha eslogan
que ho resolgui. Pero hi ha condicions: capacitat fiscal suficient i justa;
una agenda de productivitat que no destrueixi cohesid; inversio en sa-
lut, educacid i cures; i una governanga europea que no separi estabilitat
1 equitat com si fossin mons diferents.

Els problemes son massa complexos per resoldre’ls amb un eslo-
gan. Pero, si jo hagués de triar una sola mesura amb possibilitat real
de canviar les coses a millor, seria garantir una preséncia molt més gran
de dones en posicions de responsabilitat. No perqué siguin millors
per natura, sind perque la evidéncia demostra que, quan hi son de veri-
tat, és més facil que la salut, ’educacio, les cures i la dignitat material
passin al centre de 1’agenda.

Circula una anecdota, probablement tan apocrifa com la de’n
Helmut Kohl del principi d’aquest article: un periodista pregunta
a Mahatma Gandhi qué pensa de la civilitzaci6 europea; després d’una
pausa, ell respon: «Crec que seria una bona idea». Per a la UE, la pre-
gunta és semblant: de qué serveix parlar de valors europeus si una part
creixent de la ciutadania viu amb la impressio que, pa551 el que passi,
el sistema la deixara al darrere? El problema no €¢s només que hagim to-
lerat massa desigualtat, sind que ho hem fet sense revisar prou el marc
conceptual que ho feia possible.

skooksk

UNIO EUROPEA I ESTATS UNITS:
DOS MODELS, UN MALESTAR COMPARTIT

La Uni6 Europea i els Estats Units fa décades que es miren de reiill
pel que fa a proteccid social. A Europa és habitual criticar el «model
america» com a mercat sense xarxa; als EUA es caricatura el «model
europeu» com a rigid i insostenible. Aquestes imatges tenen part de ve-
ritat, perd també arrosseguen clixés que ignoren com han evolucionat
tots dos models.

Europa partia d’unes xarxes de proteccido més amplies, perd pensa-
des per societats més joves; als EUA dominava un model més selectiu
i vinculat a I’ocupacio, amb pilars publics i una base de mercat. En sa-
nitat, Europa manté I’accés universal com a principi; als EUA, el mer-
cat i les assegurances privades continuen centrals. En educacio6, Europa
tendeix a evitar el deute massiu com a entrada; als EUA 1’endeutament
estudiantil ha crescut fins a tenir efectes socials i politics. En proteccio



LLICONS DEL PASSAT PER A ’EUROPA SOCIAL DEL FUTUR 99

social, Europa parteix de la idea que riscos com atur, vellesa o malaltia
no poden quedar a I’atzar del mercat; als EUA, el risc és més indivi-
dualitzat i el codi postal pesa més.

Tanmateix, el repte compartit és el mateix: com sostenir i legitimar
la protecci6 social en societats més envellides, desiguals i polaritzades.
La diferéncia principal ja no és entre un model «bo» 1 un «dolent», sind
entre maneres diferents d’afrontar un dilema: adaptar 1’Estat del benes-
tar a un moén de pressio fiscal i desconfianca sense buidar-lo de contin-
gut. La tria europea per drets socials universals no és una invitaci6 a la
complaenca; és un punt de partida exigent: cal repensar-los 1 finangar-
los millor si volem que continuin essent un actiu i no una promesa
que es desfa com neu al sol.

*kk






	Lliçons del passat per a l’Europa social del futur, per Xavier Prats Monné
	I.	FORÇA I FRAGILTAT DEL PROJECTE EUROPEU
	II.	EUROPA ENTRE MERCATS I VIDES
	III.	QUARANTA ANYS D’EUROPA SOCIAL: 
PROMESES, INSTRUMENTS I LÍMITS
	IV.	DEL MÓN ESTABLE A LA CRISI PERMANENT
	V.	GLOBALITZACIÓ I DESIGUALTAT
	VI.	REESCRIURE EL CONTRACTE SOCIAL
	VII.	ÉS POSSIBLE UNA EUROPA MILLOR?


