EL BATEC D’EUROPA: JOVENTUT,
PARADIPLOMACIA I EL FUTUR DE I’UNIO

Francesc ALMENDROS VILADERRAMS

Confiar en els joves, de debo i amb consegqiiéncies reals,
és l’acte politic més revolucionari que pot fer avui
una democracia que es vulgui viva.

I. LAMETAMORFOSI DE LA CIUTADANIA GUIADA
PER I’IMPULS JOVE

L’entrada de I’Estat espanyol, i per extensio de la societat catalana,
a la Comunitat Economica Europea 1’any 1986 va ser molt més que
un simple acord macroeconomic o una obertura de fronteres comer-
cials. Des d’una perspectiva politica i social, va suposar un canvi pro-
fund en la manera d’entendre la ciutadania, els drets socials 1 la creacio
d’una identitat compartida més enlla dels estats. Al llarg d’aquestes
quatre décades (1986-2026), hem vist com la Unié Europea ha evolu-
cionat: ha passat de ser un projecte centrat gairebé exclusivament en el
mercat comu a convertir-se en un espai politic i civic on la cohesio
social i la defensa dels valors democratics son fonamentals.

Al cor d’aquesta transformacio institucional i cultural hi trobem,
sense cap mena de dubte, 1’evolucid de les politiques de joventut i els
programes de mobilitat. Als inicis del projecte europeu, el jovent tenia
un paper més aviat secundari o periferic. Se’l mirava principalment
des d’una optica econdomica: com a futura ma d’obra, com a recurs
per adaptar-se a la industria o com a destinatari de formacid profes-
sional. No obstant aix0, el darrer quart de segle ens ha portat un canvi
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de mirada radical. La joventut ha deixat de ser vista com un subjecte
passiu o un «problema social» que els governs havien de resoldre tem-
poralment. Avui, els joves s’han consolidat com un actor politic de pri-
mer ordre i, en un mén marcat per crisis simultanies, son un recurs
estratégic imprescindible per garantir la vitalitat del model europeu.

Lluny de limitar-se a obeir o rebre passivament els programes
dissenyats des de Brussel-les, les successives generacions de joves
han actuat com una auténtica avantguarda en la construccié d’Europa
des de la base. Ja abans de I’adhesié formal, moltes entitats locals
practicaven una forma de «diplomacia civil» pionera. Des d’aleshores,
I’impuls juvenil ha ajudat a crear una identitat transnacional que des-
dibuixa les fronteres classiques. Han estat precisament els moviments
joves els qui han forgat i ampliat els limits de la democracia europea,
reivindicant qiiestions clau com 1’equitat entre generacions, la justicia
climatica i I’Estat de dret als paisos candidats.

Amb aquest teld de fons, aquest capitol analitza de manera amplia
1 multidisciplinaria la trajectoria de la participacié juvenil a la Unid
Europea entre 1986 i 2026. Primer, s’explora el context demografic
i el risc que I’envelliment de les institucions (gerontocracia) n’acabi
afectant la representativitat democratica. En segon lloc, s’aprofundeix
en el fenomen de la paradiplomacia juvenil, destacant el paper clau
que ha jugat 1’associacionisme com a impulsor de grans xarxes conti-
nentals. A continuacio, s’avalua la maduresa de les politiques publiques
europees 1 la necessitat d’aplicar eines vinculants, com I’ Avaluacio
d’Impacte Juvenil (EU Youth Test), per garantir que la veu dels joves
tingui pes real 1 no sigui només de cara a la galeria (tokenisme). Final-
ment, I’analisi s’endinsa en els impactes sociologics de I’emergeéncia
habitacional, el paper cohesiu del programa Erasmus+ en un escenari
de pérdua de competitivitat global, i la dimensid geopolitica actual
on la joventut lidera la resisténcia democratica davant les amenaces
autocratiques en les fronteres orientals d’Europa.

II. EL COL-LAPSE DEMOGRAFIC I HEGEMONIA DE
LA GERONTOCRACIA

L’estudi rigoros de la participacié juvenil a la Uni6é Europea exigeix
un marc analitic que transcendeixi les visions merament consultives,
per endinsar-se en I’estudi de les estructures de poder. La joventut consti-
tueix un motor democratic essencial que opera, simultaniament, dins de les
institucions formals i als marges d’aquestes a través de moviments de base
(grassroots movements). No obstant aixo, per comprendre la necessitat es-
tructural d’establir espais de representacio juvenil amb caracter vinculant,
resulta imperatiu analitzar primer el context demografic subjacent que alte-
ra profundament I’equilibri de les democracies europees contemporanies.
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1. Envelliment poblacional i distorsio de I’electorat

Europa s’enfronta actualment a un procés d’envelliment poblacional
sense precedents en la seva historia moderna, un fenomen macroes-
tructural que té profundes i1 severes implicacions en la representacio
politica i la distribuci6 de la despesa publica. Les dades referents a Ca-
talunya il-lustren de manera nitida aquesta tendéncia macroeuropea:
el pes relatiu de la poblacio jove (compresa entre els 16 i els 29 anys)
s’ha estancat actualment al voltant del 15 per 100 del total de la societat
catalana, xifra que representa una caiguda molt significativa respecte
al 20 per 100 d’incidéncia demografica que assolia a principis d’aquest
mateix segle. Aquesta reduccid respon a dinamiques lligades a les
anomenades «generacions buides» de la década de 1990, €poca en que
es van registrar minims historics de natalitat a causa de successives
crisis de precarietat laboral.

Aquesta realitat demografica innegable genera un biaix estructural
en el sistema representatiu tradicional, donant lloc a allo que 1’academia
politologica defineix sota el concepte de gerontocracia. Tal com argu-
menta la investigacio historica i politica recent (Klemperer, 2025),
el debat sobre la gerontocracia sovint s’equivoca en centrar-se exclusi-
vament en 1’edat avancada dels liders politics individuals; el problema
més profund i sistémic rau en 1’envelliment de 1’electorat mateix. Atés
que els ciutadans d’edat avancada voten en proporcions molt més al-
tes que els joves, els resultats democratics queden esbiaixats. Aquesta
disparitat de participacid proporciona als partits politics incentius ra-
cionals per prioritzar de manera desproporcionada les preferéncies i els
interessos materials de la gent gran, la qual cosa contribueix a perpetuar
I’alta desigualtat, ofega el creixement economic de les noves genera-
cions i fomenta una profunda insatisfaccié amb el sistema democratic
(Klemperer, 2025). Tot i que académics com Magni-Berton i Panel
(2021) adverteixen que les prediccions alarmistes sobre un domini total
distributiu de la gent gran encara presenten matisos segons el sistema
electoral, la realitat demostra que les institucions responen naturalment
a les pressions demografiques existents.

Tanmateix, la literatura sociologica revela una paradoxa fascinant:
els votants no prefereixen necessariament candidats d’edat avancada.
Diverses metaanalisis, com la duta a terme per Eshima i Smith (2022)
a través d’experiments conjunts internacionals, demostren que «els
candidats hipotétics de més edat son consistentment menys afavorits
pels enquestats». Aixo reflecteix, segons els investigadors, un des-
ajust flagrant entre les preferéncies dels votants per politics més joves
i la gerontocracia ostensible que governa gran part de les institucions
d’occident (Eshima i Smith, 2022).
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2. Composicié del Parlament Europeu:
una representacié estancada

L’analisi empirica de la composicié del Parlament Europeu sorgit
de les eleccions de juny de 2024 confirma de forma rotunda aquesta
disfunci6 representativa. Tot i que els joves menors de 35 anys repre-
senten aproximadament el 25 per 100 de la poblacio total de la Unio
Europea, només arriben a ocupar un esquifit 10 per 100 dels escons
de I’Eurocambra en 1’actual legislatura (European Youth Forum, 2024).

La renovacid generacional de la classe politica europea ha quedat
practicament congelada: 1’edat mitjana dels eurodiputats es manté ina-
movible en els 50 anys, exactament la mateixa xifra que en la legisla-
tura del 2019. Segons els informes elaborats pel Forum Europeu de la
Joventut (YFJ), la bretxa és extremadament alarmant en delegacions
estatals concretes. Cinc Estats membres (Bélgica, Irlanda, Letonia,
Luxemburg i Romania) no tenen absolutament cap eurodiputat menor
de 35 anys assegut als seus escons, mentre que vuit Estats més (com
Bulgaria, Croacia 1 Finlandia) només en tenen un. A Luxemburg,
per exemple, I’edat mitjana de la delegacid parlamentaria s’enfila als 62
anys, un abisme representatiu d’escala major.

Les causes d’aquesta exclusid sistematica son de caracter or-
ganic. Els partits politics tendeixen a marginar els candidats joves,
relegant-los a posicions no elegibles a les llistes electorals (posicions
amb menys d’un 50 per 100 de probabilitats d’obtenir I’esco), mentre
que les figures veteranes s’asseguren els llocs de sortida segurs (Euro-
pean Youth Forum, 2024). Les dades evidencien que les grans families
politiques europees perpetuen aquest hermetisme: només el 4,8 per 100
dels escons obtinguts pel Partit Popular Europeu (PPE) i el 9,6 per 100
dels pertanyents a 1’Alianca Progressista de Socialistes i Democra-
tes (S&D) estan ocupats per representants joves. Per contrapartida,
aquelles llistes que si que van apostar per la inclusio de joves a les
capcaleres van aconseguir captar massivament el vot universitari i de
les franges de 18 a 24 anys, demostrant que 1’oferta de perfils joves
mobilitza directament la demanda de vot d’aquesta generacio.

3. L’evolucio del vot jove:
de ’abstencio a la mobilitzacio per causes

El comportament electoral de la joventut europea en les recents
eleccions al Parlament Europeu ofereix resultats que destrueixen els to-
pics simplistes. L’evolucio diacronica de la participacio (2014-2024)
certifica que la joventut no €s un bloc estatic i apatic, sin6 un col-lectiu
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que respon a estimuls materials i a 1’agressivitat del context de cada
convocatoria (FEPS Europe, 2024).

Segons les dades consolidades dels respectius informes del Post-
electoral Survey de I’Eurobarometre per als anys 2014, 2019 i 2024,
s’observa una fluctuacié que desmunta el mite del desinterés cronic.
L’any 2014, immersos en les conseqliencies asfixiants de les politiques
d’austeritat posteriors a la crisi financera, la participacié juvenil (me-
nors de 25 anys) va tocar un minim alarmant del 28 per 100. Cinc anys
més tard, el 2019, la participacid va patir un augment historic de 14
punts percentuals, assolint el 42 per 100, una mobilitzaci6 excepcional
impulsada gairebé en la seva totalitat per ’emergencia mediambiental
1 les vagues globals pel clima de 1’activisme Fridays for Future (Eu-
robarometre, 2019). Finalment, en els comicis de 2024, es va registrar
una certa desmobilitzacio correctiva, fixant-se en un 36 per 100.

TauLA 1 Dades agregades de comportament electoral juvenil elaborades a partir de les publi-
cacions de I’Eurobarometre (2014, 2019, 2024) i els estudis analitics de FEPS Europe (2024)

Indicador Electo- Eleccions Eleccions Eleccions Tendéncia

ral (Joves menors 2014 2019 2024 (2014-2024)

de 25 anys)

Taxa de partici- 28% 42% 36% Recuperacio

pacié global a les volatil, condici-

urnes onada a I’agenda
tematica.

Abstenci6 princi- 22% 18% 28% Repunt de des-

pal: Manca d’inte- (aprox.) afecci6 per ab-

rés en politica séncia de soluci-

ons materials.

Abstenci6 per des- 16% 18% 14% Desmentiment
confianca (cinisme del topic de
institucional) I’apatia cronica:

el cinisme cau.

Motiu de vot: Sen- N/D 16% 24% Fort increment
timent ciutadania (aprox.) de la variable
europea / Suport d’identitat euro-
UE peista pura.

L’analisi rigorosa de la taula revela un factor fonamental: la joven-
tut actual vota de forma menys rutinaria, pren decisions de vot de ma-
nera molt més tardana, un 29 per 100 decideix a qui votar en els dies
previs als comicis, i posseeix una lleialtat partidista extremadament
fluida en comparacié amb la gent gran, on el vot es fixa per tradicid
i inércies (FEPS Europe, 2024). A més, s’observa que els nivells de
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«desconfianga destructiva» cap al sistema institucional baixen fins al 14
per 100 en la joventut (en comparacié amb el 21 per 100 de la pobla-
cio general), certificant que no rebutgen I’estructura democratica, sind
I’oferta caduca (Eurobarometre, 2024). En aquest context, iniciatives
digitals com Palumba.org, el qual he tingut honor de ser-ne responsable
de projectes, busquen precisament reduir aquesta distancia entre insti-
tucions i joventut, facilitant informacid politica accessible i adaptada
a les noves generacions.

III. PARADIPLOMACIA I LA REPRESENTACIO JUVENIL
A EUROPA

Per entendre com els joves han aconseguit fer sentir la seva veu a
les altes institucions europees, hem d’analitzar una estrateégia clau i au-
dac: la paradiplomacia de les associacions subestatals. En 1’estudi
de les relacions internacionals, la paradiplomacia es defineix com la
participacio continua de regions o actors locals en afers globals. Aques-
ta practica permet superar el filtre exclusiu que tradicionalment han im-
posat els Estats nacio (Kuznetsov, 2015).

Experts de referéncia com Lecours i Moreno (2001) o Lequesne
i Paquin (2017) expliquen que aquesta via diplomatica paral-lela fun-
ciona gracies a la gran implicaci6 de la societat civil, molt especial-
ment la dels joves. Es una eina essencial per projectar al mon la propia
identitat cultural, reivindicar drets i assegurar una representacio directa
en els grans forums internacionals.

Lluny d’adoptar una actitud passiva i comoda davant la complexa
burocracia de Brussel-les, 1’associacionisme juvenil catala va decidir
prendre la iniciativa. Liderats des de la base i connectant amb movi-
ments similars d’altres nacions europees (Lecours, 2008), van saber
llegir el moment i aprofitar les oportunitats. Amb tot aixd, van construir
una xarxa autonoma que els va situar al capdavant de la representacio
politica europea molt abans que la maquinaria de I’Estat espanyol ha-
gués tingut temps de dissenyar una estratégia completa.

1. Ellideratge pioner:
El CNJC i P’accio juvenil europea des de Catalunya

Tota aquesta aventura diplomatica va comengar oficialment a Cata-
lunya I’any 1979 amb el naixement del Consell Nacional de la Joventut
de Catalunya (CNJC). Creat mitjancant un decret de la Generalitat,
el CNJC va sorgir amb una doble missio estratégica: vertebrar la gran
diversitat d’associacions del pais 1 exercir de pont directe amb les
institucions internacionals. Aquest caracter pioner queda palés en el
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fet que 1’Estat va trigar quatre anys més a crear el seu propi organisme,
el Consejo de la Juventud de Espaiia (CJE), el 1983.

L’any 1985, anticipant-se a 1’entrada d’Espanya a la Comunitat
Europea, el CNJC ja negociava la seva preseéncia en espais com el
CENYC iel YFEC. Malgrat que inicialment la diplomacia tradicional
va forcar una representacié compartida amb 1’organisme estatal, els jo-
ves catalans van mantenir la reivindicacié d’una veu propia per defen-
sar la seva singularitat cultural i lingiiistica. Aquesta pulsié va culminar
el 1996, quan el CNJC va decidir trencar el vincle internacional amb el
CJE per actuar com un subjecte plenament autonom a Europa.

Aquesta determinacié va coincidir amb la creacié del Forum Eu-
ropeu de la Joventut (YFJ) el juliol de 1996, on el CNJC va ingressar
com a membre fundador de ple dret. Aquesta plataforma va permetre
que quadres formats a I’associacionisme catala com Joan Pluma o Oriol
[lla assumissin alts carrecs en xarxes europees, consolidant una visid
federalista que encara avui influeix en la governanca comunitaria.
Tot aquest impuls permet que 1’actual Forum Europeu de la Joven-
tut, que integra més de 100 organitzacions nacionals i internacionals
——com Youth Environment Europe (YEE) o I’European Students’
Union (ESU)—, operi com un auténtic ens consultiu davant el Consell
d’Europa, la UE i les Nacions Unides (ECOSOC). Aquesta estructura
assegura que la veu de milions de joves s’expressi de forma indepen-
dent, superant sovint les limitacions i els interessos de les diplomacies
estatals (European Youth Forum, 2024).

Aquesta solida base historica de representacio institucional ha evo-
lucionat cap a un ecosistema més diversificat, on noves organitzacions
de matriu catalana han especialitzat la incidéncia europea des de dife-
rents fronts estratégics:

. ImpulsEurope: Se centra en la democratitzaci6 de les
oportunitats comunitaries a través de I’educacié no formal,
actuant com un catalitzador que recull el talent local «youth
think tank» per projectar-lo cap a programes de cooperacid
internacional.

. Joves pel Futur/Talento para el futuro: Desenvolupa
una tasca de sensibilitzacié 1 empoderament, fomentant el
pensament critic 1 la implicaci6 activa de les noves generaci-
ons en els debats sobre el model de societat 1 els reptes futurs
del continent.

. Palumba.org: Modernitza la participacio politica mit-
jancant la seva aplicacié mobil i Knowledge Lab, com una
eina tecnologica pionera dissenyada per facilitar el vot in-
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format i apropar les propostes electorals europees a 1’entorn
digital de la joventut.

. JEF Catalunya: Manté el compromis amb la pedago-
gia dels valors federalistes, treballant per una integracio6 po-
litica més profunda i una democracia transnacional més forta
des de la base civil.

. Equipo Europa: Especialitzada en la comunicacid
estrategica 1 la divulgacio, apropa el funcionament de les
institucions de Brussel-les a la realitat quotidiana del pais per
fomentar la consciencia ciutadana europea.

En conjunt, aquest teixit especialitzat garanteix que la veu de la jo-
ventut catalana no només sigui present en els forums consultius de la
UE o les Nacions Unides, sin6 que estigui dotada de la capacitat técnica
i tecnologica per influir realment en el rumb del projecte europeu en el
territori.

IV. DE L’UTILITARISME INSTITUCIONAL A L’«EU
YOUTH TEST»: AVENCOS I PERSISTENCIA DEL
TOKENISME EN LA PARTICIPACIO JUVENIL
EUROPEA

L’any 1986, la intervencié de la llavors Comunitat Europea
en I’ambit de la joventut estava llastrada per I’hermetisme dels Estats
membres, que protegien aquesta matéria com una linia vermella de so-
birania. Inicialment, les poques iniciatives es dissenyaven amb un biaix
purament mercantil: els joves eren considerats simple «capital humay
que calia polir professionalment per alimentar la maquinaria industrial
del mercat interior.

1. El Métode Obert de Coordinacio i la Nova Estratégia
(2019-2027)

Aquesta visio utilitarista va patir un daltabaix teoric 1’any 2001
amb el Llibre Blanc «Un nou impuls per a la joventut europea». El do-
cument va trencar el discurs «basat en el deficit» on el jove era un «pro-
blemay d’atur a solucionar per recon¢ixer-los com a actius amb capa-
citat innovadora propia. Avui, aquesta evolucid culmina en I’Estrategia
de la UE per a la Joventut (2019-2027), que es guia per les 11 Metes
de la Joventut (Youth Goals) definides pels mateixos joves i s’articula
en tres eixos: Involucrar (participacié democratica), Connectar (mo-
bilitat i Erasmus+) i Capacitar (suport al youth work).
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2. La persistent realitat: tokenisme cronic
i manca de poder real

Malgrat aquests marcs teorics, I’académia 1 el teixit associatiu de-
nuncien un «tokenisme» politic cronic al si de la UE. Autors com Uhlin
(2022) o van Ek (2022) alerten que les institucions conviden sovint
la joventut a forums i debats com una simple «quota consultivay es-
tetica. Es tracta d’una falsa participacio: se’ls dona veu, pero se’ls nega
sistematicament el vot o la capacitat de decisio real sobre assumptes
financers 1 legislatius de pes. Aquesta practica genera un cinisme de-
mocratic massiu, ja que les noves generacions perceben que la seva
preseéncia no altera el resultat final de les politiques.

Com a mesura de xoc nascuda de la pressio del Forum Europeu
de la Joventut, s’ha impulsat 1’ Avaluacié d’Impacte Juvenil o EU Youth
Test. Lluny de ser una simple llista de verificaci6, €s una eina que obli-
ga els decisors a analitzar si una nova llei afectara negativament el des-
envolupament dels joves abans de ser aprovada. Tot i que ja ha estat
validada pel Parlament Europeu i assumida formalment el 2024-2025
per organismes com el Comite Economic i Social Europeu (EESC),
el repte segueix sent el mateix: la maquinaria europea ha perfeccionat
I’art d’escoltar la joventut, pero es resisteix aferrissadament a compartir
el veritable poder de decisi6 final.

Davant d’aquest escenari, el Consell d’Europa ofereix un con-
traexemple d’eéxit mitjancant 1’Advisory Council on Youth (CCJ).
Aquest organ és I’expressido maxima del sistema de co-gestio, una es-
tructura de governanga on el poder es reparteix de forma paritaria
entre els estats i la joventut organitzada. E1 CCJ esta format per 30
representants joves que seuen a la mateixa taula que els representants
governamentals per decidir, amb el mateix dret a vot, sobre pressupos-
tos, prioritats i programes.

Aquest model transforma la joventut de subjecte consultiu a legis-
lador real, demostrant que la cessié de poder efectiu €s 1’unic antidot
contra el tokenisme. Mentre I’EU Youth Test a la Uni6 Europea encara
lluita per ser vinculant, la co-gestio de 1’Advisory Council se situa
com el referent ineludible per a una reforma democratica que vulgui
integrar realment les noves generacions en el rumb del continent.

V. ENTRE I’HABITATGE I EL CLIMA: EL REPTE
DE I’EQUITAT INTERGENERACIONAL

De poc serveixen les perfeccionades arquitectures legislatives vin-
culants i les xarxes paradiplomatiques si les bases materials, fisiques
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i mediambientals que sustenten la ciutadania queden literalment en rui-
nes 1 fora de 1’abast dels joves europeus.

1. Precarietat i la resposta als desafiaments socioeconomics

Una amplia 1 rigorosa investigacié duta a terme pels académics
Kilian Wirthwein Vega 1 Javier Carbonell I’any 2024 (en el marc
del projecte paneuropeu Builders of Progress de FEPS) destapa una ve-
ritat summament incomoda sobre I’associacionisme a paisos periferics
i de I’arc mediterrani com Espanya (Wirthwein Vega i Carbonell,
2024). Segons les seves dades empiriques qualitatives i quantitatives
realitzades a sectors altament vulnerables, els joves mantenen intacte
el seu suport als valors intrinsecs de la democracia. No obstant aixo,
es pateix una dramatica «bretxa de participacié» generada fonamental-
ment per factors socioeconomics asfixiants. El classisme dels forums
politics, la inestabilitat laboral heretada i1 la manca cronificada de fi-
nancament base als col-lectius de joves (agreujada des de I’austeritat
de 2008) expulsen de facto les classes humils de qualsevol mobilitzacid
(Wirthwein Vega i Carbonell, 2024). Si la Uni6 Europea no incorpora
rapidament una lent de classe mitjancant «l’equitat intergeneracional»,
la ciutadania activa quedara reservada inicament com un privilegi o un
entreteniment per a joves benestants de les elits urbanes.

2. L’Emergéncia de I’habitatge

Al centre mateix de tota aquesta opressio i llast es troba la mons-
truosa inflaci6 dels preus residencials urbans, on els costos d’adquisicid
a escala de I’Estat 1 I’UE han crescut un insostenible 53 per
100 I'ultima década (i els de lloguer superant el 25 per 100). Aquesta
no és Unicament una crisi economica de lliure mercat; la investigacio
constata, a través de dades publicades aquests anys 2025/2026 per la
fundacié Eurofound, que la crisi habitacional s’ha convertit en 1’agent
numero u de paralitzacié en la formaci6 de llars independents joves,
atés que masses de ciutadans d’entre 18 1 29 anys pateixen sobreca-
rregues insuportables aportant per sobre del 40 per 100 del seu magre
salari net a I’arrendament especulatiu.

A més, les investigacions subratllen que aquest element castra
les capacitats de mobilitat académica de la UE (la manca de pisos
ofega directament els desplacaments internacionals lligats a beques
interuniversitaries com Erasmus) i posposa sine die la transicié ma-
dura, obligant-los a romandre atrapats amb les families d’origen o al
llindar del desnonament. En resposta a I’exigéncia unanime social,
la Comissi6é Europea ha accedit per fi, i per primera vegada a la seva
historia (mitjancant la recent assignacié el 2024-2025 del comissari
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Dan Jorgensen), a establir I’Habitatge com a cartera de primer ordre
europeu. Aixo ha donat com a fruit el gran Pla Europeu d’Habitatge
Assequible (amb I’esperanca d’aportar ajudes estatals significatives).
Tanmateix, organitzacions de ciutats (com la xarxa Eurocities de Bar-
celona i Li6) i els Consells de Joves requereixen a les administracions
accions estructurals i normatives urgents: intervencié rapida del sol buit
per augmentar parc de propietat social local, una fiscalitat protectora
que expulsi fons especulatius internacionals d’arrel i aturi d’una vega-
da el buidament de zones céntriques en mans de llicéncies turistiques
de curta durada abusives de caracter purament corporatiu.

3. Governanca climatica i justicia intergeneracional

Aquest dret al futur es veu indissolublement unit a les noves estra-
tegies promogudes al voltant de les directrius pel clima. Amb el gran
llancament de 1I’ambicids Pacte Verd Europeu (European Green Deal,
2019), el continent s’ha abocat a neutralitzar totalment les emissions
historiques en 1’horitzo 2050 (Buzogany et al., 2025). Tot aquest redis-
seny ecologic tampoc hauria triomfat a I’agenda mediatica si les esmen-
tades bases activistes juvenils i les macro-vagues pel clima prévies
a 2019 no haguessin imposat la justicia mediambiental com a factor
primordial al bell mig de I’escenari global i els hemicicles nacionals.

El 2025-2026, organismes europeus alerten que, sota la proxima
implementaci6 per part de la Comissi6 de la primera i nova gran «Es-
tratégia d’Equitat Intergeneracional» (governada pel nou comissari
Glenn Micallef), s’haura de tractar el repte climatic des d’una vessant
purament transversal per no discriminar les pensions ni la mobilitat.
En definitiva, avaluar qualsevol cost i gran pressupost aplicant audito-
ries dures per certificar que les mesures actuals en transicions sosteni-
bles al si del Mercat Com1 no acaben sent una rentada d’imatge buida
(greenwashing) ni s’implementen escarmentant i empobrint a escala
de fiscalitat diaria exclusivament els grups demografics del futur o les
butxaques més espoliades d’avui.

VI. PIMPACTE IDENTITARI D’ERASMUS+
I LES EXIGENCIES DEL MODEL DRAGHI

La cohesi6 del projecte liberal europeu contemporani disposa d’un
element clau sobre el qual hi ha plena unanimitat académica. Si bé
el Tractat de Maastricht (1992) i la creaci6 de 1’Euro van fixar el mus-
cul 1 la vertebracid inqiiestionable del lliure mercat d’intercanvi a les
empreses del continent, ha estat 1’exit aclaparador i expansiu de la mo-
bilitat d’estudiants sota el pilar d’Erasmus (llancat al decenni del 1987)
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qui ha inoculat, i teixit fins al final, la veritable esséncia practica d’una
identitat ciutadana supranacional lliure.

L’expansio d’aquest ampli projecte de socialitzacié europea ha su-
perat ampliament les expectatives inicials quant al seu impacte com a
instrument de poder tou (soft power). Diversos estudis analitics, entre
els quals destaca el treball de Radaelli i Cram (2022), mostren empi-
ricament que la participacid directa en entorns universitaris europeus
contribueix a la formacié d’una «europeitat quotidiana» (Everyday
Europeanhood), és a dir, una forma d’identificacié amb Europa que es
construeix a partir de I’experiencia compartida i de les interaccions
diaries entre joves de diferents paisos. Aquest fenomen sociologic
emergeix de manera horitzontal, a través de les practiques educatives
i la convivéncia entre estudiants, i contrasta amb la idea d’un «euro-
peisme banal» impulsat verticalment per les institucions o pels Estats
(Radaelli i Cram, 2022).

A diferencia dels models tradicionals de socialitzacid politica vin-
culats al nacionalisme d’Estat, la reiteracio d’experiéncies de mobilitat,
I’intercanvi entre iguals i1 la formacié d’esperits critics en contextos
internacionals contribueixen a diluir prejudicis historics associats a les
fronteres nacionals. Aquest tipus d’interaccions quotidianes afavoreixen
la construccié d’una identitat europea compartida 1 redueixen I’espai
discursiu en que sovint operen narratives excloents o nacionalistes.

En el cas d’Espanya, investigacions empiriques recents liderades
per Blanco Reyes et al. (2023) mostren que la participacio en els pro-
grames formatius d’Erasmus+ ha generat impactes mesurables en el
desenvolupament d’una ciutadania activa amb més consciéncia de la
identitat europea. Els resultats apunten també a un increment significatiu
de competéncies interculturals, nivells més elevats de tolerancia i una
major capacitat d’empatia envers altres contextos socials i culturals.

Aquest model educatiu, que compta amb un pressupost aproximat
de 24500 milions d’euros per al periode 2021-2027, continua sent
un dels instruments més ambiciosos de construccid europea a llarg
termini. No obstant aixo, el seu potencial es veu parcialment limi-
tat per obstacles socioeconomics creixents. En particular, I’augment
del cost de la vida i de I’habitatge en moltes ciutats europees dificulta
I’accés real a la mobilitat internacional per a una part significativa
de I’estudiantat. Organitzacions com la European Students’ Union
o Erasmus Student Network han advertit en diversos informes que les
beques actuals sovint resulten insuficients per cobrir les despeses reals
d’estada, fet que pot generar noves desigualtats en 1’accés al programa.
En I’actualitat, només al voltant d’un 15 per 100 dels estudiants eu-
ropeus participa en experiéncies de mobilitat, una xifra que evidencia
la necessitat de reforcar els mecanismes de suport economic per evitar
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que les barreres materials excloguin una part important de la joventut
europea.

1. DL’Informe Draghi i el multimilionari Fons Formatiu i de
Creixement Futur

L'escenari europeu ha adquirit una nova dimensi6 d'urgéncia arran
de la publicacid, a mitjan 2024, de l'informe sobre la competitivitat
europea elaborat sota la direccié de Mario Draghi, conegut com a In-
forme Draghi. Aquest document constitueix una de les analisis més ex-
haustives sobre els reptes estructurals que afronta la Unié Europea
per preservar la seva competitivitat economica, productiva i innovadora
en un context internacional marcat per la creixent rivalitat amb altres
grans potencies economiques, especialment els Estats Units 1 la Xina.
L'informe conclou que Europa es troba davant la necessitat d'impulsar
una estratégia d'inversido molt més ambiciosa si vol mantenir la seva
capacitat d'innovacio, la seva autonomia economica i la seva posicid
en els mercats globals. Entre les prioritats identificades destaca la ne-
cessitat de reforgar la formacid, la recerca, la innovacio 1 la retencid
del talent europeu, elements considerats essencials per garantir el crei-
xement sostenible i la prosperitat futura del continent.

En aquest context, nombroses institucions académiques, agrupa-
cions universitaries i organitzacions representatives del sector educa-
tiu 1 cientific europeu, entre les quals destaca I'European University
Association (EUA), han defensat la necessitat de situar la inversio
en educaci6 1 mobilitat formativa al centre del debat sobre el proxim
Marc Financer Plurianual de la Uni6 Europea per al periode 2028-2034.
Aquestes veus reclamen que la futura planificacid pressupostaria reflec-
teixi I'ambicid transformadora que exigeixen els reptes actuals i futurs
de la integracid europea. Dins d'aquest debat, diverses propostes plan-
tegen una ampliacio sense precedents dels recursos destinats als pro-
grames de formacid, mobilitat i desenvolupament de competéncies,
amb l'objectiu d'assolir nivells d'inversié propers als 60000 milions
d'euros anuals. Aquesta aposta respon a la conviccid que la inversio
en capital huma, coneixement i experiéncies internacionals constitueix
una de les eines més efectives per reforgar la competitivitat europea,
afavorir la cohesi6 social i territorial, i garantir una major igualtat
d'oportunitats entre la ciutadania.

Aixi, les politiques de mobilitat educativa i de suport a la formacid
deixen de ser concebudes com a instruments complementaris per es-
devenir elements estratégics en la construccid del projecte europeu.
Més enlla dels seus beneficis académics i professionals, aquests pro-
grames contribueixen a la creacidé de xarxes transnacionals, al refor¢
del sentiment de pertinenca europea, a la promocié de la innovacid
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i a l'enfortiment de la resiliéncia democratica davant dels processos
de polaritzacié i fragmentacié politica que afecten diverses societats
europees. En aquest sentit, la inversié en educacio, talent i mobilitat
es configura com una de les principals respostes estructurals als desa-
fiaments economics, socials i geopolitics que afronta la Uni6é Europea
en l'actual context de transformacio global (Radaelli i Cram, 2022;
Draghi, 2024).

VII. LA RESILIENCIA DEMOCRATICA
I EL «GEN Z EFFECT»

Més enlla de I’estabilitat 1 el confort economic dels estats del be-
nestar de I’Europa occidental, la solidesa dels valors democratics
1 els drets lliures que representa la Unié Europea s’estan posant
a prova realment en I’anomenat «front exterior o d’ampliacio». Es en
aquestes regions frontereres de 1’est on es jutja amb més intensitat
la fortalesa del projecte europeu. Alla, sota el sotrac de la ingeréncia
hostil i I’agressi6 militar del Kremlin especialment arran de la invasio
d’Ucraina el 2022, hem estat testimonis d’un ressorgiment ciutada
liderat per un nou protagonista demografic. Aquest moviment de res-
posta massiva ha estat definit per centres de recerca referents (com
I’informe de Lorch de febrer de 2026 i estudis del LSE o PONARS)
amb el terme «Gen Z Effect».

Aquest fenomen de ruptura generacional no ¢és exclusiu del conti-
nent europeu; s’observa tambe en contextos com el del Nepal, on la jo-
ventut ha liderat un canvi de paradigma politic. Mitjangant I’1s massiu
de xarxes socials 1 una organitzaci6 al marge dels partits historics per-
cebuts com una gerontocracia sovint tacada per la corrupcio, els joves
nepalesos han aconseguit irrompre a les institucions. Aquesta connexio
global demostra que el «Gen Z Effect» és una resposta transnacional
on la tecnologia permet desafiar els sistemes de poder establerts, ja si-
gui per exigir renovaci6 politica a 1’Asia o per defensar la democracia
a les portes d’Europa.

Aquests joves han impulsat un salt qualitatiu en I’activisme: utilit-
zen I’entorn digital com un refugi estratégic per esquivar els bloquejos
governamentals, coordinar la resisténcia al carrer i emprar eines tec-
nologiques lliures per combatre les derives totalitaries (Lorch, 2026).
Aquest paradigma demostra una capacitat de sacrifici personal i una
voluntat ferma de mantenir aliances proeuropees incondicionals, situant
la joventut com el principal pol de xoc i la primera linia de defensa
de la democracia.
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1. Georgia: dels activistes als repressius carrers de Thilissi

Cap cas resulta avui tan revelador pel que fa al sacrifici d’un acti-
visme basat en un pilar existencial com el de la Republica de Georgia.
En aquesta regio del Caucas, assistim a un procés de resisténcia agonica
liderat per la joventut per defensar el vincle del pais amb la Uni6é Euro-
pea, especialment durant el cicle critic de protestes que s ha estes des de
finals de 2024 fins a tot el context de 2025. Georgia €s un pais on el sen-
timent europeista no €s només una preferéncia politica, sind una identitat
col-lectiva: el suport a la integracié se situa prop del 86 per 100 a escala
general, pero assoleix un inédit i massiu 93 per 100 entre les franges
juvenils, que han adoptat I’estatut d’Estat candidat com una fita institu-
cional irrenunciable (Samkharadze i Lebanidze, 2023).

El detonant d’aquest xoc social va ser el viratge oficial executat
pel govern, sota la direcci6 del partit «Somni Georgiay, cap a estruc-
tures d’influéncia controlades pel Kremlin. Aquesta involucid es va
materialitzar amb 1’aprovacio de la lesiva 1 repressiva «Llei d’ Agentsy,
una norma practicament calcada de la legislaci6 utilitzada pel régim
de Vladimir Putin per asfixiar la dissidéncia. L’objectiu d’aquesta llei
¢s liquidar les associacions independents i les ONG de base local, for-
cant aquelles que reben finangament extern a registrar-se sota 1’etiqueta
humiliant i vexatoria d’«espia» o «agent d’influéncia estrangera», cer-
cant aixi el seu aillament i descrédit social (Samkharadze i Lebanidze,
2023).

Davant d’aquesta amenaca, els joves universitaris han pres el carrer
exercint una auténtica «diplomacia popular». Malgrat que ’aparell
policial ha fet un s continu de gasos lacrimogens i tactiques repres-
sives, i tot i que el govern ha arribat a bloquejar oficialment el procés
d’adhesio a la UE fins a ’any 2028, la resisténcia juvenil s’ha man-
tingut ferma.

2. L’Eix de Moldavia: disputa electoral i «sobirania
cibernética» a I’Est

Si el cas de Georgia il-lustra la resisténcia fisica als carrers, la Re-
publica de Moldavia representa el front de la «sobirania cibernéticay.
En aquest estat limitrof, I’activitat proeuropea s’exerceix enfront d’una
ingeréncia hibrida massiva impulsada des de 1’eix rus. Durant els mo-
ments algids dels darrers cicles electorals, com el referéndum historic
de 2024 per blindar I’adhesi6 a la UE en la Constitucio i les eleccions
posteriors d’inicis de 2025, la joventut ha actuat com un escut contra
les operacions de desinformaci6 i interferéncia estrangera, conegudes
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académicament com a FIMI (Foreign Information Manipulation and In-
terference).

A Moldavia, on el suport juvenil a la integracié europea frega el 80
per 100 (Samkharadze i Lebanidze, 2023), la superviveéncia del pro-
jecte democratic ha depes de la capacitat de reaccid digital. Per aquest
motiu, la UE ha desplegat programes inédits de «Diplomacia Ciber-
neticay defensiva. En paral-lel, el teixit associatiu local, amb el suport
de projectes com INSPIRED Moldova, ha treballat per dotar el pais
d’estructures de resguard. Aquestes iniciatives formen joves de zones
rurals 1 minories en 1’auditoria de la manipulaci6 en linia, protegint
un dret que els estudis recents consideren clau per a la seguretat mo-
derna: la sobirania digital del ciutada.

D’altra banda, aquest impuls de regeneracid generacional també
ha traspassat les fronteres cap als Balcans occidentals. Un cas para-
digmatic és el de Sérbia, on la joventut s’ha algat contra 1’opacitat i la
corrupciod del domini governamental. Arran de tragedies estructurals
succeides el 2024 a ciutats com Novi Sad, provocades per la desidia
i les xarxes d’interessos del poder, els estudiants han liderat revoltes
organiques exigint responsabilitats. Aquest moviment, que connecta
amb les diaspores a 1’exterior, ha forcat Brussel-les a posar el focus
en la inoperancia de les maquinaries de control estatal i ha consolidat
una nova llista de demandes que neixen directament de la base social.

VIII. UN BATEC JOVE I FORT: EL NOU RUMB
D’UNA EUROPA PER VIURE I DECIDIR

La metamorfosi de la Unio Europea des del 1986 fins al 2026
ens ensenya que la superv1ven01a del projecte continental no depén ja de
tractats burocratics, sind de la seva capacitat per integrar orgamcament
el seu capital més valuos: Ia joventut. El model de consultes no vincu-
lants ha arribat al seu esgotament i el futur d’Europa exigeix transitar
definitivament del tokenisme estétic cap a estructures de co-gestio re-
als, on el sistema de I’ Advisory Council del Consell d’Europa serveixi
de far. No n’hi ha prou amb escoltar els joves; cal que tinguin veu i
vot en el disseny dels pressupostos i les lleis que definiran la seva vida
adulta, convertint ’EU Youth Test en una eina vinculant que freni la de-
riva de la gerontocracia institucional. Per millorar aquesta arquitectura,
¢s imprescindible enfortir els canals de representacié col-lectiva com el
Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (CNJC) i el European
Youth Forum (YFJ), reconeixent-los com interlocutors legitims i ne-
cessaris per refrescar la democracia europea des de la base organitzada.

Aquest futur es juga també a les nostres ciutats i en 1’accés real
a les bases materials de la vida. Si la Unidé vol mantenir la seva legi-
timitat, ha de passar de les competéncies toves a una accid executiva
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en el mercat residencial que freni I’especulacid i garanteixi que la justi-
cia climatica no recaigui exclusivament sobre les espatlles economiques
dels joves. El lideratge que demanen les entitats passa per una equitat
intergeneracional que asseguri que el «Pacte Verd» no sigui una carrega
fiscal més, sind una oportunitat de progrés. La millor Europa possible
¢s aquella que s’atreveix a punxar la bombolla del lloguer per permetre
que el talent es mogui i arreli amb dignitat, garantint que la ciutada-
nia activa no hagi de triar entre la participacié politica i 1’estabilitat
material.

Finalment, el desti d’Europa es decideix avui a les fronteres
de I’est, on el «Gen Z Effect» ha esdevingut el baluard més resilient
contra I’autocracia. El sacrifici dels joves a Georgia o Moldavia ens re-
corda que la democracia és una conquesta diaria que requereix sobi-
rania digital i una inversi6 historica en mobilitat. Per aixo, el proxim
Marc Financer ha d’apostar pel model Draghi d’innovaci6 i retencio
de talent, multiplicant el pressupost d’Erasmus+ per fer-lo realment
inclusiu i no elitista. Només aixi, garantint que cap jove quedi exclos
per motius economics i cedint poder real a través de les estructures
de representacio juvenil, podrem assegurar que el batec d’Europa con-
tinui sent fort, innovador i, per damunt de tot, lliure.

En definitiva, Europa només podra continuar essent un projecte
historic de llibertat i prosperitat si €s capac de renovar el seu contracte
social amb les generacions que I’hauran de sostenir en les décades vi-
nents. La joventut europea no demana privilegis, sind coheréncia entre
els valors proclamats i les politiques realment aplicades. Una Unid
que aspira a liderar el mon en democracia, sostenibilitat i drets humans
ha d’assumir que la participacié juvenil no €s un gest simbolic, sind
una infraestructura democratica imprescindible. Apostar per una Eu-
ropa habitable, innovadora i socialment justa significa garantir que els
joves no siguin simples beneficiaris del projecte europeu, sin6 auténtics
coautors del seu futur. Nomes aixi el projecte europeu podra continuar
evolucionant com una comunitat politica viva, capa¢ d’adaptar-se
als temps sense renunciar al seu principi fundacional: construir un con-
tinent on les generacions presents i futures puguin viure amb dignitat,
llibertat i esperanca.
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