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I. INTRODUCCIO

La coincidéncia entre ’entrada d’Espanya a la Comunitat Econo-
mica Europea (CEE) el 1986 i ’arrencada de la politica ambiental
moderna de la Generalitat no és casual; explica molt bé com la primera
transici6 ecologica catalana neix de la suma d’un impuls intern i d’un
catalitzador europeu decisiu.

A finals dels vuitanta, Catalunya arribava a la democracia amb un
teixit industrial dens, una pressié urbanistica en creixement i uns rius
i costes degradats per la contaminaci6o industrial i urbana. Alhora,
hi arriba amb una consciéncia ambiental emergent gracies als movi-
ments ecologistes, mon cientific 1 un debat social en auge sobre els resi-
dus, I’aigua i el paisatge (Tabara 2006). La proteccié del medi ambient
era, de fet, una de les grans assignatures pendents de la modernitzacio
del pais.

L’adhesi6 a la CEE va permetre redefinir aquest repte en un
nou marc; no només accedir al mercat comu, sin6 també adoptar
estandards ambientals molt més exigents. La qualitat de I’aigua,
de I’atmosfera o la gestio dels residus van passar a ser una condicid
de pertinenca al club europeu.
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La CEE ja havia aprovat directives clau sobre aigiies, residus, aire
i avaluaci6 d’impacte ambiental' a finals dels vuitanta i inicis dels
noranta. Catalunya ja comptava amb una administraci6 ambiental
embrionaria: una direccio general de Medi Ambient adscrita al Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Publiques (1988) i tres organs
de gestio: la Junta de Sanejament (1981), la Junta de Residus (1983)
i la Junta d’Aigties (1987).

En quaranta anys, Catalunya ha passat de rius contaminats a una co-
bertura de sanejament del 97 per 100 de la poblacid, taxes de reciclatge
de residus superiors a la mitjana espanyola o a tenir més del 32 per
100 del territori protegit. Avui, s’alinea amb el Pacte Verd europeu —
neutralitat climatica al 2050 i reducci(') del 55 per 100 de les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle al 2030— encara que persisteixen
bretxes en materia de residus, aigua i biodiversitat (Comissio Europea
2025). Aquest article analitza 1’evolucio historica, els sectors claus,
la convergencia amb el Pacte Verd; i els reptes de futur.

II. CONTEXT HISTORIC: PRIMERS 20 ANYS (1986-2006)

La creaci6 del Departament de Medi Ambient (1991) respon a la
voluntat d’adequar el pais als estandards ambientals exigibles d’una
societat industrialitzada, vinculant millora de la qualitat ambiental
amb el benestar i la qualitat de vida. Fins el 2006, la politica ambiental
es va articular en sis eixos principals:

Primer, la construccié d’un corpus normatiu propi, basat en el dret
ambiental comunitari i I’adequaci6 a la normativa, que dona lloc a lleis
i disposicions sectorials sobre contaminacié atmosférica, residus, ai-
giies residuals i patrimoni natural. Aquest esfor¢ normatiu es va dur a
terme en relativament pocs anys i culmina amb la Llei 3/1998, de la
intervencid integral de I’Administracié ambiental, que estableix i de-
limita les funcions que han d’exercir I’ Administracio de la Generalitat
1 els ens locals en les autoritzacions ambientals.

Segon, el disseny de grans programes de planificacio 1 gestid
com el 2n Pla de sanejament (1995), el 1r Programa general de residus
(1995), el Pla d’Espais d’Interés Natural (1992), el desenvolupament
de la Lle1 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid de I’ambient at-
mosferic (1987) 1 posterior modificacié de la Llei (1996) i la creacid

! Politiques de conservacio de la natura (Directives d’Habitats, Directiva per a la Conser-
vacio dels ocells, Xarxa Natura 2000), la gestio d’aigiies (Directiva Marc de 1’aigua, Directiva
sobre la Qualitat d’aigiies de bany), la gestio dels residus (Directives de 1989 i de 1990), el
control del medi atmosfeéric i de la contaminacié (Directiva relativa a la Prevencio i al Control
Integrat de la Contaminacid de 1996, Directiva sobre Pesticides, Directiva sobre Responsabilitat
ambiental) o d’altres, com la Directiva sobre la informacié ambiental.
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d’organismes especifics com 1’Agéncia Catalana de 1I’Aigua (2000)
com a fusio de la Junta de Sanejament i la Junta d’Aigiies, I’Agéncia
de Residus de Catalunya (2003) anteriorment Junta de Residus o el
restabliment del Servei Meteorologic de Catalunya (2001).

Tercer, la construccié d’equipaments i infraestructures com depura-
dores, diposits controlats o estacions de control de la contaminacio at-
mosferica. Amb fites com I’establiment de la Xarxa de Vigilancia i Pre-
visio de la Contaminacid Atmosférica (1986) o la signatura del conveni
entre el Departament 1 I’Estat el conveni per construir la depuradora
del Prat de Llobregat (1999) i el desviament del riu Llobregat.

Quart, la configuraci6é d’un sistema d’espais protegits representatiu
de la riquesa paisatgistica i la diversitat biologica del territori amb la
creacid dels primers parcs naturals.

Cinque, la sensibilitzacid i educaci6 ambiental de la ciutadania
1 dels agents economics i socials per arrelar en la societat catalana
un sentit civic 1 etic de corresponsabilitat 1 solidaritat intergeneracional
sense la qual, la transicio cap al desenvolupament sostenible es veuria
greument compromesa i I’accioé publica en 1’ambit ambiental dificil-
ment produiria resultats positius. Es despleguen campanyes de reci-
clatge i separacio selectiva de residus, estalvi d’aigua i canvi d’habits
de mobilitat. Tot aix0 va donant els seus fruits, i Catalunya va arribar
a ser la comunitat autonoma de 1’Estat amb un percentatge més alt
de recollida selectiva de residus o en la notable reducciéo d’un 5 per
100 consum de I’aigua a Barcelona i la seva area metropolitana durant
la sequera de 2005-2009. El Departament té un especial interés en tre-
ballar amb el teixit productiu per incorporar criteris d’ecoeficiéncia
com a factor de competitivitat. En aquest sentit, es crea el Centre
d’Iniciatives per a la Produccié Neta (1994), posteriorment reconvertit
en el Centre per a I’Empresa i el Medi Ambient, es promouen sistemes
de gesti6 ambiental EMAS 1 ISO 1 s’impulsa el Distintiu de Garantia
de la Qualitat Ambiental (1994). En el camp de 1’educacié formal,
es llanga el Programa d’Escoles Verdes (1998) i la xarxa d’escoles per a
la sostenibilitat (2009) que fomenten 1’ambientalitzacid integral dels
centres educatius amb la participacid de tota la comunitat educativa.

Sise, ’accés a la informacié ambiental, condicié imprescindible
per a una participacié informada en el debat i la formulacié de solu-
cions als reptes ambientals. En compliment de la Directiva 2003/4/CE
i la seva transposicio a I’Estat mitjancant la Llei 27/2006, la Generalitat
va desenvolupar portals i publicacions especifiques i va integrar aquesta
logica en I’elaboracio de plans, programes i normes ambientals assu-
mint obligacions refor¢cades de transparéncia, participacid i rendicid
de comptes. L’Agenda 21 de Catalunya (2002) va marcar un full de ruta
estratégic cap a la sostenibilitat.
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III. CONSOLIDACIO I REPTES POLITICS (2006-2026)

Els anys 2000 marquen un periode de consolidacié amb reptes
politics importants com 1’ampliacié6 competencial, la crisi financera
del 2008 i les retallades en despesa i inversid publiques, reestructu-
racions departamentals i I’acceleracié de les politiques de clima i de
I’economia circular alineades amb el Pacte Verd.

Entre el 2006-2009 destaquen el Decret que regula la participacio
d’organitzacions no governamentals i entitats sense anim de lucre vin-
culades a I’ecologia i a la proteccio del medi ambient (2006) i la crea-
cio del Registre d’Entitats de Medi Ambient. Es transposen les directi-
ves 2003/4/CE (accés informacid) i 2003/35/CE (participacio6 publica),
responent als compromisos del Conveni d’Aarhaus, mitjancant la Llei
27/2006, de 18 de juliol, de dret d’accés a la informacio, de participacid
publica i d’accés a la justicia en materia de medi ambient. Cal destacar
també, en aquest ambit de la participacio publica, el desplegament qua-
driennal (2006-2009) del primer procés participatiu de la ciutadania i de
les entitats interessades en la planificacio del cicle de I’aigua a I’empara
de la Directiva Marc de I’ Aigua.

La creaci6 de I’Oficina Catalana del Canvi Climatic i de la Comis-
si6 Interdepartamental del Canvi Climatic (2006) 1 1’adopcio del Pla
Marc de Mitigacio 2008-2012 son fites significatives en I’impuls de les
politiques de lluita contra el canvi climatic; mitigar i adaptar-ne al seus
efectes 1 contribuir amb al compliment dels objectius del Protocol
de Kyoto de I’Estat.

Al 2007 I’ampliaci6 de 1’ambit competencial del Departament
de Medi Ambient amb competeéncies d’habitatge (Departament
de Medi Ambient i Habitatge) es tradueix en 1’adopcié de la Llei
18/2007 de dret a I’habitatge, i en el Decret 21/2006, pel qual es regula
I’adopcid de criteris ambientals 1 d’ecoeficiencia en els edificis. Aquest
decret és especialment important perque regula, per primera vegada,
la incorporacié de consideracions ambientals a 1’edificacio.

El mateix any també s’aprova el Pla d’actuacio per a millorar
la qualitat de 1‘aire a 1I’area metropolitana (Decret 152/2007) que afecta
40 municipis declarats com a zona d’especial proteccidé atmosférica,
amb 73 mesures i la implicacié de diferents sectors socioeconomics,
especialment, el transport i la mobilitat.

L’adopcié de la Llei 6/20092 d’avaluacié ambiental de plans
i programes estableix el marc normatiu per a ’avaluacido ambiental

2 Transposici6 de la Directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i del Consell, que esta-
bleix mesures per a la participacio del public en 1’elaboracid de plans i programes relacionats
amb el medi ambient.
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de plans i programes aprovats per 1’Administracié de la Generalitat,
els ens locals o el Parlament. La Llei 20/2009 de prevencid i control
ambiental de les activitats, adapta el contingut de la Llei d’intervencio
integral de 1I’Administracio a normes posteriors estatals i comunitaries;
estableix un procediment inic d’autoritzacions, simplifica determinats
tramits 1 incorpora requeriments sectorials. Ambdues lleis esdevenen
instruments estratégics valuosos en la planificacio territorial i arrela
juridicament els principis generals del dret ambiental de la UE de pre-
cauci6 o cautela i el d’acci6 preventiva prevenci6 de la contaminacio.

La crisi financera del 2008 1 les retallades posteriors van trans-
formar aquest impuls expansiu en supervivencia i supeditacio als in-
teressos economics. L’eliminacié del Departament de Medi Ambient
amb competencies dividides entre el Departament d’Agricultura i el
de Politica Territorial (Departament de Territori i Sostenibilitat) i la
perdua de pes de les politiques ambientals en I’agenda politica del Go-
vern aixi com les retallades en despesa publica (2010-2012), van frenar
el desplegament normatiu i congelar inversions en residus i sanejament,
agreujant la dependéncia dels fons europeus.

La recuperaci6 post-crisis (2015-2020) té un enfocament principal
en canvi climatic, residus, biodiversitat i sanejament. Com referent
estratégic d’aquesta etapa cal destacar 1’Estratégia per al desenvolupa-
ment sostenible de Catalunya 2026, aprovada el 2010 com a continuitat
a I’Agenda 21 de Catalunya, que estableix les linies i objectius per ga-
rantir la transici6 de Catalunya cap a una economia segura, ecoeficient
1 de baix contingut en carboni, optimitzant el consum de recursos
1 minimitzant els impactes sobre la salut i el medi a Catalunya i el mon.

En aquesta etapa es va aprovar la Llei 16/2017 del Canvi Climatic,
pionera a Europa, que estableix I’objectiu de descarbonitzacié al 2050,
la creaci6 d’un impost associat a les emissions de CO, de vehicles
per alimentar el Fons Climatic i el Fons del Patrimoni Natural i la Bio-
diversitat, la Llei 21/2017 de Residus i la Llei 7/2020, de 2 de juliol,
de creacio de I’Agencia de la Natura de Catalunya. D’altra banda, tam-
bé s’aproven I’Estrateégia d’ Adaptacio6 al Canvi Climatic (ESCACC20)
2013-2020, I’Estrategia del Patrimoni Natural i Biodiversitat (2018),
I’Estratégia d’Ecodisseny (2015) 1 I’Estrategia d’Impuls a I’Economia
Circular (2015).

La XIV legislatura (2021-2024), en un intent de prioritzar les poli-
tiques ambientals i climatiques, les integra amb agricultura, ramaderia,
pesca 1 alimentacio (Departament d’Accio Climatica, Alimentacid
i Agenda Rural), orientant-les cap al compliment de la Llei de Canvi
Climatic i la circularitat, amb un focus en adaptacio i pressupostos
verds. Concretament, va aprovar 1’Estratégia Catalana d’Adaptacio
al Canvi Climatic (ESCACC30) 2021-2030 centrada en els sistemes
naturals i la integracié de la vulnerabilitat climatica als diversos terri-
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toris i sistemes socioecondmics, amb especial atencid al sector primari.
S’aprova també el Pla d’Accié6 de Compra Publica Verda de Cata-
lunya 2022-2025 que té com a objectiu doblar els contractes publics
amb clausules ambientals. Es va crear I’Observatori del Patrimoni
Natural i la Biodiversitat (2023), es va fer operatiu el Fons Climatic?,
el Cataleg de fauna autoctona amenagada i de mesures de proteccid
i de conservacid de la fauna salvatge autoctona protegida (2022)
o aprovar el Pla de Qualitat de I’ Aire a I’horitz6 2027. E1 Govern dona
un nou impuls a I’economia circular a Catalunya amb 1’aprovacid
del Full de ruta de I’economia circular a Catalunya (FRECC) 20301 el
Pla d’acci6 2024-2026.

La resposta a la sequera (2021-2024), la pitjor des que es disposa
de registres meteorologics a Catalunya, porta 1’adopcio del Pla Especial
de Sequera (2021) que es va escalar a fase d’emergencia al gener 2024,
la llei de mesures urgents de sequera, inversions en dessalinitzadores,
en reutilitzacio potable indirecta al Llobregat i en regeneraci6é d’aigua,
i la cerca de consens politic per dur a terme totes aquestes mesures.

L’actual executiu ha reintegrat les competencies de medi ambient
i territori (Departament de Territori, Habitatge i Transicidé Ecologica)
prioritzant 1’assoliment d’un 50 per 100 d’autonomia eléctrica mi-
tjancant 12MGwh de poténcia nova renovable (ja es disposen de re-
sultats provisionals del Pla territorial sectorial per al desenvolupament
de les energies renovables a Catalunya). S’ha presentat una proposta
de pressupostos de carboni que fixa els limits d’emissions contami-
nants d’aqui al 2030 i proposen reduir fins a un 31 per 100 els gasos
amb efecte d’hivernacle emesos 1’any 1990. En autonomia hidrica, mi-
tjangant la dessalinitzacio, la reutilitzaci6 d’aigua regenerada i la reca-
rrega d’aqiifers, s’assolira una aportacié de 282 hm*/anuals en 1’horitz6
2030 de tal manera que el 70 per 100 de I’aigua destinada a consum
huma provindra d’aquestes fonts. En biodiversitat, es gestiona activa-
ment el 55 per 100 dels espais de la Xarxa Natura.

IV. AIGUA I SANEJAMENT

El sanejament de les aigiies residuals va esdevenir una politica fo-
namental per a la salut publica, la recuperacié de la qualitat ecologica
dels ecosistemes aquatics i el propi desenvolupament economic de Ca-
talunya. Ja des dels anys vuitanta, la Generalitat va assumir aquesta
responsabilitat com a intereés general, creant la Junta de Sanejament,
el primer impost ambiental en 1’Gs de 1’aigua* i desplegant el pla de Sa-
nejament que va suposar la construccidé massiva d’estacions depurado-

3 Més de 280 M euros en el periode 2021-2025.
4 L’impost Increment Tarifa Sanejament (ITS) va esdevenir ’origen del canon de 1’aigua.
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res d’aigiies residuals (EDAR). Actualment, hi ha més de 576 EDAR
que cobreixen la practica totalitat de la poblaci6 catalana (97 per 100).

La creaci6 de 1’Agéncia Catalana de 1’Aigua (ACA) I’any
2000 a conseqiiencia de 1’aprovaci6 1’any 1998 de la Llei 6/1999
d’ordenacid, gestid i tributacid de 1’aigua, suposa un punt d’inflexio
perque estableix la gesti6 unificada del cicle de 1’aigua amb un enfoca-
ment innovador centrant-se en la demanda del recurs i aplicant principis
d’eficiéncia, eficacia i1 recuperacid de costos. L’ACA integra planifi-
cacid estratégica, gestidé operativa i financament del cicle de 1’aigua
amb una perspectiva territorial i ecosistemica, garantint aigua de qua-
litat, suport als ajuntaments 1 criteris de sostenibilitat que han revolu-
cionat la gestio hidraulica catalana.

El canon de I’aigua (2000) ha estat clau per interioritzar els costos
ambientals, vincular Gs, contaminaci6 generada i pagament, i finangar
el sanejament, 1’abastament, la reutilitzacio, la millora dels ecosis-
temes aquatics o la reducci6é dels riscos d’inundaci6. El seu caracter
innovador va combinar fiscalitat ambiental i politica social amb una
tarifa social per a llars vulnerables i mecanismes de solidaritat territo-
rial que equilibren les tarifes. Tot i 1’exit, ’ACA va heretar un deute
estructural elevat que va arribar a 1367 milions d’euros (2011), fruit
de les inversions prioritaries en depuradores i obres hidrauliques del Pla
Hidrologic Nacional, agreujat per la perdua dels fons europeus de co-
hesiod post-2007 1 la crisi financera del 2008. La continuitat d’aquesta
politica de sanejament va requerir retallades operatives estrictes,
renegociacid del deute, refor¢ del canon de ’aigua, una planificacid
financera a llarg termini 1 Us estrategic dels fons europeus, assolint
deute net zero el 2019.

D’acord amb la Directiva Marc de 1’Aigua, els plans de gestio
de conca identifiquen pressions, impactes 1 les mesures necessaries
per assolir el bon estat de les masses d’aigua. El cicle de planificacio
hidrologica esta plenament alineat a Catalunya amb els tercers plans
de conca sexennals i els plans de gestio del risc d’inundacio que de-
riven de les directives comunitaries. Després de 40 anys, Catalunya
ha assolit un nivell mitja de bon estat de les masses d’aigua (al voltant
del 45 per 100) comparable a altres demarcacions europees medite-
rranies d’Europa, tot i que persisteixen reptes significatius en masses
d’aigua superficials 1 subterranies, aixi com costaneres, que validen
la persistencia d’aquesta politica clau, perd que, alhora, alerten de la
necessitat de majors inversions en restauracio ecologica.

Malgrat el progrés normatiu i técnic, persisteixen incompliments
locals de la Directiva d’aigiies residuals urbanes (91/271/CEE) en al-
guns municipis catalans, aixi com la Directiva de nitrats (91/676/CEE)
en zones vulnerables com el Baix Ter o regadius a Ponent per purins
1 agricultura intensiva que acumulem sancions reiterades del Tribunal
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de Justicia de la Uni6é Europea. Pel que fa a 1’abastament urba, cal mi-
llorar I’eficiéncia hidrica de les xarxes (avaluada, de mitjana, en el
75 per 100), mentre que en I’ambit agricola cal fer un esforg¢ per tal
de millorar I’eficiéncia del reg i modernitzar-ne les infraestructures.

El context de canvi climatic imposa gestionar un recurs cada
cop més escas amb maxima eficacia, diversificar les fonts d’aigua
(superficials, subterranies, dessalinitzacidé o reutilitzacid) i reforgar
la proteccid dels ecosistemes hidrics vulnerables. Els episodis de se-
quera de 2005-2009 1 2021-2024 van provocar el desplegament d’una
important tasca pedagogica i1 d’educacié ambiental que va aconseguir
la col-laboraci6 ciutadana amb unes reduccions reals i efectives de con-
sum de ’ordre d’entre el 5-15 per 100. Tot i aix0, malgrat els avencos
en la reduccié de la demanda en 1’ambit urba, el creixement de la
poblaci6 (de sis a vuit milions en menys de vint anys) i els impactes
el canvi climatic a Catalunya posen en risc la disponibilitat del recurs,
1 per aixo és necessari completar I’aportacié natural d’aigua a partir
de la dessalinitzaci6, la reutilitzacio, la recarrega d’aqiiifers i la inter-
connexio de xarxes.

Catalunya lidera projectes europeus i participa activament en el
cluster de I’aigua, impulsant la innovacio en sistemes d’alerta prime-
renca d’inundacions, eficiéncia energética de depuradores o reduccio
de nitrats. ’abandonament historic i la mala gestid dels boscos me-
diterranis redueix els cabals circulants naturals, que només pot solu-
cionar-se mitjancant una gestio forestal multifuncional integrada de la
politica forestal 1 hidrologica (sistema de credits climatics forestals
de Catalunya 2023).

V. RESIDUS I ECONOMIA CIRCULAR

La Generalitat va esdevenir un referent estatal i europeu amb la Llei
6/1993, una norma pionera que va marcar un punt d’inflexié en passar
d’un model obsolet d’abocadors massius a una gestié moderna i integral
alineada amb la normativa comunitaria. Aquesta llei va establir la jerar-
quia de residus com a principi rector (reduccid en origen, reutilitzacio,
reciclatge 1 valoritzaci6, deixant la disposicio6 final com darrera opcio),
introduir la responsabilitat del productor, I’autosuficiencia territorial
1 la proximitat, va crear els canons de disposicié de residus i el Fons
de Gestid de Residus, i va donar suport técnic i financer als municipis.
També va regular les obligacions de productors, posseidors i gestors
i va crear la Junta de Residus (posteriorment 1’Agencia de Residus
de Catalunya el 2003), impulsant autoritzacions i registres, planificacio
per residus municipals, industrials 1 de construccio i el desplegament
d’infraestructures especialitzades.
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El primer Programa General de Gestido de Residus (1995-2000)
va guiar el tancament progressiu d’abocadors il-legals i incontrolats
i el desplegament d’infraestructures. Es va passar de 24 instal-lacions
el 1993 a més de 1600 el 2012 entre deixalleries, plantes de tractament
i instal-lacions de valoritzaci6. Els primers vint anys van generalitzar
la recollida selectiva de residus municipals, incloent-hi la fraccié or-
ganica, amb obligacions creixents per als municipis i la implantacid
de sistemes integrats de gestid per envasos, olis, residus d’aparells
eléctrics 1 electronics i altres fluxos derivats de la normativa comuni-
taria. Aquest procés va evolucionar cap a la reduccio, reciclatge i valo-
ritzacid, construint un sector dinamic que genera ocupacié qualificada
1 activitat economica lligada a la recuperacié de materials, superant
la dispersio competencial i assolint un alt nivell de proteccié ambiental.

Els canons de disposicié de residus municipals, industrials i de
la construccid (2003) van consolidar aquest model, esdevenint una eina
innovadora i finalista que la Llei 7/22 estatal de residus va estendre
a tot ’estat espanyol Els canons volien incentivar comportaments
més respectuosos, promoure la minimitzacio i la valoritzacio material
dels residus i contribuir a finangar la implantacié d’una gestio soste-
nible dels residus.

El 2018, ’ARC va elaborar nous instruments de planificacio
per respondre als reptes normatius com el Programa general de preven-
cio 1 gestid de residus i recursos de Catalunya (PRECAT20) o el Pla te-
rritorial sectorial d’infraestructures de gestio de residus municipals
de Catalunya (PINFRECAT?20), adaptant-se a nous objectius europeus.

Amb la perspectiva dels quaranta anys, persisteixen reptes significa-
tius, especialment en residus municipals. El compliment dels objectius
de recollida selectiva és parcial, amb un 47,1 per 100 de recollida bruta
el 2024 i un 39,2 per 100 de reciclatge real net lluny del 55 per 100
exigit per 2025, amb una destinaci6 a abocador del 31,5 per 100 1 401
municipis (50 per 100 de la poblacid) amb models eficients de recollida
com el porta a porta o contenidors tancats (Estadistiques ARC 2024).
Cal redoblar els esforcos per evitar sancions i assolir el 60 per 100
de valoritzacid el 2030 i el 65 per 100 el 2035, prioritzant la qualitat
i reduint la fraccio residual que encara acaba a I’abocador. En contrast,
els residus industrials no perillosos assoleixen el 81,7 per 100 de va-
loritzacio i els de construccié arriben al 69,6 per 100 gracies a xarxes
d’instal-lacions 1 mercats madurs.

La politica ha evolucionat cap a un enfocament clarament circular,
concebent el residu com a recurs. La nova Llei catalana de residus
1 recursos per una economia circular (en preparacio) cal que aprofun-
deixi en prevencio, reutilitzacio, reciclatge, en sistemes de responsa-
bilitat ampliada del productor (SCRAP), en nous sectors productius
i en I’ecodisseny de productes amb menor impacte ambiental. L’ARC
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impulsa projectes per minimitzar la disposicié sense aprofitament
material, prioritzant la qualitat i quantitat de la recollida selectiva i la
reduccio de la fracci6 residual.

El sector de residus s’ha consolidat com a claster economic es-
trateégic, representant aproximadament un 6 per 100 del PIB amb més
de 1000 empreses que generen innovacid i ocupacio.

Si bé els primers vint anys van superar la dispersid normativa
i competencial, dotant Catalunya d’un marc propi coherent amb les
directives europees per abordar els residus de manera integral, els se-
gons vint han centrat I’enfocament en canviar patrons de produccio
i consum, reforcar la visio dels residus com a recursos estratégics
per a la nostra economia, enfortir la responsabilitat compartida entre
administracions, empreses i ciutadania, i consolidar el sector de residus
com un autentic vector d’innovacio i d’economia circular. Aquest pro-
grés posiciona Catalunya com a referent, pero cal reforgar els esforgos
en tots els ambits per evitar sancions europees 1 consolidar la transicid
circular.

VI. BIODIVERSITAT I PATRIMONI NATURAL

En quatre deécades, Catalunya ha consolidat un sistema d’espais
naturals protegits que cobreix més del 32 per 100 del territori, integrant
el Pla d’Espais d’Intereés Natural (PEIN), la xarxa Natura 2000 i es-
pais naturals de proteccio especial. Malgrat aquesta cobertura extensa
que alberga 33059 espécies i 680 tipus d’habitats (Estat de la Natura
2020), la petjada ecologica continua superant la capacitat de carrega
del territori, amb una alta vulnerabilitat al litoral i planes interiors per la
concentracid demografica i infraestructures.

Fruit de millores en habitats, plans, protocols i programes especi-
fics, s’ha aconseguit la recuperacio6 i reintroduccido d’especies extin-
gides o amenagades com I’esturid, el voltor negre, el xoriguer petit,
el xarxet marbrenc, la gavina corsa, 1’0liba, 1’aliga cuabarrada, el tritd
del Montseny, la tortuga mediterrania, la tortuga d’estany, el fartet, el sa-
maruc, 1’6s bru, el cranc de riu autocton i el turd europeu, a més de la
reaparicid espontania del llop, programes per a vint especies de flora
amenacada 1 actuacions per al control d’especies exotiques invasores.
Aquests casos d’exit demostren que la restauracidé és factible quan
conflueixen voluntat politica, coneixement cientific i recursos adequats.

Tot 1 aixo0, els indicadors (Observatori del Patrimoni Natural i la
Biodiversitat 2024) revelen una davallada mitjana del 28 per 100 en po-
blacions d’animals salvatges entre 2002 i 2023. El descens €s important
en ecosistemes aquatics (40 per 100), ambients agricoles i prats (40
per 100), en boscos i matollars (15 per 100) i en el medi mari litoral
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(11 per 100) a conseqiiencia del canvi en els usos del sol, els impactes
del canvi climatic, les espécies exotiques 1 invasores i la sobreexplo-
tacio de recursos.

Pe revertir aquesta preocupant tendéncia, el Govern ha activat
quatre palanques estratégiques de canvi. La primera és I’Observatori
del Patrimoni Natural i la Biodiversitat que genera coneixement siste-
matic 1 monitoratge per orientar les politiques 1 accions de conserva-
cid i poder prendre decisions basades en la millor ciéncia disponible.
L’Observatori reuneix instituts de recerca especialitzats, universitats,
ageéncies governamentals, associacions privades i ONG, aixi com cen-
tenars de voluntaris organitzats en projectes de ciéncia ciutadana.

La segona és I’Estratégia Catalana del Patrimoni Natural i la Bio-
diversitat 2030 (ESNATURA) que té com a objectiu prioritari frenar
la perdua de biodiversitat, restaurar ecosistemes degradats i integrar
la natura en totes les politiques sectorials. L’Estratégia reconeix el valor
intrinsec de la natura, perd també com a motor de desenvolupament
local 1 progrés economic, actuant com a full de ruta per garantir els ser-
veis ecosistemics mitjangant la custodia publicoprivada, 1’educacid
i voluntariat, el refor¢ del Tercer Sector Ambiental, tot amb la voluntat
d’implantar un model territorial i economic compatible amb el patri-
moni natural.

La tercera palanca és I’Agencia de la Natura de Catalunya
(ANACAT), en desplegament, que esdevindra I’instrument operatiu
per executar les politiques de conservaci6 de la biodiversitat, patrimoni
geologic, espais protegits, centres de fauna, lluita contra espécies inva-
sores i infraestructures verdes. L’ANACAT promoura la participacio,
cogestio 1 governanga amb organitzacions del pais, sectors economics
1 actors territorials. L’objectiu és fer compatibles conservaci6 i des-
envolupament rural, activitat economica i social, creacidé d’ocupacio
1 innovacio.

Finalment, el Fons del Patrimoni Natural que es nodreix d’impostos
ambientals finalistes (impost al CO, de vehicles entre d’altres), finanga
actuacions de conservacio 1 restauracio.

Espanya destaca amb el 27,3 per 100 de superficie terrestre i el 16,8
per 100 marina a Natura 2000 (28,1 per 100 total protegit) (Agéncia
Europea del Medi Ambient 2025). Tanmateix, la qualitat ecologica
¢s el punt feble: la majoria d’habitats i especies d’interés comunitari
es troben en estat desfavorable o desconegut, amb pressions persistents
d’agricultura intensiva, urbanitzaci6 i infraestructures, i encara manca
per completar objectius 1 mesures especifiques de conservacio.

El Reglament (UE) 2024/1991 sobre restauraci6 de la natura obliga
els Estats membres a restaurar com a minim el 30 per 100 dels habitats
deteriorats al 2030 (60 per 100 al 2040 i 90 per 100 al 2050) mitjan-
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cant Plans Nacionals de Restauraci6 que hauran d’establir mesures
concretes, finangament i seguiment. A Catalunya, aquest requeriment
reforga la urgéncia de mesures pendents com la proteccido del Delta
del Llobregat, afectat per I’ampliacié de I’aeroport de Barcelona i altres
infraestructures, o 1’aplicacié de directrius d’aus i habitats als regadius
de Lleida.

VII.QUALITAT DE I’AIRE

La Llei 22/1983 1 la creacié de la Xarxa de Vigilancia i Previsio
de la Contaminacié Atmosferica (XVPCA) van establir les bases d’un
sistema de control que, en quatre décades, ha permes seguir I’evolucid
dels principals contaminants i orientar politiques de millora. En aquest
periode, Catalunya ha passat d’una heréncia industrial amb episodis
de contaminaci6 local severa a un escenari en que, en termes generals,
la qualitat de I’aire ha evolucionat positivament. Alhora, 1’evidéncia
cientifica sobre els efectes en la salut ha anat fent més estrictes els li-
mits de qualitat de ’aire.

Les dades recollides confirmen aquesta trajectoria positiva i mos-
tra com la regulaci6 i les millores tecnologiques han reduit de manera
drastica contaminants com el plom, el dioxid de sofre o el monoxid
de carboni. Tot i aix0, han emergit nous reptes associats al transit i a
la mobilitat, a determinades practiques del sector primari i a la cale-
faccid domeéstica, amb un pes creixent de contaminants com el dioxid
de nitrogen, les particules en suspensid i 1’0zd troposferic. A més
de ’0z0, una fraccié important de les particules és d’origen secundari,
formada a I’atmosfera a partir de precursors diversos, cosa que dificulta
la identificacio de les fonts i1 planteja un repte addicional per a la gestio
de la qualitat de 1’aire.

El patré actual reflecteix el de la majoria de les metropolis euro-
pees. A la conurbacié de Barcelona i entorns, se superen els valors
limit de dioxid de nitrogen (NO,) i particules (PM ) per I’alta densitat
de vehicles, ’activitat logistica i la concentraci¢ industrial. En can-
vi, a grans arees del pais no es registren incidéncies significatives.
L’origen de la contaminacio s’ha desplagat progressivament de la
industria que ha incorporat tecnologies més netes i s’ha allunyat dels
centres urbans, cap el transport, fins al punt que 1’Gs massiu del vehicle
privat i del transport de mercaderies per camid esdevenen factors clau
que obliguen a repensar el model de mobilitat, la planificacié urbana
1 les infraestructures.

Un repte especialment complex és 1’0z6 troposferic, contaminant
secundari que es forma a partir de precursors emesos a les arees urba-
nes i vies de transit i que assoleix maxims en zones rurals, fet que posa
de manifest la interdependéncia entre ciutat i territori. En el context
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mediterrani d’encalmades freqiients, poca pluja i elevada radiacio so-
lar, només la prevencio, la reduccié d’emissions i I’aplicacié de plans
de millora permeten reduir els impactes de la contaminacié atmosferica
sobre la salut de les persones i els ecosistemes.

Aquest balang ha donat lloc a un desplegament normatiu. El1 2006
es van declarar Zones de Proteccid Especial (ZPE) en 1’area metro-
politana de Barcelona (Decret 226/2006) que incloia 16 municipis
per dioxid de nitrogen i 40 per particules PM, , seguit del Pla de me-
sures 2007-2010 i el seu successor a 1’horitzé 2020, orientats a reduir
emissions del transport, la industria, 1 el port 1 aeroport de Barcelona.
Les tres Cimeres de la Qualitat de 1’ Aire (2007, 2019 1 2022) van teixir
acords supramunicipals amb 66 municipis, compromesos a reduir un 15
per 100 les emisions d'oxids de nitrogen i particules, apropar-se als li-
mits establerts per 1’Organitzacio Mundial de Salut i desplegar Zones
de Baixes Emissions locals, aixi com plans locals i supramunicipals
de millora. El nou pla de millora de la qualitat de 1’aire a 1’horitzé 2027
estableix mesures i actuacions per garantir el dret a 1’aire net, tendir
als nivells recomanats per 1’Organitzacié Mundial de la Salut, donar
compliment a la nova directiva europea i a la senténcia del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea (2022). Actualment, s’esta treballant
en el full de ruta d’aquestes mesures, que reforcen el paper de les Zones
de Baixes Emissions, la fiscalitat ambiental i la planificaci6 integrada
de mobilitat, energia i salut.

Com amb I’aigua 1 els residus, 1’aire il-lustra el pas d’una logica
reactiva de compliment de directives a una agenda proactiva cada
cop més orientada a la salut publica, la planificaci6 integrada i la trans-
formacio dels patrons de mobilitat.

VIII. CANVI CLIMATIC

Catalunya ha construit una politica climatica solida combinant
coneixement cientific, normativa i coordinaci6 administrativa per mi-
tigar emissions i adaptar-se als impactes. El Ir Informe sobre el Canvi
Climatic a Catalunya (2005), seguit de les edicions posteriors del 2012
1 2017, va proporcionar dades i analisis regionals i sectorials clau
per modelar politiques basades en evidencies cientifiques.

El 2006 es van crear I’Oficina Catalana del Canvi Climatic
per coordinar les politiques i alinear-les amb el marc europeu i interna-
cional, i la Comissio6 Interdepartamental del Canvi Climatic per integrar
esforcos transversals entre departaments del govern.

Pionera a Europa, el Pla Marc de Mitigacié del Canvi Cli-
matic 2008-2012 va estabilitzar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle(GEH) en sectors fora del mercat europeu de carboni (EU



374 SUSANNA RIVERO-BAUGHMAN

ETS) i reduir 5,3 milions de tones equivalents de CO, per any. El pla
definia responsabilitats departamentals, introduia objectius i pressupos-
tos sectorials i obria el procés a la consulta publica. Aquest enfocament
innovador, que combinava la planificacié técnica amb la participacio
publica, va ajudar a establir les bases per a una governanga participativa.

Les emissions GEH van créixer de manera continuada entre 1990
12005 (+9,2 per 100 fins 2013), amb una lleugera caiguda entre 2006
12007 1 van disminuir en el periode 2008-2013 (-19.4 per 100) respecte
a I’any base (Generalitat de Catalunya 2017). L’any 2013, les emis-
sions generades a Catalunya van representar el 13,3 per 100 del total
de les emeses a Espanya 1 van ser inferiors, tant per capita com en
relaci6 al PIB, a la mitjana d’Espanya 1 de la UE-28. L’evoluci6 de les
emissions de GEH responia més al cicle economic que a politiques
especifiques (Generalitat de Catalunya 2025).

La Llei 16/2017 de Canvi Climatic va marcar un salt qualitatiu ates
que va establir objectius ambiciosos de descarbonitzacié (neutralitat
climatica i 100 per 100 d’electricitat renovable 1’any 2050), introduir
pressupostos de carboni per limitar les emissions anuals, crear una fis-
calitat climatica mitjangant impostos al CO, de vehicles i activitats
economiques amb ingressos per al Fons Climatic, 1 nous instruments
de planificacio.

Préviament, el Govern va aprovar el document de bases per al Pac-
te Nacional per a la Transicidé Energetica que proposa el 100 per 100
de renovables, preferiblement a I’horitzé 2050. Per 2030, proposa esta-
blir, com a minim, els objectius del paquet Energia i Clima 2030 de la
UE, alguns dels quals es van veure incrementats pel Fit for 55 i les
modificacions de les Directives de renovables i1 d’eficiéncia energética.

Complementariament, el maig de 2019, el Govern va declarar
I’emergencia climatica i ambiental, un gest simbolic pero estratégic
per sensibilitzar la societat catalana sobre la urgéncia climatica i ac-
celerar 1’assoliment dels objectius en materia de mitigacio de la Llei
6/2017. El juny de 2023 es va aprovar la Prospectiva Energetica de Ca-
talunya 2050 (PROENCAT 2050) que estableix escenaris futurs del sis-
tema energétic per orientar decisions politiques a mig i llarg termini.
Finalment, el Pla Integrat d’Energia i Canvi Climatic (PINECCAT30)
fixa les fites de la transicid energética al 2030, tragant el cami cap a
la neutralitat climatica de Catalunya.

L’Estrategia Catalana d’Adaptacio al Canvi Climatic (ESCACC)
2013-2020, una de les primeres estrategies regionals d’Europa, va prio-
ritzar les arees i els sectors més vulnerables, com els recursos hidrics,
la biodiversitat, la salut i el turisme. L’estrategia utilitzava projeccions
climatiques detallades desenvolupades pel Servei Meteorologic de Ca-
talunya 1 incloia aportacions d’institucions cientifiques. ’ESCACC30
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(2021-2030), amplia les accions i fa émfasi en biodiversitat, aigua,
boscos i sistemes costaners, i integra la vulnerabilitat climatica en la
planificaci6 territorial, agricola i forestal en linia amb I’adaptacio i re-
siliencia del Pacte Verd.

Malgrat el marc avancat, les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle van repuntar postcrisi i ja al 2016 van assolir nivells
propers a I’objectiu 2020, amb el transport difts (+4 per 100 anual)
mostrant la forta dependencia entre PIB i emissions.

Al 2023 Catalunya s’ha situat per primera vegada lleugerament
per sota del nivell d’emissions de GEH de 1990 (-5,5 per 100 respecte
a20221-0,9 per 100 respecte a 1990) (Generalitat de Catalunya 2025),
assenyalant un timid desacoblament entre el creixement econdmic
i les emissions, atés que la intensitat d’emissions s’ha reduit prop d’un
45 per 100 respecte del 1990. Aquest resultat respon a una combinacio
de factors: politiques d’estalvi i eficiéncia energética, preu elevat de la
tona de CO, (80 €/t al EU ETS), renovaci6 parcial del parc de vehicles
per normes de qualitat de ’aire 1 reduccions en industria i residus.
Tanmateix, aquestes politiques son insuficients per assolir els objectius
de reducci6 establerts perdo marquen una tendéncia. La descarbonitzacio
estructural de ’economia catalana continua necessitant d’un impuls
decidit.

IX. EL FINANCAMENT EUROPEU, EL MOTOR DE LA
PRIMERA TRANSICIO ECOLOGICA CATALANA

Els fons europeus han catalitzat la primera transici6 ecologica
de Catalunya i han permeés construir models de referéncia en la gestio
de I’aigua i el sanejament, la gestid de residus i el desenvolupament
rural i forestal que han contribuit decisivament a modernitzar el pais.
Si analitzem I’evoluci6 dels imports anuals ingressats per la Generali-
tat en concepte de fons europeus de gestié compartida (Idescat 2023),
es distingeixen tres etapes clau que reflecteixen el recorregut de Cata-
lunya dins la Uni6 Europea.

Aixi, a finals dels vuitanta i inicis dels noranta, els fons experimen-
ten un creixement rapid perd amb imports encara modestos, liderats
pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) que inicia
el cofinangcament d’infraestructures ambientals basiques. Es I’¢época
en que també comencen a tenir preséncia significativa els fons agricoles
1 pesquers.

Després, entre mitjans dels noranta i el 2007 arriba I’expansio
massiva del FEDER i els Fons de cohesi6 assoleixen volums historics
que fan possible un salt qualitatiu en infraestructures i politiques am-
bientals. Entren amb forga els programes agricoles FEOGA (i, a partir
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de 2007, FEAGA i FEADER). Son els anys de major intensitat inver-
sora en infraestructures de transport, medi ambient, aigua i residus,
el moment en qué Catalunya construeix les bases del seu model actual.

Finalment, des del 2008 fins al 2021 es produeix un replegament
progressiu dels Fons de cohesio (especialment 2013-2015), mentre
que FEDER i FEADER es mantenen estables. EI 2021 registra un vo-
lum excepcional per I’entrada de recursos vinculats al Mecanisme
de Recuperacié i Resiliencia (MRR) 1 REACT-EU que revitalitzen
la capacitat inversora.

Cada fons ha tingut un rol especific en aquesta trajectoria. El Fons
Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) ha estat el gran fi-
nangador de depuradores, infraestructures de gestio de residus, rehabili-
tacio urbana verda, eficiéncia energetica d’edificis, mobilitat sostenible,
mesures d’adaptacid al canvi climatic i1 proteccié del medi natural,
fomentant la competitivitat regional i transicid verda. Per la seva banda,
el Fons de cohesi6 (fins a 2014 quan Espanya n’era beneficiaria) va ser
clau per a grans infraestructures estratégiques d’aigua, sanejament,
residus, medi mari, aixi com per actuacions de millora de la qualitat
de I’atmosfera per donar compliment a les directives ambientals clau.

En I’ambit agrari, el FEOGA (i posteriorment FEAGA) ha donat
suport als pagaments directes als agricultors, mentre el FEADER s’ha
centrat en mesures agroambientals i climatiques, agricultura ecologica,
gestid forestal sostenible, prevencid d’incendis, conservacio de biodi-
versitat agraria, inversions en reg eficient i adaptacio al canvi climatic
en zones rurals. Els fons pesquers (IFOP, FEP i FEMP) han reforcat
la sostenibilitat del sector 1 proteccioé del medi mari.

El fons de recuperaci6 postpandémia NextGenerationEU, a través
del pla espanyol i el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR),
financa el desplegament de renovables i autoconsum, la rehabilitacid
energetica, la mobilitat zero emissions, la restauracié d’ecosistemes
1 projectes d’economia circular en residus i aigua. El REACT-EU,
per la seva banda, reforca politiques verdes 1 digitals, incloent-hi
I’adaptaci6 climatica i infraestructures verdes urbanes.

A banda dels fons estructurals, els programes tematics de la UE han
completat aquesta acci6. El LIFE (i les seves variants LIFE+ i LIFE
Climate) han donat suport a projectes innovadors de conservaciod
d’habitat i especies, gestio de rius i costes, economia circular, residus,
adaptacio al canvi climatic i qualitat de 1’atmosfera, combinant accions
de formacio, intercanvi d’experiéncies i inversions concretes. En re-
cerca 1 innovacio, Catalunya destaca com la tercera regio de la UE en
captacio de fons, especialment a través dels programes Horizon 2020
i Horizon Europe, que financen projectes d’energia neta, ciéncia del cli-
ma, gestido d’aigua, residus, biodiversitat, bioeconomia i tecnologies
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netes. Finalment, els projectes Interreg (POCTEFA, MED o SUDOE,
entre d’altres) han facilitat la cooperacid transfronterera al Pirineu i en
ambits com el canvi climatic, la gestido de conques, la biodiversitat,
els riscos naturals, 1'economia verda o el litoral mediterrani, teixint
xarxes de coneixement i actuacié conjuntes.

En quaranta anys, la Generalitat ha passat de captar quantitats
gairebé simboliques a gestionar centenars de milions anuals en fons
europeus, amb més de 300 milions d’euros a finals dels noranta i més
de 900 milions d’euros el 2021. L’adhesi6 a la EU ha aportat una capa-
citat inversora addicional 1 sostinguda que ha permes desplegar les in-
fraestructures que el pais necessitava per protegir el medi ambient
1 transformar el mon rural, amb programes com el FEDER, el FEADER
i el Fons de cohesid que han estat al centre de la modernitzaci6 econo-
mica i ambiental del pais.

La provisié dels Fons Estructurals no sempre ha contribuit
als objectius ambientals de les Directives, provocant la fragmentacid
d’ecosistemes valuosos per infraestructures de transport cofinancades
o la sobreexplotacié de recursos naturals. L’abséncia d’una politica
fiscal ambiental coherent i decidida fa pales el predomini dels criteris
de competitivitat per sobre dels ambientals. (Tabara 20006).

Les dades mostren que Catalunya ha disposat d’una base solida
de cofinangament europeu per a 1’agenda ambiental i climatica, espe-
cialment sobretot entre finals dels noranta 1 els 2010, 1 de nou el 2021
amb I’impuls extraordinari dels fons NextGenerationEU. El repte dels
proxims anys és doble. D’una banda, mantenir el nivell d’inversié
verda sense el mateix volum de fons de cohesié i amb un fons Next-
GenerationUE amb data de caducitat. De 1’altra, orientar molt més es-
trictament els fons europeus cap a la transicio climatica, 1’adaptacio
hidrica 1 la biodiversitat, evitant inversions business as usual.

X. ALINEACIO AMB EL PACTE VERD
I REPTES DE FUTUR

Les politiques ambientals de Catalunya reflecteixen una convergen-
cia amb el Pacte Verd Europeu (2019) que cerca la neutralitat climatica
I’any 2050 1 la reduccié d’emissions (-55 per 100 al 2030), transfor-
mant I’economia cap a models sostenibles, circulars 1 inclusius.

La llei catalana de canvi climatic i el PINENCAT30 fixen els ob-
jectius de reduccié d’emissions i adaptacio coherents amb els objectius
del Pacte Verd Europeu i el Fit for 55. Les dades pero, revelen que han
augmentat +8,9 per 100 el 2022 respecte a 1990 amb un pic historic
al 2007 pel boom immobiliari i I’augment de vehicles, una caiguda
ciclica -19,4 per 100 del 2008 al 2013 a causa de la crisi economica
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i una repuntada d’emissions postcrisis i efecte rebot post-COVID
al 2020-2022 que confirmen la manca d’una descarbonitzaci6 estruc-
tural. El Govern ha aprofitat el Pacte Verd com una oportunitat tnica
per impulsar la transicid ecologica i digital, coordinant politiques
de mobilitat, energia renovable i rehabilitacié d’edificis amb el paquet
europeu Fit for 55.

El PRECAT20 i la Llei de Residus en preparacié han posta les ba-
ses per una economia més circular i eficient en 1'as dels recursos.
L’estrategia de Bioeconomia (EBC2030) aprovada al 2021 fomenta
bioproductes i I’aprofitament de la biomassa local. L’ESNATURA
vol frenar la pérdua de biodiversitat 1 la restauracidé d’habitats, 1 el
conjunt de normativa, plans i iniciatives sobre la qualitat de 1’aigua,
la qualitat de ’atmosfera i les emissions industrials volen garantir
la contaminaci6 zero.

Complementariament, I’Estratégia Alimentaria de Catalunya 2024-
2028 i I’anterior Pla Estrategic 2021-2024 respon a I’estratégia europea
«De la granja a la taula» del Pacte Verd Europeu. L’Estrategia articula
un sistema alimentari integral, sostenible, innovador, competitiu, arrelat
al territori, que garanteixi aliments saludables, accessibles i1 de qualitat,
reconeguts pels consumidors amb una reduccid (-50 per 100) de fito-
sanitaris, un 25 per 100 d’agricultura ecologica i zero malbaratament.

Igualment, I’Estratégia d’Especialitzacio Intel-ligent Catalunya
2030 (RIS3CAT 2030) ha canalitzat fons europeus FEDER i Next-
GenerationEU cap a la innovacid. L’Estratégia prioritza tecnologies
facilitadores com la biotecnologia, materials sostenibles o la IA amb
una governanga policeéntrica via el Mecanisme de Descobriment
d’Oportunitats (MDO) per transformar el creixement d’emissions
en descarbonitzacié intel-ligent, integrant directives i1 accelerant
les transicions ecologica i digital.

També municipis i diputacions han aprofitat el Pla d’Inversions
del Pacte Verd 1 altres instruments de la UE per accelerar la transicio
verda a escala local amb inversions en transport, enllumenat, eficiéncia
en els edificis o verd urba.

Tanmateix, el desplegament del Pacte Verd Europeu passa per hores
baixes. Les eleccions al Parlament Europeu de 2024 han donat lloc a un
equilibri de forces menys favorable per 1’agenda climatica, amb una
creixent oposicio de grups de dreta i un bloc progressista fragmentat.
Aquesta situacio ha debilitat I’ambicid en la descarbonitzaci6 i ha posat
en dubte mesures fonamentals com I’eliminaci6 progressiva dels com-
bustibles fossils, a causa de les pressions relacionades amb la competi-
tivitat economica i les tensions geopolitiques (Comissio Europea 2025).
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XI. CONCLUSIONS

No ¢és casualitat que la primera transicio ecologica catalana s’iniciés
amb I’adhesio d’Espanya a la Comunitat Economica Europea, alineant-
se amb I’acquis ambiental comunitari i desplegant infraestructures
cofinangades amb fons europeus, ni que la Generalitat centralitzés
competencies al Departament de Medi Ambient, impulsada també
per moviments ecologistes, societat civil i ambits cientifics que van
pressionar i aportar coneixement per transformar politiques (Llebot
2016; Tabara 2006). Des de llavors, el paisatge normatiu i del pais
ha canviat profundament.

En aquests quaranta anys, Catalunya ha consolidat capac1tats insti-
tucionals 1 un ecosistema en residus, aigua i conservacié de la natura,
passant d’un marc fragmentat a cocrear politiques, establir instruments
economics (canons, impostos verds o fons finalistes) i reformular
la gestio cap a un enfocament d’adaptacié canvi climatic i de valorit-
zacio dels serveis ecosistémics.

Catalunya afronta un moment critic on no pot ajornar més els seus
objectius climatics 1 de biodiversitat. Tot 1 un salt qualitatiu en poli-
tiques 1 governanga ambiental, manté bretxes en materia de residus,
aigua, biodiversitat i financament verd amb una bretxa d’inversioé que a
Espanya s’ha estimat de 10700 milions d’euros anuals (0,81 per 100
del PIB), especialment en biodiversitat i ecosistemes, que fa impres-
cindible el finangament de la UE (Comissiéo Europea 2025).

Les senténcies del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea contra
Espanya per infraccions en qualitat de 1’aire (Directiva 2008/50),
contaminacid per nitrats (Directiva 91/676), aigiies residuals urbanes
(Directiva 91/271), espais protegits (Directiva 92/43) o abocadors
no conformes (Directives 99/31 1 2008/98) evidencien les dificultats
recurrents per conciliar creixement economic amb els requisits am-
bientals europeus.

La segona transicio ecologica vindra determinada per la capacitat
real d’assolir els objectius del Pacte Verd Europeu. Tot 1 posicionar-
se com una regio pionera en alineacido amb el Pacte, Catalunya esta
lluny de complir-lo, amb retards en revertir la perdua de biodiversitat,
implantar renovables i reduir emissions del transport, i una capacitat
d’execucio encara insuficient per tancar completament el cercle de les
politiques europees (Comissié Europea 2025).

Aquesta ambicio s’enfronta a reptes critics. D’una part, la deriva
negacionista climatica i euroesceptica al Parlament Europeu, les crei-
xents tensions geopolitiques i les revisions d’iniciatives legislatives
com el reglament sobre productes lliures de desforestacio (EUDR)
o el mecanisme d’ajust en frontera (CBAM) o el retard de 1’adopcio
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del pla de resiliéncia i adaptaci6 climatica, posen en risc la continuitat
del Pacte Verd. D’altra, la complementarietat entre 1’agenda de rein-
dustrialitzacio i competitivitat, actualment al capdamunt de 1’agenda
politica, i la descarbonitzacio. La Briixola de Competitivitat de la Unid
Europea prioritza la desregulacio i ajuts a sectors intensius en energia,
perpetuant la dependeéncia fossil 1 impossibilitant la descarbonitzacid
efectiva (Agencia Europea de Medi Ambient 2025).

La negociacio del marc financer plurianual de la Unié Europea
2028-2034 marca un gir cap a la simplificacio i recentralitzacié amb un
fons Unic i Plans d’Associacid6 Nacionals i Reglonals que dificul-
taran la mobilitzacidé de fons europeus cap a les regions i generaran
inconsistencies. Els fons europeus han estat decisius per modernitzar
I’economia i el medi ambient a Catalunya, pero 1’etapa de maxim
suport dels fons de cohesid ha passat, obligant a repensar el model
de finangament de les politiques ambientals i climatiques.

En aquests quaranta anys, Catalunya ha sabut combinar regulacio
propia, fiscalitat verda, planificacio sectorial i fons europeus per trans-
formar el seu model ambiental i productiu. En I’actualitat, cal consoli-
dar aquest model equilibrant les agendes de competitivitat economica,
descarbonitzacio, i cohesio social i territorial, tornant a fer del Pacte
Verd Europeu el motor de sostenibilitat compartida.
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