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I.	 ABANS DE NÉIXER, JA HI EREN

Els catalans, els espanyols, ja hi eren des d’abans, a Europa: 
d’abans que l’Europa comunitària existís. Naturalment que Catalunya 
i Espanya no hi eren, oficialment, quan es va crear, ni tan sols bastantes 
dècades després. Perquè l’obstacle de la dictadura franquista ho impe-
dia: Europa, el que ha esdevingut l’actual Unió Europea (UE), naixia 
com un club democràtic. I l’aspirant tenia barrats els ponts de com-
plicitat amb les democràcies —d’herència guanyadora, perdedora, 
o ambdós— posteriors a la segona guerra mundial. Però la seva gent, 
que, al cap i a la fi, és l’essencial, hi era.

És rellevant recordar-ho en la fita dels quaranta anys de pertinença 
comuna al gran projecte d’integració del Vell Continent, l’actual Unió 
Europea (UE). No per cap mena de nostàlgia ni malenconia, sinó per-
què per tal de mirar endavant, convé entendre la vida tenint present 
el passat, com en un retrovisor: «la vida només es comprèn cap en-
rere, però cal recordar l’altre principi: es viu cap endavant» 1. I potser 
per espolsar-se els (sortosament) residuals complexes que atenallen 
als nouvinguts.

Així que catalans i espanyols van contribuir, des de l’exili, a la gran 
aventura europea des del primer moment de la seva gestació. Va ser 
el Congrés d’Europa, celebrat a la Haia el 1948, el que va fer germinar 
totes les iniciatives europeistes, notablement el Consell d’Europa i les 

1  S. Kierkegaard, Diario íntimo, 1844.
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Comunitats que acabarien unificant-se en la Unió Europea. Membres 
del congrés van ser dos exministres espanyols, el liberal Salvador 
de Madariaga (que va presidir una de les quatre comissions) i el socia-
lista Indalecio Prieto; i dos intel·lectuals catalans, el doctor catalanista 
Josep Trueta, i el jurista i professor socialista Josep Ramon Xirau.

Els tres primers van tenir importants intervencions. I van ser acom-
panyats, en qualitat d’invitats, per representants de distints partits re-
publicans, destacadament la plana major del PNV (i del Govern basc 
a l’exili, amb José Antonio Aguirre i Francisco Javier Landaburu), 
Izquierda Republicana, Esquerra Republicana (representada per Joan 
Sauret) i socialistes (com ara Enric Adroher «Gironella», ex POUM) 2.

D’allà en va sortir el, encara avui molt vívid, Moviment Europeu 
internacional, el mateix any 1948. I el febrer de 1949, el Consejo Fe-
deral Español del Movimiento Europeo del qual en van ser promotors 
el govern basc (molt organitzat) i el català a l’exili, en una reunió 
en la qual hi participaren per compte del darrer en Josep Irla, en Car-
les Pi i Sunyer, en Josep Tarradellas i en Ramon Nogués 3. El mateix 
1949 es crea el Consell Català del Moviment Europeu, presidit per Pi 
i Sunyer. I el 1951, el Consejo Vasco por la Federación Europea.

Un segon moment cabdal de l›europeisme hispà va ser la convoca-
tòria del IV Congrés del Moviment Europeu, el juny de 1962, que es 
coneixeria com «el contuberni de Múnic», i que per primera vegada 
va aplegar personalitats de l’interior i de l’exili, tant de perfils republi-
cans com també de personalitats que van fer costat al franquisme inicial: 
allà es va consagrar la reivindicació, indissociable, de la democràcia i de 
l’ingrés d’Espanya a les Comunitats, CECA, CEE i Euratom, creades 
del 1951 al 1957. I, per tant, una base comuna per a la futura transició 4, 5.

La xarxa de L’Haia i de Múnic, tot i que reprimida i dispersada 
per la dictadura, va anar fent camí de conscienciació i oposició, encara 
que les grans mobilitzacions les protagonitzaren generalment el movi-
ment obrer i el dels estudiants universitaris.

El teixit estrictament europeista va ser així mateix important. Per la 
seva pluralitat ideològica, doncs, a Múnic es van trobar els democris-

2  F. Aldecoa y E. Nasarre (eds.), El Congreso de la Haya; el nacimiento de la Unión 
Europea, CFEME, Catarata, 2023.

3  J. Xuclà, «Catalans en el moment fundacional del projecte europeu», Diari de Girona, 
21 de gener de 2024. El mateix dia d’entrega d’aquest texte arriba el seu prometedor llibre Els 
catalans en la guerra freda cultural i l’europeisme, Catarata, 2026.

4  J. Satrústegui, (dir.), Cuando la Transición se hizo posible: el «contubernio de Munich», 
CFEME, 1993, és un suggerent compendi dels fets des de l’òptica principalment dels prota-
gonistes sobrevivents: del centenar llarg d’assistents que computa, una vintena eren catalans.

5  J. Amat, La primavera de Munich: esperanza y fracaso de una transición democrática, 
Tusquets, 2016, una excel·lent investigació històrica que situa la convocatòria en el marc 
internacional.
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tians de Gil-Robles i els seus amics monàrquics, o els de Izquierda 
Democrática; els socialistes de Rodolfo Llopis, els socialdemòcrates 
de Dionisio Ridruejo, els d’Esquerra i del PNV, distintes famílies de re-
publicans… Hi va haver inclús participació comunista, de Tomás Gar-
cía i Francesc Vicens, a títol individual. També pel seu doble pes polític 
interior i exterior. O per la seva representativitat social, majoritària-
ment de professionals, intel·lectuals i classes mitjanes. I especialment 
pel prestigi internacional de Madariaga i la capacitat i organitzadora 
de dos grans conspiradors: Gironella, des de París i Brussel·les, i Pepín 
Vidal Beneyto des de qualsevol racó d’Espanya.

La llavor estava plantada. Des dels primers seixanta, els moviments 
i partits d’oposició política van prendre sovint l’europeisme militant 
com a horitzó militant, o, si més no, la referència de l’Europa en construc-
ció com a estàndard desitjable. Les revistes clandestines i les legals, però 
crítiques (sovint censurades i segrestades per la dictadura), com ara Cua-
dernos para el Diálogo (1963), Mundo Social, Oriflama i Triunfo, o reo-
rientades, com Destino o El Ciervo, se’n van fer ressò. I van augmentar 
les entitats de promoció i reflexió europea, o molt activament europees.

II.	 UNA PARTICULAR INTENSITAT CATALANA

De seguida es van implantar en un segment menys explorat, 
l’associacionisme de signe econòmic (com les pioneres LECE, o, 
cada cop més protagonista, el Cercle d’Economia), també interessat 
en l’economia regional i els seus vincles amb la realitat europea. 
Les cambres de Comerç, càtedres universitàries i d’escoles de negocis 
(d’Economia, de Comerç Internacional, de Dret Internacional) i els ser-
veis d’estudis institucionals (Urquijo, Banc de Bilbao) i altres entitats 
(de l’ICESB al Centre d’Estudis de Planificació) publicaren estudis i 
«llibres blancs», directament europeistes o amb perspectiva europea, 
el més recelós dels quals seria el que va produir la patronal CEOE 
en vespres de l’adhesió.

El 14 de juliol de 1972 ja s’havia publicat, amb gran ressò mediàtic 
tenint en compte la censura de la dictadura, un «Document de les 13 en-
titats» catalanes, totes legals i majoritàriament empresarials, reclamant 
la incorporació de ple dret del país a l’Europa comunitària perquè 
en ella es troba «la solució vàlida i autènticament beneficiosa per a 
Espanya». El va promoure, redactar i gestionar el Cercle d’Economia 6.

L’evolució d’aquest garbuix d’organitzacions i iniciatives se super-
posava amb l’activitat dels moviments democràtics il·legals, els partits 

6  Llibre institucional redactat per I. Camí amb la col·laboració de F. Carulla, «Cercle 
d’Economia 1958-1983, una trajectòria de modernització i convivència», L’Avenç, 1983; i també 
El llarg camí a Europa, cinquanta anys del Cercle d’Economia, Cercle, 2008.
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polítics clandestins i les organitzacions que els aplegaven, l’Assemblea 
de Catalunya i el Consell de Forces Polítiques. Significativament, 
l’aparició pública d’aquestes es va produir la primavera de 1975 en un 
potent cicle de conferències sota el títol «Les terceres vies a Europa» 
en el Col·legi d’Advocats de Barcelona: era un fil conductor comú, 
una aspiració compartida i una coartada inapel·lable.

Com la història des d’aleshores és més coneguda, només caldrà re-
cordar que la iniciativa de base i el teixit associacionista va acompanyar 
sempre, i va esperonar, l’actuació dels primers governs democràtics. 
Això va succeir a tota Espanya.

A Catalunya, amb una intensitat particular, ja que la finalitat comu-
na d’integració a les Comunitats Europees es complementà al Principat 
amb la participació activa de dirigents polítics i institucions (la Ge-
neralitat de Catalunya i l’Ajuntament de Barcelona en primer terme), 
en distints moviments i entitats continentals de nivell «subestatal». 
Com ara el Consell de Municipis i Regions Europees, l’Assemblea 
de Regions d’Europa i el Comitè de les Regions 7.

O les més acotades territorialment i de trajectòria més aviat desigual 
«Els quatre motors d’Europa» (que aplegava quatre regions europees 
industrials força similars: Baden-Württemberg, Llombardia, Rhône-Al-
pes i Catalunya), creada el 1988, i la «Euroregió Pirineus Mediterrani» 
(Catalunya, les Illes, Occitània), formalitzada el 2004.

Aquesta floració d’energies va ser resultat d’una doble voluntat. 
D’una banda, la catalana, de participar directament en els assumptes 
europeus —no només a través de l’Administració central—, i més 
concretament, en el regionalisme continental. D’altra banda, l’europea, 
d’aplicar el principi de subsidiarietat o proximitat incorporat al Trac-
tat. La llarga etapa de Jacques Delors com a president de la Comissió 
(1985-1995) i la seva pugna per ampliar les aliances d’aquesta insti-
tució, sempre en complexa dialèctica amb els Estats —notablement 
amb els ministres d’Hisenda—, va imprimir-ne un notable estímul.

El cas és que la Generalitat de Catalunya va ser capdavantera 
en l’àmbit autonòmic per tal d’articular una singular representació 
a Brussel·les, mitjançant el Patronat Català pro Europa 8. O, més recen-
tment, en la creació de la figura d’un delegat autonòmic a la Represen-
tació Permanent d’Espanya en la capital de la Unió; i en la participació 
de les comunitats al Consell de Ministres dels ara 27, segons el model 

7  Particularment actives van ser la presidència de la Generalitat de Jordi Pujol i l’alcaldia 
i posterior presidència de Pasqual Maragall. Una útil aproximació al tema, en el llibre de 
P. Lo Cascio, A. Mayayo i Ò. Monterde, Pasqual Maragall i la Europa próxima, RBA, 
Barcelona, 2024.

8  Creat el 1982 segons un model consorciat que incorporava distintes entitats polítiques, 
econòmiques i de la societat civil. En va ser ànima el parlamentari Carles Gasóliba.
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federal belga i Alemany, amb el govern Zapatero i essent secretari 
d’Estat per a la Unió Europea, Alberto Navarro.

Tots aquests moviments van desembocar l’any 2005 en un primer 
reconeixement —tot i que parcial— de l’ús de la llengua catalana 
en les institucions comunitàries, en resposta al més ampli memoràndum 
del Govern espanyol, que així ho sol·licitava 9.

III.	 UN LLOC EN EL MÓN GLOBALITZAT

La integració d’Espanya a l’Europa comunitària ha estat i és 
un camí de doble via, d’aportacions mútues sostingudes, un joc «de 
guanyar-guanyar», en el que tots hi guanyen. En els primers temps 
s’emfatitzaven sobretot els beneficis obtinguts pel nou estat membre.

Políticament, l’impuls a la consolidació del jove sistema democràtic: 
n’hi ha prou d’aplicar el mètode dels «costos d’oportunitat», tan propi 
de l’economia, per a concloure la importància d’aquest vincle: com ha-
gués estat sense aquest lligam l’evolució d’un país encara bastant aïllat 
durant la primera transició i els anys immediatament posteriors?

La civilització de l’Exèrcit i d’alguns altres (no tots) alts cossos 
de l’Estat va ser fraguada per la societat i pels primers governs demo-
cràtics, sí. Però també per l’influx del marc d’aliats, europeus i atlàn-
tics, les Comunitats Europees i l’Aliança Atlàntica, que ho van afavorir.

Aviat va esdevenir impossible imaginar una reversió del sistema, 
una alternativa retrògrada, com havien apuntat els distints intents 
de cop d’estat —no només el del 23-F de 1981—, registrats abans 
de l’adhesió. I ja mai més, que sapiguem.

En un sentit més ample, es va parlar genèricament, d’un «canvi his-
tòric», realitat que aquest mateix qualificatiu no assoleix descriure en tot 
el seu abast, donat el seu desgast a causa de la freqüència abusiva que se 
n’ha fet del seu ús. Més precisament, alguns vam apuntar que el país ha-
via rebut d’Europa «el sentit del seu projecte nacional contemporani» 10.

I, caldria avui afegir, un lloc precís on ancorar-se en la geopolítica 
i la geoeconomia mundial: tan dinàmica en l’era de la globalització dels 
anys vuitanta endavant. I volàtil en la fase de la desglobalització (que 
alguns consideren iniciada amb la Gran Recessió de 2008), sobretot 
en el seu capítol més agut, des de 2025, procurada pel segon mandat 
de Donald Trump.

9  Solicitud de reconocimiento en la Unión Europea de todas las lenguas oficiales en Es-
paña, desembre de 2004. Va ser articulat en la pràctica des del Consell de ministres de la UE 
del 13 de novembre de 2005, Conclusions, doc 2005/C-148/01).

10  X. Vidal-Folch, «España desde Europa», Claves, núm. 57, novembre de 1995.
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IV.	 L’ECONOMIA: APORTACIONS D’EUROPA  
A ESPANYA

Des de l’angle econòmic —el que específicament pertoca a aquest 
text—, Espanya, i amb ella Catalunya, han estat també grans benefi-
ciaris del seu «retorn» a la família europea. En gran part —però no no-
més—per la seva inclusió a la Unió Europea. L’economia espanyola 
s’ha fet molt més oberta, en termes d’inserció comercial en el món; 
ha format part dels grups d’avantguarda en els reptes econòmics (i po-
lítics) de la Unió; molt més moderna, quant a la dimensió de les seves 
empreses (ara hi ha desenes de multinacionals de seu espanyola en el 
sentit ple d’activitat exportadora i presència significativa en altres paï-
sos; el 1986, amb prou feina, arribaven a dues dotzenes), així com de 
les seves estructures industrials i comercials; i més dinàmica, quant a la 
seva participació en les cadenes de valor afegit mundials.

El cas és que l’antiga «alumna aplicada», candidata a integrar-se 
algun dia que s’hagués transformat en democràcia homologable, és avui 
la quarta economia de l’eurozona; un actor significatiu en les decisions 
de la UE; i en l’etapa posterior a la doble crisi de la pandèmia (2020) 
i la invasió de Ucraïna per Rússia el febrer de 2022, la indiscutida ca-
pdavantera del creixement econòmic dels Vint-i-set 11.

Això és perquè en les quatre darreres dècades, «el PIB espan-
yol s’ha multiplicat aproximadament per 5,5» vegades, i atenció, 
el català «s’ha multiplicat per vuit, de 35 437 milions d’euros, a prop 
de 282 000 milions» 12. A més de l’esforç domèstic per tal d’adaptar-se 
a un grup d’economies més obertes i sofisticades, és de justícia reconèi-
xer el mèrit solidari d’aquest grup: només en ajuts directes dels Fons 
estructurals canònics (Next Generation a part) es calcula en 272 352 mi-
lions d’euros, en preus corrents, entre 1988 i 2027, als que cal afegir 
1 973 milions d’ecus addicionals en el bienni 1986-1987 13.

També és cert que, al costat dels indiscutibles avenços, aquest pro-
cés exhibeix matisos gens negligibles.

Així, és del tot cert que el creixement econòmic —en termes 
de PIB— ha estat excepcional. I encara més, en el darrer quinquenni 
des de l’ensulsiada de 2020, l’any de la pandèmia de la COVID-19 
(decreixement del 10,9 per 100) ha superat de llarg els dos punts anuals 
(6,7 per 100 el 2021; 6,4 per 100 el 2022; 2,5 per 100 el 2023; 3,5 

11  M. Sahuquillo, «España busca su sitio en la nueva UE», EL PAIS, 2 de gener de 2026.
12  S. Barrera, cap de l’oficina del Parlament Europeu a Barcelona, intervenció a la 36.ª 

Jornada Europea del Consell Català del Moviment Europeu, 26 de gener de 2026, al Parlament 
de Catalunya.

13  J.R. Cuadrado-Roura, «Las aportaciones de la Unión Europea al desarrollo regional 
en España y sus efectos», en el llibre col·lectiu España en la Unión Europea, CFEME, 2025.
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per 100 el 2024 i 2,8 per 100 el 2025). Això vol dir que la ciutadania 
d’aquest país viu, globalment, millor que no pas anys enrere.

Però això no implica que la distància, la bretxa amb la resta 
d’europeus, s’hagi tancat, perquè aquests també han avançat, inclús 
a ritme més intens. En termes de PIB per càpita, que és el criteri 
més rellevant per a comparar la riquesa relativa i, doncs, la conver-
gència de les distintes economies, el resultat és clarament pitjor que el 
creixement del PIB. La corba de l’indicador per càpita és discontínua. 
Molt positiva fins a la Gran Recessió de 2008, doncs, la diferència exis-
tent el 1985, de 22 punts, es va reduir fins a nou punts (convergència 
territorial positiva), i va recular des d’aleshores fins al 2022 al punt 
de partida (divergència) 14.

La raó és que en el període 1986-2025 Espanya ha registrat un no-
table augment poblacional, d’11 milions de persones, fins a gairebé 
50 milions entre 1986 i 2026 15. Però que no ha estat acompanyat d’un 
similar augment de la productivitat, una assignatura llargament pendent.

De fet, la productivitat total dels factors ha declinat, un -0,53 
per 100 per any entre 1996 i 2021, per un -0,41 a Itàlia i un +0,58 
per 100 a Alemanya; no hi ha dates homologables pel decenni 
1986/1996. Però una expectativa positiva fora que continués la re-
cuperació del 2024 i gairebé tot el 2025: un ritme insòlit proper a un 
1 per 100 16.

Aquesta productivitat és, al capdavall, causa principal de la desigual 
corba de la renda per càpita. O, si volem, de la convergència econòmica 
negativa. O forçant una mica conceptes, del benestar comparat amb la 
mitjana dels estats membres de la Unió. Tot i que hi ha expectativa 
de correcció, segons les darreres tendències. Per a la qual cosa és urgent 
un augment significatiu de l’esforç i la inversió en recerca, desenvolu-
pament i innovació, actualment entorn de l’1,4 per 100 del PIB, menys 
de la meitat de l’objectiu europeu del 3 per 100 17.

Òbviament, tot això no ha estat obstacle per a una espectacular in-
ternacionalització de l’economia i de les empreses: l’obertura exterior 
de l’economia ha passat del 31,6 per 100 (1986) al 60,1 per 100 (any 
2000), i a frec del 80 per 100 (any 2022), a través d’una eclosió de les 
exportacions (multiplicant-se per cinc en els serveis i per quatre en les 

14  J. F. Jimeno Serrano, «La productividad en España, 1985-2025», en la obra citada a 
la nota 13.

15  El desembre de 1986, 38,63 milions; l’1 de gener de 2026, 49,57 milions (INE); i David 
Manzano, «Cincuenta millones», Negocios/EL PAIS, 14 setembre de 2025.

16  El tercer trimestre de 2025 va registrar un increment interanual del 0,8 per 100 després 
de sis trimestres creixent per sobre de l’1 per 100, Observatorio de la Productividad, IVIE/
BBVA, novembre de 2025.

17  M. Camarero i C. Tamarit, «España y la gobernanza económica europea», en la obra 
citada a la nota 13.
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mercaderies). Entre altres trets, com ara la incardinació en les cadenes 
europees i globals de valor 18.

Sectorialment, malgrat perdre pes en el PIB i en la seva població 
respecte a la total, l’agricultura s’ha duplicat en termes de producció 
i valor (a preus constants; quadruplicat a peus corrents) fins a 2024 19. 
I la indústria agroalimentària s’ha disparat en termes d’exportació: 
el 2025 arribà al record de 78 000 milions d’euros (un creixe-
ment del 73 per 100 des de 2026); amb balança comercial positiva 
de 18 000 milions —durant un exercici d’agitació global per la guerra 
aranzelària dels EUA—, gràcies a la tecnificació i la digitalització 20.

La indústria ha estat mancada d’una política general europea du-
rant molts anys, també en els aspectes més rellevants de cara al futur, 
com ara la innovació o la formació professional, el que s’ha traduït 
en el retrocés, a pràcticament tots els països de la UE, del seu pes sec-
torial en el conjunt de l’economia. El paper clau de la indústria i la 
tecnologia al servei d’aquesta en el Pla de Recuperació i Resiliència 
espanyol, en principi finançat amb 140 000 milions pel Fons europeu 
Next Generation 21, i la creixent tendència a garantir una «autonomia 
estratègica» podrien revertir-ne el descens.

En canvi, el mercat laboral ha millorat sensiblement. S’ha moder-
nitzat amb força gairebé revolucionària, encara que de manera tardana. 
En realitat, això ha tret causa principal de la reforma laboral de 2022. 
Doncs l’anterior, de 2012, en els inicis del govern de Mariano Rajoy, 
encara que va facilitar la creació de llocs de treball, sovint més ba-
rat (per exemple, deprimint les indemnitzacions per acomiadament), 
va quedar en bona part esterilitzada per la judicatura —en constrènyer 
el rol mediador del sector públic, inclosa la magistratura de treball—, 
i per la resistència sindical.

Val a dir que el paper de la Unió Europea en aquesta reforma, 
no pas perquè hagi estat minimitzat, va ser menys important: la Comis-
sió hi va actuar com a impulsora, especialment pel designi de rebaixar 
la temporalitat dels contractes i enfortir els de caràcter indefinit, en el 
seu redactat de distintes recomanacions dins el procés del Semestre 
europeu. A més, una directiva va impulsar-lo i tres sentències del Tri-
bunal de Justícia de la UE van condemnar els tres nivells administratius 
espanyols per abusar de la contractació laboral. Desoïdes aquestes 
advertències, Brussel·les va condicionar ajuts dels Fons per a la recupe-

18  C. Díaz Mora y B. González-Díaz, «La integración europea como catalizador de la 
participación de España en cadenas globales de valor», idem nota 13.

19  E. Reig, «La agricultura española: trayectoria desde la adhesión a la Unión Europea», 
idem nota 13.

20  El Economista, dades del Ministerio de Agricultura, 17 de març de 2026.
21  RDL 36/2020, de 30 de desembre de 2020.
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ració de la covid al seu compliment 22. Aquesta reforma (en vigor des de 
final de l’any 2021), juntament amb l’expansió econòmica del període, 
va tenir un impacte molt notable en la creació d’ocupació.

La població afiliada a la Seguretat Social va passar de 19,82 milions 
en començar 2022, a 21,86 milions el desembre de 2025: dos milions 
de nous llocs de treball en el primer quatreni de vigència de la reforma, 
a raó de mig milió anual, segon les dades de registre del Ministeri de la 
Seguretat Social; les xifres estimades a la Encuesta de la Población 
Activa, EPA, van donar 22,27 milions el segon trimestre de 2025.

Cal remarcar que aquest va ser un ritme fins i tot superior al dels 
tres anys i mig anteriors del govern de coalició encapçalat Pedro Sán-
chez: de juny de 2018 (18,68 milions) a l’inici de 2022 (19,82 milions), 
l’augment va ser d’1,14 milions de llocs, a raó de 325 714 anuals, xifra 
en la qual s’ha de tenir en compte que comprèn la fase més aguda de la 
pandèmia —amb important constrenyiment de l’aparell productiu—, l’any 
2020. Al cap i a la fi, durant els primers set anys i mig del govern de coa-
lició d’esquerres es van generar més de 3,1 milions de llocs de treball.

La rellevància d’aquesta reforma va desbordar el canvi estructural 
en el mercat laboral. Va esdevenir també un factor macroeconòmic 
destacat, puix que va donar lloc a un augment significatiu del consum 
privat. Constituït en un dels principals pilars del creixement espanyol, 
com detallarem més endavant.

V.	 L’EUROPA DE L’EURO COM A NECESSITAT

En accedir a les Comunitats Europees, Espanya i Portugal pujaven 
meritòriament a un «tren en marxa». Els aleshores Deu estaven cul-
minant el disseny de l’anomenada «Europa sense fronteres». Que es 
proposava eliminar obstacles interns, físics i tècnics, més enllà dels 
aranzelaris, ja abatuts des de la unió duanera. Així com estendre la lli-
bertat de circulació als serveis.

Tot això mitjançant una ambiciosa reforma del Tractat coneguda 
com a Acta única, de la que penjarien 300 directives: regular per desfer-
se de regulacions inútils, sobreres, i pesants 23.

Va resultar molt simbòlic d’aquest —enormement dinàmic— 
doble repte el fet que en la cimera de Milà de juny de 1985, que va 

22  A. Missé, «Los derechos sociales y la pertenencia a Europa», Alternativas económicas, 
núm. 143, febrer de 2026.

23  Continua essent una explicació formidable d’aquest projecte l’Informe Cecchini sobre 
The cost of no Europe. Que és el títol en la versió original de Paolo Cecchini, Europa 1992: 
una apuesta de futuro, Alianza, 1988. Cecchini va ser un formidable pedagog de la economia 
europea, i gran amic de Catalunya; va acabar afincant-se a Sant Feliu de Guíxols.
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ser decisiva per acordar l’Acta Única, hi fossin presents, com a invi-
tats sense dret a vot, els primers ministres portuguès, Mario Soares, 
i espanyol, Felipe González: els representants de dues economies 
perifèriques que entraven en fase d’accelerada, obertura i modernitza-
ció. I a l’empara de la seva integració en una molt més gran economia 
continental que cavalcava cap a una més ràpida integració del seu 
mercat i cap al nou repte de completar-lo atorgant-li una dimensió 
monetària.

En efecte, com a culminació i aprofundiment en la integració dels 
mercats europeus en un mercat «interior» o «únic» previst en aquella 
Acta Única per bé que encara incomplet, com han radiografiat els in-
formes d’Enrico Letta 24 i Mario Draghi 25, neix a final del segle xx la 
unió monetària, l’Europa de l’euro. Un assoliment cabdal en la nova 
construcció federal del Vell Continent.

Durant anys va fer furor l’espècie, propagada per bastants econo-
mistes, especialment nord-americans, de què les seves insuficiències 
van derivar d’un disseny precipitat per un excés de voluntarisme po-
lític federal. Les mancances se suposaven tan múltiples com ho eren 
les profecies d’un fracàs absolut: àrea monetària pretesament subòp-
tima, distintes tradicions monetàries de cada membre, escassa harmo-
nització impositiva, prèvia i mal reemplaçada per unes regles fiscals 
restrictives, absència d’un gran pressupost comú, carència d’un actiu 
compartit que, com els bons del Tresor nord-americà, activés un potent 
mercat financer propi…

Amb més raó, i sense negar les limitacions de partida, altres autors, 
destacadament el també nord-americà Barry Eichengreen, han demos-
trat que aquesta voluntat política federal només en va ser un dels seus 
factors desencadenants.

I que la seva preparació, durant dècades, no va tenir res de frívol 
ni precipitat, sinó que va travessar diverses temptatives amb encerts 
i errors i fases atzaroses, totes elles demostrades fallides, insuficients, 
o necessitades de continus retocs.

Així es va seguir una llarga seqüència entre el primer projecte 
d’unificació monetària en l’Informe Werner de 1970, la coordinació 
monetària europea, la «serp», la «serp en el túnel», el Sistema Monetari 
Europeu… I, finalment, com a darrer recurs, l’autonomia de distintes 
divises europees, en forma de components de la cistella d’una sola mo-
neda (al seu inici convivint amb les altres, com a fraccions d’aquella): 
la unió monetària, encarnada en l’euro, i el seu àrbitre, el Banc Central 
Europeu, com a monopolista de la política monetària unificada.

24  E. Letta, Much more than a market, abril de 2024.
25  M. Draghi, The future of European competitiveness, setembre de 2025.
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Aquest procés va ser provocat en gran part per la contínua exporta-
ció de les crisis canviàries de la divisa dels EUA als països europeus, 
des dels primers anys setanta 26. Doncs la inestabilitat que provocaven 
era sistemàtica (i sistèmica), donant lloc al que el canceller alemany 
Helmut Schmidt va qualificar de «la calamitat del dòlar» 27.

«A vegades es pretén que l’euro va ser un projecte polític que ig-
norava l’economia; però el pensament econòmic va ser central per a 
la seva creació», va il·lustrar, en la mateixa línia, Martin Sandbu 28. Po-
dem concloure que, al cap i a la fi, els europeus van fer de la necessitat 
d’estabilitat, virtut monetària.

Doncs bé, Espanya no només va ser protagonista del procés —com 
veurem més endavant—sinó també una gran beneficiària de la moneda 
única, que va reemplaçar una divisa com la pesseta, generalment fe-
ble, trontollant i d’atribolada història. També curta: va néixer, com un 
gran progrés real, per unificar el mercat interior espanyol, en qualitat 
d’unitat monetària moderna (la referent pesseta catalana, la «peça pe-
tita», era una moneda medieval), el 1868, de la mà del ministre català, 
originari de Calaf, Laureà Figuerola.

Des de l’angle monetari, és opinió compartida de forma gairebé 
unànime que la substitució de la pesseta per l’euro des de l’1 de gener 
de 1998 (com unitat comptable, amb la fixació dels tipus de canvi irre-
vocables de les monedes que hi accedien; i des de l’1 de gener del 2000 
quant a la circulació física de bitllets i monedes en euros) ha comportat 
una estabilitat més elevada macroeconòmica per a tota l’eurozona. 
I doncs, també per als països ibèrics. Especialment en el primer decenni 
de l’euro, és a dir, fins a la Gran Recessió iniciada el 2008.

Això és perquè, com ja s’ha apuntat, la moneda única «va ser la 
resposta als episodis de turbulència financera dels anys noranta» 29. 
L’explicació és senzilla: la utilització dels instruments del tipus de can-
vi i de la política monetària «havia perdut gran part de la seva eficà-
cia, especialment en els petits països», derivant cap a una volatilitat 
«costosa en termes tant d’eficiència com d’equitat», i per tant la seva 
cancel·lació en el nivell nacional havia de ser positiva.

La literatura científica, acadèmica i periodística de qualitat sobre 
el balanç de l’euro, país per país, al llarg de gairebé tres decennis 
d’història, és sorprenentment modesta. Així mateix, hi ha evidències 
fàcilment comprovables.

26  B. Eichengreen, Exorbitat privilege, the rise and fall of the dollar, Oxford, 2011.
27  D. Marsh, The euro, the politics of the new global currency, Yale, 2010.
28  M. Sandbu, Europe’s orphan, the future of the euro and the politics of debt, Princeton, 

2015.
29  Comissió Europea, «EMU@10: Successes and challenges after ten years of economic 

and monetary union», European Economy, 2/2008.
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Espanya, com els altres socis inicials i posteriors de l’euro, 
va passar a ser consòcia, és a dir, copropietària d’una moneda d’abast 
més ampli que l’anterior. I no d’una qualsevol, sinó que des del primer 
moment es va consagrar com a segona divisa internacional de reserva 
(la que atresoren els bancs centrals en garantia i substitució de l’or), 
amb una quota del 19 per 100, el mateix nivell que per al deute inter-
nacional, els dipòsits i els crèdits, a l’altura de 2024.

I encara més exitosa com a vehicle per a l’intercanvi comercial 
de mercaderies, en el que la denominació en euros ostenta una partici-
pació del 40 per 100 30. En situacions de crisi, una moneda potent té més 
potencialitat de resistència —i resiliència— que una de feble.

L’estabilitat que genera la mida i la potència relativa europea 
en l’àmbit monetari ha resultat palesa en l’absència total de devalua-
cions a Espanya, i a tots els altres socis de l’euro, per definició (no 
poden devaluar una moneda de la qual no són sobirans en exclusiva). 
Contràriament a la història anterior, en què eren freqüents. No s’oblidi, 
a més, que aquestes operacions excedien els efectes purament moneta-
ris, afectant l’escena econòmica-social.

En efecte, una devaluació restableix temporalment el desequi-
libri monetari. Però perquè els seus efectes econòmics siguin dura-
bles cal restablir també els desequilibris estructurals (majors costos, 
menor competitivitat), el que se sol aconseguir mitjançant plans 
d’estabilització. Que moltes vegades resulten socialment asimètrics, 
perjudicant els més vulnerables mitjançant congelacions salarials, des-
trucció de teixit empresarial, i cancel·lació de llocs de treball…

De manera que la incorporació a una àrea monetària estable genera 
efectes benèfics, directes i indirectes, sobre el benestar de la població, 
com ha estat el cas de l’euro.

Hi va haver altres efectes. Com ara, la reducció dels costos 
de transacció pel canvi de monedes en tota mena d’operacions dintre 
de l’eurozona. I, sobretot, el menor cost dels diners pels consumidors. 
En efecte, si la política monetària és relativament estable i eficaç, 
com ha estat en general la del Banc Central Europeu (BCE), es reflec-
teix en una estabilitat, també, dels tipus d’interès.

I en la seva moderació, concomitant amb l’objectiu de controlar 
el creixement dels preus —la inflació—, cop a mínim, tendencialment, 
entorn del 2 per 100. Uns tipus oficials més moderats faciliten, al seu 
torn, l’abaratiment del crèdit, a les empreses i les llars, al consum 
de curta durada i al de llarga, l’hipotecari, el que constitueix un estímul 
a l’adquisició d’habitatge.

30  Banc Central Europeu, The international role of the euro,15 de juny de 2025.
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La pertinença a l’eurozona també ha acompanyat la internacionalit-
zació de les empreses (més reconeixibles arreu com a europees que com 
a originàries d’un espai més reduït). I ha millorat la qualificació fi-
nancera del sector públic, doncs ha experimentat el «contagi positiu», 
almenys relatiu, de la millor qualificació financera que exhibeixen 
els socis més avançats, normalment situada en el barem de la triple A, 
la millor, per més fiable 31.

Un aspecte molt debatut ha estat el de la seva influència en els 
preus. Tot sembla indicar que no ha estat unívoca, sinó dual: molt 
positiva en el cost dels diners, com hem comentat, i per tant en el cost 
del deute per adquirir béns com ara l’habitatge; i més negativa en la 
cistella de la compra, de béns de curta duració.

Un estudi pioner del Banc d’Espanya estimava que «els consumi-
dors consideren que la introducció de l’euro va suposar un augment 
considerable dels preus de consum, mentre que les empreses van decla-
rar que no havien practicat increments extraordinaris dels seus preus. 
Nogensmenys, les estimacions disponibles mostren un creixement 
extraordinari en els preus de consum, tot i que de quantia menor a la 
percebuda pels consumidors, i de caràcter transitori» 32.

VI.	 LA GRAN RECESSIÓ I LA CRISI DEL DEUTE 
SOBIRÀ

Ara bé, quin impacte ha tingut la política monetària del BCE en els 
moments crítics de les quatre primeres grans crisis del segle xxi? 
Ens referim a la Gran Recessió del 2008; la subsegüent crisi del deute 
sobirà i de l’euro el 2010-2012; la de la pandèmia del COVID-19, 
el 2020; i el daltabaix inflacionari i energètic provocat per la invasió 
russa d’Ucraïna des del febrer de 2022. Les prèvies a les del segon 
mandat Trump des de 2025, des dels aranzels fins a l’Iran.

D’una banda, la política monetària és una de les dues polítiques 
cabdals de qualsevol Estat digne d’aquest nom (els que no adopten 
la d’un imperi extern, com la del dòlar), i juntament amb la política 
fiscal-pressupostària, el binomi nuclear d’una política econòmica digne 
d’aquest nom.

Doncs bé, la crisi provocada pel boom de la bombolla immobi-
liària va impactar en bancs nord-americans i europeus, que havien 

31  Dos resums molt esquemàtics: la nota de D. Servente, «Cómo influyó la adopción del 
euro en España y su economía», en la web de la Moncloa, 4 de març de 2023); i la d’A. Cár-
denas, «El impacto del euro en España: éxito o desafío», FBusiness.es, 28 de juliol de 2023.

32  L. J. Álvarez González i altres, «El impacto de la puesta en circulación del euro sobre 
los precios de consumo», Documentos ocasionales, número 0404, 6 de agost de 2004, Banco 
de España.
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invertit finançant hipoteques subprime, sense criteris de qualitat 
que n’asseguressin la viabilitat. De seguida, amb el daltabaix del banc 
Lehman Brothers, el 15 de setembre de 2008, no rescatat, va provocar 
el seu desdoblament en una crisi financera mundial. Primer combatuda 
amb paquets de rescat importants, com als EUA, amb 750 000 milions 
de dòlars immediats d’ajuda pública, i amb una sorprenent i sobtada 
conversió, però molt transitòria, del gruix dels neoliberals ideolo-
gitzats en keynesians jovenívols a la força, per la força major de la 
realitat.

A Europa, les seqüeles d’aquesta crisi es van simultanejar amb la 
crisi fiscal dels països més febles. Molts van injectar immenses quan-
titats de recursos públics, fiscals i crediticis a la banca i a l’economia, 
la diferència era que les economies del Nord tenien més marge i ho 
van poder fer amb més facilitat. En el Sud, Grècia va ser paradigmàti-
ca. Arrossegava un endeutament excessiu, poc transparent, i l’octubre 
del 2009, el primer ministre, Iorgos Papandreu va revelar que el dèfi-
cit públic triplicava en realitat el 3,7 per 100 oficial, arribant al 12,7 
per 100. La crisi iniciava així un altre capítol, el dels terratrèmols 
en els mercats del deute sobirà d’alguns països i la possibilitat que al-
gun d’ells fos forçat a sortir de l’euro, si l’Eurogrup no prenia mides 
estabilitzadores.

Aquesta va ser la pedra de toc per l’inici de la política fiscal 
d’austeritat extrema aplicada als més febles, encapçalada per Ale-
manya: així sí, se’ls ajudaria amb préstecs a retornar primer a través 
d’un Fons Europeu d’Estabilitat Financera, convertit després en un 
més sofisticat Mecanisme Europeu d’Estabilitat. És clar que la duresa 
dels primers plans es va plasmar en uns alts tipus d’interès dels crèdits 
concedits, que es va anar suavitzant en següents edicions, com en el cas 
de Grècia, entre el primer i el tercer rescat.

El secret d’aquests ajuts, lentament degotejats, era la seva rígida 
condicionalitat: havien de ser «compensats» per retalls dràstics en la 
política de despesa, sobretot la despesa social, per tal de consolidar 
les finances públiques, i altres reformes pressupostàries concomitants: 
l’austeritarisme anava en bona part per barris.

El cistell de mides inclouria també la reforma enduridora del Pacte 
d’Estabilitat, que es tramitaria com a nou Tractat d’Estabilitat, Coor-
dinació i Governança en la Unió Econòmica i Monetària, de 2 de març 
de 2012, segregat del TUE, que establia l’objectiu d’un equilibri 
o superàvit pressupostari, amb l’obligació d’incorporar un fre al deute 
públic en les Constitucions o ordenaments jurídics bàsics nacionals. 
Acompanyat del Semestre europeu per controlar des de Brussel·les 
els pressupostos nacionals inclús abans de ser aprovats, que se iniciar-
se el 2011. I la possibilitat de liquidació i reestructuració dels bancs, 
així com una més estricta regulació i supervisió dels criteris de solvèn-
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cia i incompatibilitats 33. Amb molts sacrificis, es va mantenir l’euro. 
Però la bretxa social, territorial i política suscitada tindria efectes 
de llarga durada.

El to restrictiu de la política fiscal d’austeritat, i per tant procí-
clicament recessiu, no es va replicar, afortunadament, en la política 
monetària, que amb un gir fondament expansiu va salvar els mobles 
de la Unió.

Primer, modestament, amb les injeccions de liquiditat (LTRO i suc-
cessives).

Després, amb l’anunci de Mario Draghi de 26 de juliol de 2012, 
a Londres —el famós «El BCE farà tot el que calgui per preservar 
l’euro, i creguin-me, serà suficient»— amb què va explicar un immi-
nent programa de salvament… que ni tan sols va ser necessari aplicar, 
donada l’eficàcia i credibilitat del seu discurs introductori 34. L’èxit 
en contrarestar la crisi financera dels deutes sobirans més febles (entre 
ells, l’espanyol), cristal·litzada en absurdes primes de risc, que supo-
saven la reacció-càstig dels mercats a la seva inestabilitat fiscal, va ser 
absolut.

I finalment, la política monetària expansiva, batejada com «expan-
sió quantitativa», va consistir en una continuada injecció de diners, 
amb ingents compres d’actius, en el sistema econòmic i financer. Tot, 
en quantitats massives. Es va cristal·litzar en el programa APP (Asset 
Purchase Programm, o programa de compra d’actius, públics i també 
privats), des de 2014 a 2019, fonamentalment durant la resta del man-
dat de Draghi 35. Aquest programa va eixamplar el balanç total del banc 
en 3,2 bilions d’euros!

Els elements expansius del cantó fiscal van escassejar tant com els 
restrictius van asfixiar. La principal peça activada per a lluitar con-
tra la recessió i les seves seqüeles d’estancament i atur, va ser el Pla 
d’Inversions per Europa de 2014 —també anomenat Pla Juncker—, 
per a impulsar inversions per un total de 315 000 milions d’euros, 
a través d’un nou Fons Europeu d’Inversions Estratègiques. Amb ga-
rantia del pressupost comú, el Banc Europeu d’Inversions va mobilitzar 

33  Per aprofondir en aquesta etapa és suggestiu comparar el relat memorialístic de la 
cancellera Angela Merkel, Libertad, RBA, 2014; amb la petita gran joia del ja finat professor, 
també alemany, Ulrich Bech, Una Europa alemana, Paidós, 2012. Una aproximació col·lectiva, 
sobretot econòmica, publicada al bell mig de la crisi, la coordinada per A. Costas Comesaña, 
La crisis de 2008, Mediterráneo Económico, Cajamar, 2010.

34  Era el Programa anomenat Outright Monetary Transactions (OMT), és a dir, operacions 
monetàries directes i immediates, destinat a comprar deute públic dels països de l’eurozona vul-
nerables, sotmesos a plans de rescat i que fossin seriosos. Draghi havia començat el seu mandat 
al BCE tot just nou mesos abans del seu famós discurs, el 31 d’octubre de 2011.

35  Un relat solvent d’aquest període, el de J. Randow o A. Speciale, Mario Draghi, el 
artífice, Deusto, 2021.
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crèdits, i aquests van propulsar inversions per més de 335 000 milions 
(es plantejaria l’objectiu de 600 000 milions més endavant), a l’altura 
de juliol de 2018. Tot i que la Comissió l’avaluava emfàticament, i en-
cara que va ser un mecanisme útil, semblava insuficient 36.

Espanya, i doncs, Catalunya, va sofrir la Gran Crisi Financera, 
com també s’anomena a la Gran Recessió (per proximitat a la Gran 
Depressió de 1929 i els anys següents), en posició vulnerable, dins 
el subgrup dels països febles. És a dir, els països «de la cohesió» o 
«mediterranis» (Grècia, Portugal) i Irlanda. Aquells que experimen-
taven els més grans atacs dels mercats (i els seus nuclis especula-
tius, esperonats per les agències de qualificació) perquè disposaven 
de menor marge fiscal (o finances públiques, més estressades, menys 
«sanejades») en temps de vaques magres. Ja no en la seva moneda, 
ja que era comuna, sinó en els seus actius de deute públic, com els bons 
del Tresor o les lletres; o bé privada.

Tot i que el país, com els altres d’aquest grup, va haver de ser 
rescatat per la Unió, es va tractar d’un salvavides més acotat, d’una 
intervenció menys omnicomprensiva i asfixiant que d’altres, focalitza-
da en el sistema financer, mitjançant el Memoràndum of Understan-
ding, sol·licitat pel govern Mariano Rajoy-Luis de Guindos el juliol 
de 2012 37.

Les causes fonamentals eren el desequilibri financer de les caixes 
i alguna altra entitat del sector, aflorat en ocasió de la punxada de la 
bombolla immobiliària; i la desconfiança dels mercats globals en la 
solvència pública del país, desencadenada arrel de la imprudent decla-
ració al Financial Times del ministre Guindos el 5 de gener de 2012, 
desvelant un forat de 50 000 milions d’euros, que el Banc d’Espanya 
i les entitats ja havien començat a redreçar 38.

Estructuralment, el desastre va ser notable, en desaparèixer gaire-
bé la meitat del sistema financer espanyol, doncs la immensa majoria 
de les caixes va ser absorbida pels bancs.

En el cas català, encara va ser pitjor, donada la primacia de les 
entitats d’estalvi en el seu mercat (més de dos terços dels dipòsits), 
el seu arrelament en les economies domèstiques i les pimes, i la seva 
activitat social i cultural. Van afrontar el col·lapse o el risc de col·lapse 
i van haver de ser integrades en bancs nou entitats (Catalunya, Penedès, 

36  X. Vidal-Folch, «Las recetas para blindar el euro», EL PAÍS 2 de juliol de 2015; 
«Europa se recupera, pero poquito», 5 de juny de 2016 i «Multiplicad la inversión del Plan 
Juncker», 8 de setembre de 2016.

37  Text de l’acord i el paquet d’ajudes en el BOE de 10 de desembre de 2012.
38  Les versions contraposades d’aquest desastre, en M. Á. Fernández Ordóñez, Eco-

nomistas, políticos y otros animales, Península, 2016; i L. de Guindos, España amenazada, 
Península, 2016.
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Terrassa, Sabadell, Girona, Tarragona, Manresa, Laietana i Manlleu). 
Només en van sobreviure tres: La Caixa, convertida en una fundació 
que controlava un banc, CaixaBank; Guissona i Enginyers. «Ningú 
no va formalitzar el seu dol, ningú no va repensar el desastre» 39.

Financerament, el desenllaç d’aquesta segona reconversió fi-
nancera (la primera, centrada en la banca, va començar el 1978 i va 
durar dècades, comportant subvencions públiques astronòmiques), 
ara centrada en les caixes, no va ser gaire millor des del punt de vista 
del contribuent. Guindos va prometre que el rescat «no costaria ni un 
euro» als ciutadans. Però la realitat és que va quedar un deute públic 
de 41 333 milions d’euros, i a l’altura de desembre de 2025 encara fal-
taven per saldar, en el bienni 2026/2027, fins a 7 285 milions 40.

Això sí, el sistema bancari sobrevivent es va reforçar, encara 
que reduint el nombre de grans entitats, en un procés de concentració 
molt més elevada que en el conjunt de la UE i, per tant, perillosa per a 
la competència efectiva, fins a l’extrem de constituir gairebé «un mo-
nopoli d’oferta» 41.

I així mateix, la més gran interconnexió amb els europeus, pri-
mer, i el seguiment vinculant, després, de les orientacions del BCE (i 
la supervisió comuna, en el segment més sistèmic dels bancs, el dels 
més grans), va generar al mateix temps efectes positius per als usuaris 
de crèdit i altres clients.

De manera que les noves entitats europees que van entrar al mercat 
domèstic, tot i no arrelar en l’àmbit minorista, el van «dinamitzar», 
per via d’introduir-hi «operacions i instruments» poc coneguts aquí, 
«com els pagarés d’empresa o els crèdits, sindicats a tipus variable»; 
o l’accés a fons d’inversió estrangers de tota mena, i bona part de tot 
això, des dels primers anys de la integració a les Comunitats.

Altres avantatges van ser la reducció, en general, del tipus d’interès 
respecte a l’habitual al país. O l’eliminació del risc de tipus de canvi 
amb Europa, l’àrea mundial de integració comercial més elevada, 
en gaudird’un sol. I la perspectiva, des de 2012, d’una Unió bancària, 
que disposa de dos dels seus tres pilars essencials: el mecanisme únic 
de supervisió i el Mecanisme Únic de Resolució, dedicat a la liquidació 
o reestructuració de bancs en cas de fallida o risc de fallida, finançables 
mitjançant un Fons únic de Resolució.

Des d’una òptica catalana, tampoc no és inútil recordar que els 
bancs catalans van quedar protegits pel BCE durant el «procés» inde-

39  X. Vidal-Folch, «La banca catalana no es la banca catalana», EL PAÍS, 23 de desembre 
de 2013.

40  Público, 11 de desembre de 2025.
41  És especialment recomanable la síntesi del professor A. Garrido, «La transformación del 

sistema financiero español en el seno de la Unión Europea», en el llibre col·lectiu citat a la nota 13.



294� XAVIER VIDAL-FOLCH

pendentista, a la tardor de 2017, després d’una fuga important de di-
pòsits, van canviar la ubicació de les seves seus, traslladant-les a altres 
ciutats espanyoles.

Ni tampoc va ser debades la polèmica obertura per algun econo-
mista de prestigi, temporalment secessionista, que va llençar la niciesa 
segons la qual la banca de Catalunya quedaria igualment protegida 
pel BCE, «com en l’actualitat»: quan en realitat ni era ni hagués estat 
així, doncs la protecció es limitava, normativament, a quantitats equi-
valents als dipòsits en les sucursals situades a l’eurozona dels bancs 
de fora de l’euro, un volum, en cas que hagués existit, del tot mínim. 
El debat va concloure amb la virtut d’il·lustrar els despistats, incons-
cients o de grat 42.

Els avenços registrats, però, no s’han arribat a estendre encara 
a acordar un Fons de Garantia de dipòsits comú, ni una autèntica 
unió de capitals: no existeix ni tan sols un potent «actiu» públic comú 
com els bons del Tresor de cada Estat, però amb una dimensió molt 
superior. El que fa que el mercat financer europeu sigui encara petit, 
fragmentat i poc competitiu, com han denunciat els informes Letta 
i Draghi. És cert, de tota manera, que des de 2025 l’Eurogrup està des-
envolupant distintes iniciatives en aquest marc, de les quals Espanya 
sempre en forma part o àdhuc les lidera.

Cal en tot cas, no oblidar els desencerts provocats per la política 
econòmica d’austeritat empresa en resposta a la Gran Recessió, tant 
a escala europea com espanyol, que van infligir severs perjudicis 
a l’economia i a la societat, particularment a les seves classes menys 
benestants.

Un resum d’aquest drama, a nivell espanyol, es pot traçar des dels 
pics estadístics més dramàtics. Prenem tres dels moments més greus 
de la Gran Recessió de 2008/9 a Espanya. El primer indicador co-
rrespon l’any 2009, sota govern del socialista José Luis Rodríguez 
Zapatero, i per importació automàtica d’aquella: el creixement del PIB 
va mostrar signe negatiu (del 3,8 per 100). El que es repetiria el 2012 
sota el seu successor, el conservador Mariano Rajoy (-2,9 per 100).

Els altres dos, també es van registrar en etapa d’aquest darrer. 
La prima de risc, que mesura el diferencial entre el bo espanyol a deu 
anys i l’alemany, és a dir, el distint cost d’endeutar —se a Espanya 
(o altre país dels 27)— i a Alemanya —i que a l’altura del 9 d’abril 
de 2026 registrà el rècord històric més baix, de 44 punts bàsics, un 0,44 
per 100 més car— va tancar el 20 de juliol de 2012 a 610 punts bàsics 
(un 6,1 per 100 més car), i va arribar un breu temps als 638 punts in-
tradia (Datosmacro.com).

42  X. Vidal-Folch, article de la nota 38 i Cataluña ante España, Catarata, 2014.

http://datosmacro.com
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I l’atur va fer el seu pitjor cim el gener de 2013, amb 4,98 milions 
d’aturats registrats a la Seguretat Social, el 25,73 per 100 de la població 
activa. Cal assenyalar, però, que a final del mandat conservador —juny 
de 2018—, en una millor conjuntura internacional i espanyola, després 
d’una digestió de la recessió, va anar reduint-se en gairebé deu punts, 
a poc més del 14 per 100.

VII.	 EL TRIENNI REFUNDADOR

 Els anys que transcorren des de 2008/2012 fins a la següent gran 
crisi internacional, la de la pandèmia de la COVID, iniciada a co-
mençaments del 2020, són per als europeus anys de recuperació lenta 
i no massa forta, i de reflexió accelerada sobre els efectes asimètrics 
i d’estancament que van comportar les polítiques d’austeritat.

Aquest estat de coses va impulsar els dirigents polítics a pautar 
un cert acompanyament amb altres polítiques (com la social) i a dis-
cutir-ne les fites necessàries per aprofundir en el procés de construcció 
europea.

En són bons reflexos els «informes dels quatre presidents», de des-
embre de 2012, i dels «cinc presidents», de juny de 2015, en què 
es proposen fites noves: una «capacitat fiscal comú», com a instrument 
de compartir riscos (al·lusió indirecta als bons d’un Tresor europeu 
o eurobons); una unió bancària completa, una unió «pressupostària»… 43.

A notar que els líders assumien en la pràctica, al mateix temps 
que tractaven de circumval·lar, lèxicament per al futur, la radical oposició 
de la cancellera alemanya, Angela Merkel, a un endeutament comú, mu-
tualitzat, mitjançant emissions conjuntes de bons europeus: «Mentre jo vis-
qui no n´hi haurà [d’eurobons], fora repetir errors del passat», repetia 44.

Paral·lelament, la societat civil, els parlamentaris, els centres 
de pensament, els intel·lectuals, els governadors de bancs centrals i, 
molt especialment, els economistes van llençar-se de ple a la discus-
sió sobre la conveniència d’aquest instrument de finançament públic, 
tot dissenyant distints models.

Va ser una tasca preparatòria que buscava madurar consciències 
i predissenyar fórmules tècniques, que resultaria molt útil tot just 

43  L’informe dels quatre anava encapçalat pel president del Consell Europeu, Herman Van 
Rompuy, i el cosignaven els de la Comissió, l’Eurogrup i el BCE, sota el títol Cap a una autèntica 
unió económica i monetària, 5 de desembre de 2012; l’informe dels cinc el signava el titular de la 
Comissió, Jean-Claude Juncker, en «estreta cooperació» amb els del Consell Europeu, l’Eurogrup, el 
BCE i el Parlament Europeu, sota el títol Realitzar la unió monetària europea, 22 de juny de 2015.

44  Declaracions reproduïdes per Reuters el 20 de juny de 2012 i per EFE el 27 de juny, 
quan es concloia l’acord per al rescat d’Espanya.
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en l’inici del 2020, amb la eclosió de la pandèmia 45. Cal remarcar 
que tota aquesta empenta en el debat integracionista europeu s’esdevenia 
simultàniament a un repte titànic com el que van suposar els preparatius 
i la celebració del referèndum sobre el Brexit, de 2016, i les posteriors 
negociacions per a fixar un nou estatut de «comerç i cooperació» entre 
el Regne Unit i la UE, signat el 30 de desembre de 2020.

I efectivament, no va ser un temps completament perdut, sinó 
pròleg de noves polítiques. La pandèmia va iniciar una nova seqüència 
de crisis que van accelerar novament el temps polític, econòmic, social 
i geoestratègic de la Unió. Efectivament, el trienni 2020-2021-2022 
va ser feraç en revessos.

Primer, va arribar la COVID-19 en el primer trimestre de 2020, 
amb l’inèdit repte sanitari, el confinament parcial o total de les pobla-
cions i la consegüent paralització econòmica —afortunadament, durant 
un període de pocs mesos—, l’ensurt de les cadenes de valor mundials 
i una greu crisi inflacionària. En el cas espanyol, els primers efectes 
van ser encara més greus que en la mitjana europea, i més duradors 46, 
sobretot perquè la paralització de l’economia va interrompre i malmetre 
l’afluència turística; i per l’estructura empresarial espanyola, més feble, 
més de micro i petita empresa, que pròpiament de pimes.

Després es va produir la invasió russa d’Ucraïna el febrer de 2022, 
que provocà un gran xoc energètic, i un replantejament de la política 
exterior, de Seguretat i Defensa de la Unió, al mateix temps que una 
pressió pressupostària per l’ajut al país envaït.

Pel que fa a la resposta econòmica articulada des de la UE, 
és remarcable que seguís una orientació del tot diferent de l’emprada 
en ocasió de la crisi del deute sobirà i de l’euro, que va ser de signe 
restrictiu en allò pressupostari. I així com en aquella, la política fiscal 
(constrenyida) i la monetària (molt expansiva) van caminar bastant 
desacoblades, des de la pandèmia es va produir una conjunció, una es-
tratègia expansiva «a dues mans», no contradictòries.

En la fase de crisi del deute sobirà va «prevaldre un enfocament 
marcat per la contenció de la despesa pública i la condicionalitat»; 
en la de la pandèmia es produí «un canvi significatiu, la gestió de la 
crisi es va caracteritzar per un enfocament més expansiu i solidari» i la 
política fiscal comuna va ser molt més activa 47.

45  Un detallat recull de les principals aportacions al respecte, en X. Vidal Folch, «La larga 
marcha hacia los eurobonos», en el llibre col·lectiu dirigit per F. Aldecoa, El debate ciudadano 
en la Conferencia sobre el futuro de Europa, CFEME, Marcial Pons, 2020.

46  Ó. Arce, La economía española en el área del euro: situación, perspectivas y retos, 
Banco de España, 5 de juny de 2021.

47  L. Bullain y J. Bollair, «Una mirada comparativa de la gestión de las crisis en la 
Unión Europea», Papeles de economía española, núm. 178, 2023.
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La crisi de la covid, a més de les seves pautes inèdites en salut pú-
blica (la primera coordinació d’una operació d’investigació, adquisició 
i vacunació d’aquest abast, i això que la Comissió només comptava 
amb unes molt limitades competències d’acompanyament), va oferir 
altres novetats de màxim interès: les institucions van forjar mecanismes 
de solidaritat interna des del primer moment, i no com a darrer i tardà 
recurs per evitar un trencament de l’euro, com havia succeït en la crisi 
del deute sobirà 48.

Això va ser determinant en el cas del BCE. Malgrat la vacil·lació 
inicial de la seva presidenta, la institució va llençar endavant, —molt 
d’hora, el 18 de març de 2020—, el seu Programa de Compres Pan-
dèmiques d’Emergència (PEEP per les seves sigles en anglès), segons 
el patró actualitzat de l’antic APP.

On va ser més agosarat va ser en la determinació d’adquirir actius 
públics i privats de tots els països, però flexiblement, en la proporció 
que fos adequada en cada moment del cicle a les necessitats de cada 
«jurisdicció» i no segons la clau de repartiment en el capital del BCE 
corresponent a cada soci: un enfocament propi de plantejaments fe-
derals. La quantia inicial va ser de 750 000 milions d’euros, ampliada 
dos cops, fins a un total d’1,85 bilions a final d’any, a comparar amb els 
3,2 bilions de l’expansió quantitativa anterior, tot i que aquesta vegada 
segurament no calia competir amb l’anterior, perquè l’actuació mone-
tària del banc va anar en companyia amb la fiscal dels ministres i caps 
de govern.

Afegit a la suspensió de les regles fiscals del Pacte d’Estabilitat, 
per donar més marge de maniobra individual a cada Govern, 
l’instrument fiscal més nou, fins al rupturisme, va ser el Pla de Recu-
peració i Resiliència, finançat pels Fons Next Generation EU (NGEU).

Per la seva quantia, de 740 000 milions d’euros (de seguida, 
800 000 milions), a més dels plans satèl·lits com el SURE (suport 
a l’assegurança d’atur); per la seva incardinació en el pressupost, ja que 
això li donava un encaix clarament comunitari; i pel mode de generar 
els recursos financers amb què nodrir-lo: eurobons de tipus mutualitzat, 
amb responsabilitat no només compartida, sinó en cas extrem, mútua; 
no només mancomunada, sinó solidària, en la que un, en el límit, res-
pon per tots els altres: els eurobons sempre negats fins aquell moment!

A més, se li va incorporar una clàusula democràtica —condiciona-
litat política, de neteja contra la corrupció, i compliment de les normes 
de l’Estat de dret—, que els governs polonès (aleshores d’ultradreta an-
tieuropea), i hongarès (també ultra fins a les eleccions legislatives d’abril 
de 2026), van intentar eliminar, tot i que van ser finalment vençuts.

48  X. Vidal Folch, «El trienio refundador», en el llibre col·lectiu Una Unión Europea 
necesitada de reforma, F. Aldecoa y M. Guinea (eds.), CFEME, Catarata, 2022.
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El conjunt d’ambdós instruments suposava una clara aposta federal 
de la Unió 49. Per cert que ja aleshores, Lagarde va plantejar la conve-
niència de convertir les emissions d’eurobons en un mecanisme de na-
turalesa permanent, en sintonia amb altres experts 50. El que va convertir 
en una proposta al començament de 2026 51.

Per no estalviar espants, es va produir la invasió russa d’Ucraïna 
el febrer de 2022. Va generar, com a resposta, un enorme desplegament 
de distintes polítiques comunitàries, a cops amb biaixos nacionals. 
Sobretot de la política exterior (sancions econòmiques i polítiques a la 
cúpula del Kremlin); de seguretat i defensa (programa Rearm, Llibre 
blanc de la Defensa); energètica (Repower Europe; diversificació 
de fonts de subministrament, «excepció ibèrica»)…

…I en avenços financers, que és el que més pertoca a aquest text: 
90 000 milions d’ajuts a Ucraïna, per tal de reemplaçar el desistiment 
inversor de l’Administració Trump en el reforçament de l’Estat envaït. 
Atenció!: A obtenir-los en els mercats financers, mitjançant per segona 
vegada!, eurobons! L’orientació es va perfilar en el Consell Europeu 
del 18 de desembre de 2025, però Hongria va vetar-ne l’execució.

En resum, un trienni europeu 2020/2021/2022 farcit de reptes 
existencials, i de formulacions innovadores amb les que fer-los front: 
un període

VIII.	 EL LIDERATGE DEL SUD I D’ESPANYA

Els efectes econòmics d’aquests tres anys s’esparpellen territo-
rialment en el següent període d’una manera diferent de la de la Gran 
Recessió. Aleshores, el ritme de creixement havia estat superior en el 
Nord de la Unió. Mentre que el 2023 certifica com a primer any com-
plet la inversió d’aquesta pauta, en benefici del Sud. Així, l’augment 
mitjà del PIB d’Espanya, Portugal i Grècia superà el 2 per 100 (encara 
superior, si hi afegim Irlanda); contra un 0,3 per 100 negatiu, la RFA, 
un menys 0,75 per 100 Àustria i un pràctic estancament als Països 
Baixos. El Nord, que havia contribuït a rescatar els més febles, capota, 
i el Sud, que va frisar la fallida, s’enlaira 52.

Dins d’aquesta tendència, el país més gran del grup de la cohesió 
i dels rescats, Espanya, exhibeix en el trienni 2023/2024/2025 uns re-
sultats molt significatius, si no extraordinaris. S’eleva a la primera 

49  X. Vidal-Folch, «La Unión Europea acelera su salto federal», EL PAÍS, 13 de desembre 
de 2020

50  C. Tamarit, «La Unión Europea: tres crisis y un destino», Papeles de Economía Espa-
ñola, núm. 177, 2023.

51  EL PAÍS, 12 de febrer de 2026.
52  EL PAÍS, 21 de abril de 2024.
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posició del podi europeu en creixement, un fet inèdit. I, a més, de for-
ma reiterada 53. En el trienni 2023-2025 el PIB espanyol multiplica 
per 3,25 vegades el ritme de creixement del PIB de l’eurozona, el que 
apunta a un augment de la competitivitat. És el resultat combinat d’una 
política econòmica domèstica d’orientació expansiva i el suport fiscal 
de programes europeus de nova generació, com el NGEU i el SURE.

Gairebé tots els indicadors es disparen, els beneficis empresarials, 
les exportacions i el consum intern, empaitat per les rendes familiars. 
La població ocupada i registrada a la Seguretat Social s’incrementa 
en dos milions en només tres anys (de 19,8 milions a final del 2022 
a 21,86 milions a final de 2025), principalment gràcies a la immigració; 
i l’atur disminueix, als volts del 10 per 100 de la població activa.

L’augment de la recaptació a conseqüència de l’increment 
de l’activitat permet continuar rebaixant el deute (al 101,2 per 100 so-
bre el PIB l’any 2025, contra el 124,2 per 100 el març de 2021); i per 
tant, la prima de risc de 46 punts bàsics, contra 68 la francesa i entre 
90 i 100 la italiana (Datosmacro.com, per al 14 d’abril de 1966).

Mentre simultàniament facilita una política de redistribució potent: 
les pensions s’actualitzaven al ritme de la inflació —si bé es discutia 
sobre la seva sostenibilitat futura—, i el salari mínim s’incrementava 
a nivells europeus (60 per 100 del sou medi): havent crescut des dels 
735 euros mensuals el 2018, a 1 221 euros el 2026.

Aquestes mides van acabant tenint conseqüències en l’àmbit del be-
nestar. Algunes anàlisis consolidades sobre pobresa i poder adquisitiu, 
tot i que tardanes i després de molts precedents negatius, van començar 
a detectar que la capacitat econòmica de les famílies creixia per so-
bre de la inflació, ja entre 2017 i 2023. I que les rendes més baixes 
van guanyar més poder adquisitiu que les altes 54.

L’escenari positiu va arribar també a una assignatura sempre pen-
dent. La productivitat, que va començar a repuntar el 2014, al ritme 
d’un 0’5 per 100 anual, es va duplicar a l’1 per 100 entre 2019 i 2025, 
amb el mèrit que s’estava creant força ocupació (que sol reduir el pro-
ducte per càpita, si no augmenta a la mateixa velocitat el producte 
total), segons el Primer Informe del Consejo de la Productivitat.

 En canvi van continuar, fins i tot agreujats, dos forats negres 
econòmic-socials: el drama social de la escassedat d’habitatge (que 
el 2025 es va elevar des de vàries ciutats i països a la Unió Europea 
per a que contribuís a una resposta) i l’encariment arrossegat de la cis-
tella de la compra, inclús en les fases de contenció de la inflació global.

53  X. Vidal-Folch, «Vuelven los halcones de la austeridad», EL PAÍS, 11 de abril de 2026.
54  Instituto de Estudios Fiscales Análisis de la desigualdad de la renta y pobreza de los 

hogares, Documentos de trabajo, 1/2026; i EL PAÍS, 7 de abril de 2026.

http://datosmacro.com


300� XAVIER VIDAL-FOLCH

IX.	 COM ESPANYA CONTRIBUEIX A EUROPA

Si l’Europa comunitària va aportar molt a Espanya, i doncs, 
a Catalunya, també va rebre moltes energies, realitats i oportunitats 55. 
D’entrada —juntament amb Portugal i Grècia— l’ampliació al Sud 
va eixamplar el mercat comú en aproximadament un 10 per 100; va re-
bre el llegat en política exterior de les relacions hispàniques amb Lla-
tinoamèrica i el Mediterrani; i va incrementar la riquesa lingüística 
i cultural, així com l’afany integrador i federal.

L’obstacle més gran per a una adhesió d’Espanya, un cop saldada 
la dictadura del general Franco, era intern a les Comunitats: la crisi 
estructural de les seves finances, per la pressió creixent de la despesa 
agrícola: com l’entrada dels països ibèrics (ambdós comparativament 
força agraris) l’agreujaria, a causa de més a la necessitat d’elevar el seu 
nivell econòmic.

L’ampliació al Sud va ser un factor per a la resolució del proble-
ma financer, punyent també per la reclamació del «xec britànic». «O 
s’amplia la Comunitat o no hi haurà més diners alemanys», va senten-
ciar el canceller Helmut Kohl 56. La solució als tres obstacles (agrícola, 
britànic i ibèric) va arribar el 1985, a la cimera de Fontainebleau.

Un futur sòlid requeria que el club continués essent un grup cohe-
sionat. Els sis estats membres inicials gaudien de similar nivell econò-
mic, agrari, comercial i industrial, d’infraestructures i d’arquitectura 
juridicopolítica. Els nous exhibien molts retards: a canvi d’oferir mer-
cat, rebrien Fons d’anivellament, estructurals. La política de cohesió 
(convertida en essencial i permanent, i de la que se’n beneficien nous 
socis, com ara els de l’Europa de l’Est) endegada pel president Jacques 
Delors en el període daurat entre 1985 i 1995 duplicaria els seus recur-
sos, i el pressupost faria cim (i sostre) amb un 1,27 per 100 del Produc-
te Nacional dels Quinze, el 1999.

Així que Espanya, el peix gros de la collita 1985/86, va ser 
un alçaprem, un multiplicador per a afermar i engrandir aquesta po-
lítica: l’èxit de l’ampliació va afermar-ne l’argumentari, com també 
el de les ampliacions futures. I encara per eixamplar-ne la concepció. 
Com Catalunya i el País Basc desbordaven el topall relatiu del PIB 
per càpita comunitari per rebre fons estructurals organitzats regio-
nalment, amb prou feines rebien res; amb el que perdien possibilitats 

55  Aquest apartat recull parts del text de X. Vidal-Folch, «España, palanca de cohesión», 
en el llibre col·lectiu A aportación de España en la Unión Europea, F. Valenzuela y F. Alde-
coa, (eds.), CFEME, Catarata, 2025.

56  X. Vidal-Folch, «La larga marcha hacia Europa», en el llibre col·lectiu Memoria de 
la transición, EL PAÍS, 1996.
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de convergència i competitivitat, respecte regions punteres d’altres 
països, més avançades.

Per això el govern de Felipe González va plantejar la solemnització 
de la cohesió en la reforma del Tractat de Maastricht (1991) i va llui-
tar per dotar-la en la cimera d’Estrasburg de 1992: el Fons de cohesió 
dispensaria nous recursos de distribució regional flexible, destinats 
a països amb una riquesa relativa inferior al 90 per 100 de la mitjana 
comunitària. I aplicats a inversions en medi ambient, transports i co-
municacions: un vestit a mida pels espanyols, com es va confirmar 
amb l’alta taxa, la més gran, que en rebrien en els anys immediats.

Però era una eina generalitzable, i de la qual en el futur altres tam-
bé en traurien profit, per això es pot sostenir que va ser una aportació, 
ensems que un benefici rebut. El boicot de l’opositor José María Aznar 
a aquesta operació (titllant al president espanyol, mentre aquest nego-
ciava, de «mendicant») roman en la petita gran història com a estigma 
antipatriòtic del exlíder del PP.

Dues dimensions geopolítiques, i geoeconòmiques, molt pròpies 
d’Espanya i la seva política exterior, van enriquir l’europea. El vice-
president espanyol Manuel Marín va inaugurar el camí cap als pro-
cessos de negociació d’acords amb Mercosur i la Mediterrània, el 19 
d’octubre de 1994. El segon va obtenir ampli finançament a la cimera 
de Cannes del juny següent —pacte González/Kohl—, i una primera 
cristal·lització el desembre de 1995 a la Conferència de Barcelona. 
La capital catalana manté des d’aleshores la seu ininterrompuda dels 
distints formats que ha experimentat el «procés euromediterrani».

Mentre tot això succeïa, el procés constituent de la unió monetària 
feia passes de gegant. Concebut i detallat el 1989 en l’Informe Delors, 
redactat per experts de distintes famílies i procedències nacionals 
(en va ser membre l’espanyol Miguel Boyer), el disseny va culminar 
en el Tractat de Maastricht. Al que Espanya va aportar, entre d’altres, 
la proposta de la «ciutadania europea», concretat per exemple en el dret 
de vot municipal de ciutadans d’altres estats membres.

Espanya començava aleshores a registrar, amb retard, una crisi 
econòmica europea, menys recordada per la coincidència amb els JJOO 
de Barcelona i l’Expo universal de Sevilla: va haver de devaluar la pes-
seta dos cops l’any 1992 i altres dos el 1993. Les eleccions de juny 
de 1993 van donar una pròrroga al partit socialista, amb la gestió 
econòmica i d’hisenda ara unificada i en mans d’un clàssic europeista, 
Pedro Solbes.

Solbes va iniciar un pla de sanejament intern de les finances pú-
bliques (amb un ajust inicial de 100 000 milions de pessetes), però 
li va faltar temps; i un ambiciós paquet de reformes: laboral, el Pacte 
de Toledo per a les pensions, ordenació elèctrica, llei tributària, llei 
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d’autonomia del Banc d’Espanya (necessària per entrar a la mone-
da única)… I va ajustar les diferents postures dels seus col·legues 
europeus de cara a la cimera de Madrid de 1995, que va aprovar 
l’arquitectura bàsica, el calendari i el nom de la nova divisa: «euro». 
Com va deixar escrit en les seves memòries, des d’aquell moment «ja 
no es discutiria més si hi hauria unió monetària o no el 1999, sinó 
quants països en formarien part en el moment inicial» 57.

Estroncada la legislatura perquè Convergència i Unió va decidir pas-
sar a l’oposició, el programa del PSOE per les eleccions de 1996 (que 
va perdre) «en el que pertocava a l’economia tenia un objectiu primor-
dial: complir tots els requisits de Maastricht el 1997», és a dir, per tal 
d’estar en el primer grup d’ingrés a l’euro, afegia Solbes. Aquestes 
actuacions i propòsits declarats programàticament, i l’absència de cap 
declaració contrària, qüestionen l’asserció d’Aznar segons la que «quan 
vam arribar al Govern, Felipe González i el seu equip havien tirat la to-
vallola» de l’euro, i encara més increïble l’atribució al seu predecessor 
de què pretengués que una exclusió d’Espanya i Itàlia del primer grup 
i la falta de voluntat del Regne Unit per adherir-s’hi”acabessin per avor-
tar el projecte de l’euro abans que comencés a rodar 58.

La versió de l’aleshores totpoderós vicepresident econòmic 
d’Aznar, Rodrigo Rato, és més cautelosa: «En Prodi ens va dir a Va-
lència que tenien un acord amb els espanyols de posposar la integració 
dels dos països en l’euro a un segon grup» 59. Però això era impossible, 
o fictici, si els espanyols havien de ser el president González i el mi-
nistre Solbes. Perquè aquests van cessar en el Govern espanyol el 5 
de maig de 1996, i en Prodi va accedir a la presidència del Consell 
de Ministres italià dies després, el 18 de maig.

L’episodi té interès retrospectiu perquè denota l’estil, l’intent —i 
l’interès— d’un tipus de polític en patrimonialitzar un assumpte eu-
ropeu; en compensar errors rotunds com el del Fons de cohesió; o en 
esborrar un recent passat euroescèptic vinculat a la militància neoli-
beral prothatcheriana. Però també perquè il·lustra la capacitat de trac-
ció del projecte europeu respecte a els seus contraris. I a la bestreta, 
el benefici per a la causa europea de les seves rectificacions: la incor-
poració espanyola a l’euro (que és la principal aportació d’aquest país 
sota comandament conservador a la UE) va donar fondària Nord-Sud 
al projecte monetari comú.

Això és perquè als seus inicis el Partit Popular va ser agrament 
enemistós de l’europeisme, en consonància amb el seu contagi britànic. 

57  P. Solbes, Recuerdos, Deusto, 2013.
58  J. M. Aznar, Memorias I, Planeta, 2012.
59  Conversa amb Rodrigo Rato mantinguda per l’autor, Xavier Vidal-Folch, el 10 de abril 

de 2026.
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La veu més talibana va ser la portaveu per afers europeus al Congrés, 
Isabel Tocino. En els debats parlamentaris sobre el Tractat de Maas-
tricht va afirmar que «pensar en una moneda única europea és una 
utopia» i en una conferència a Galícia el 2 de juny de 1994 va a arribar 
a proclamar que «la unió monetària ha fracassat» 60. I posteriorment, 
el 1994, va sostenir que «el Regne Unit i Thatcher tenien raó en oposar-
se a ella». Amb ironia, González li va regalar un exemplar de l’obra 
de Lope de Vega, El asalto de Mastrique por el príncipe de Parma.

Més interessant encara (i poc explorat) és el procés pel qual 
l’aznarisme va emprendre una rectificació frontal respecte a la vo-
luntat europea d’Espanya. Qui va jugar un rol determinant en aquesta 
transformació va ser el governador del Banc d’Espanya, Luis Ángel 
Rojo. Un dia de l’any 1994 o 1995 va dir-li a Aznar, recorda Rato 61: 
«Esteu a punt de guanyar les eleccions i a Europa no us coneix ningú». 
I li va demanar que algú de la seva confiança anés amb ell a conèixer 
els governadors dels bancs centrals francès, italià, britànic i alemany, 
per tal d’ensinistrar-los. L’encarregat va ser ell mateix, agraït per què 
Rojo els obrís les portes d’aquelles institucions.

El fil conductor de les converses va ser que el PP estava a favor 
de reduir la despesa pública, d’una reforma laboral liberal i de la políti-
ca d’estabilitat fiscal, «però que no podíem anar contra Europa». Aquest 
corol·lari era una posició compartida també per la patronal bancària. 
I que connectava amb l’europeisme de l’opinió pública espanyola.

Una conclusió interessant a retenir per a la política europea, quant 
a la discussió que acabem de detallar, és que —malgrat les intenses 
diferències en política econòmica dels dos partits d’abast global es-
panyol fins avui capaços d’encapçalar els governs a l’Estat—, en el 
punt concret de la integració en la moneda única va existir un cert 
fil conductor, una certa «política d’Estat», aproximadament comparable 
a l’estil tradicional portuguès. Garbellada sobre el desig comú de com-
plir un objectiu interioritzat com a essencial per una gran majoria 
de la població, i de l’opinió publicada: els euroescèptics van plegar-se 
a aquests poderosos corrents socials.

Ho va demostrar de seguida l’aferrissada defensa per part del Go-
vern «popular» del mateix Fons de Cohesió —que tant havien ri-
diculitzat en el moment de la seva dotació— durant els debats (de 
1996 a 1998) per articular un Pacte d’Estabilitat orientat a mantenir 
l’ortodòxia pressupostària dels socis: alguns volien castigar als vul-
nerables incomplidors cancel·lant automàticament la seva recepció 
de recursos d’aquest Fons.

60  Veure també l’article d’Isabel Tocino «España en Maastricht», radicalment contrari al 
Tractat de la Unió Europea, a Cuenta y Razón núm. 71-72, 1992.

61  Conversa de la nota 59.
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Aquest fet resulta encara més destacable perquè en aquell cas la 
contraposició política de programes concrets (i encara més, de dialèc-
tica) per al compliment de les «condicions de Maastricht», fonamen-
talment els sostres de deute i dèficit públics, va ser rotunda. I també 
perquè suposa un notable contrast amb la realitat de les relacions entre 
ambdós partits tres dècades després.

Les altres grans contribucions provinents d’Espanya per a consoli-
dar i eixamplar l’Europa van tenir lloc en el marc de la lluita per con-
trarestar la crisi econòmica derivada de la pandèmia de la COVID-19, 
l’any 2020. Dues d’elles van provenir d’esforços individuals, però 
d’important influència institucional. Una va enriquir el projecte i desen-
volupament del Pla Jucker d’inversions (des de 2014/2015): l’activitat 
continuada i discreta de l’alt funcionari Miguel Gil Tertre hi va a tenir 
molt a veure en el seu resultat positiu.

L’altre, de molt més ampli abast, la decidida actuació del governa-
dor del Banc d’Espanya, Pablo Hernández de Cos, en la decisió, con-
creció i ampliació de la matinera resposta que el BCE va donar, el marc 
de 2020, a la irrupció de la crisi pandèmica 62. El dia 12 d’aquell mes la 
cúpula del BCE va aprovar un paquet de política monetària expansiva 
relativament important per mantenir viva la demanda, però massa dis-
cret, que incloïa compres d’actius per 120 000 milions d’euros.

La presidenta, Christine Lagarde, va errar dramàticament en afirmar 
durant la seva presentació: «No estem aquí per reduir les primes de risc, 
no és funció del BCE» 63. Amb una sola frase va enfonsar els mercats 
i la confiança pública en el banc central com a prestador de darrer re-
curs. Quatre membres de la cúpula, l’espanyol Cos, l’irlandès Phillip 
Lane, el francès François Villeroy i l’italià Fabio Panetta van sortir pú-
blicament en tromba al seu rescat, garantint que la institució compraria 
tots els actius que convingués, sense límit.

I aquest compromís es va complir la setmana següent, el 18 
de març, elevant el paquet de «compres pandèmiques» a 750 000 mi-
lions inicials en el programa anomenat PEEP, després augmentat fins 
a totalitzar 1,85 bilions. El propi governador espanyol va relatar i ar-
gumentar les decisions per escrit públic 64.

L’article deia més, animava els Governs i les institucions europees 
a donar «prioritat» als instruments «que reforcin la capacitat de com-
partir —mutualitzar—, el risc pressupostari dels estats membres»: 
una invitació elegant però clara i directe a emetre eurobons, sense 

62  X. Vidal-Folch, «Cos, el rigor europeo y soldario», EL PAÍS, 18 de juny de 2024.
63  L. Doncel, «El error Lagarde», EL PAÍS, 15 de març de 2020.
64  P. Hernández de Cos, «Mutualizar el riesgo presupuestario en esta crisis», EL PAÍS, 

21 de juny de 2024.
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batejar-los amb la paraula maleïda. Això va acabar d’estimular al Go-
vern espanyol.

El president Pedro Sánchez va reclamar el 22 de març (gairebé 
en solitari entre els seus homòlegs) «articular un gran Pla Marshall 
per al conjunt de la Unió Europea». I la vicepresidenta econòmi-
ca, Nadia Calviño, va circular el 6 d’abril entre distintes instàncies 
de l’Executiu un primer esquema intern, seguit el 19 d’abril d’un «non-
paper» reservat i més complet dirigit als seus col·legues europeus 65, 
que proposava un endeutament mutualitzat per dos bilions d’euros 
mitjançant l’emissió de deute perpetu, que s’aniria refinançant.

Aquest document espanyol va ser decisiu per decantar posicions 
en favor del que acabaria sent el més ambiciós programa d’expansió 
fiscal comuna de la història europea, el Next Generation (NGEU), tot i 
que en una versió més limitada que la proposta 66. La pròpia vicepre-
sidenta ha detallat com, en erigir-se aquest document en punt possible 
de trobada entre les posicions enfrontades de francesos i alemanys, «va 
ajudar a desembussar les negociacions»; així com el rol «determinant» 
de l’aleshores ministre de Finances alemany, Olaf Scholz, per viabilit-
zar que aquestes idees acabessin forjant el consens 67.

L’operació NGEU, a més de les seves funcionalitats com a instru-
ment de rescat econòmic i com a eina de política fiscal comunitària, 
es completava amb un element simbòlic de futur. La suma de les seves 
disponibilitats i dels compromisos pressupostaris del Marc Financer 
Plurianual 2021-2027 s’acostava als dos bilions d’euros, en l’entorn 
del 2 per 100 del PIB europeu: ve a duplicar-lo.

Amb totes les diferències d’època històrica, de temporalitat (el 
NGEU no és un dispositiu permanent, almenys de moment) i de tipus 
de despesa a sufragar, és un percentatge coincident amb el qual va su-
posar el primer pressupost federal per l’economia dels EUA. Que va 
ser elaborat pel mític primer secretari del Tresor Alexander Hamilton 
després de l’assumpció dels deutes estatals i la seva redempció en bons 
del Tresor federal.

65  «Proposal for a swift deploymet o fan economic recovery fund» era el nom del docu-
ment del 6 de abril de 2020; «Spain’s non-paper on a European recovery strategy», el del 19 
de abril de 2020.

66  X. Vidal-Folch, «El legado europeísta de Nadia Calviño», EL PAÍS, 8 de desembre 
de 2023.

67  N. Calviño, Dos mil días en el Gobierno, Plaza y Janés, 2025.
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