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(1986-2026): CONSCIENCIA HISTORICA 1
AMBICIO DE FUTUR

Marti GRAU 1 SEGU

Fa una mica més de tres quarts de segle, Jean Monnet escrivia
un text fonamental per a la unitat europea, un text fundador. Es tracta
de la Declaraciéo Schuman, per la qual Franga i Alemanya deixaven en-
rere un esperit de confrontacio6 secular i es conjuraven per avangar cap a
una federacid europea seguint una politica de petits passos. Monnet
treballa envoltat de col-laboradors que havia triat amb el seu remarca-
ble instint per recon¢ixer 1’empatia i 1’excel-1éncia. Robert Schuman,
ministre d’afers estrangers frances, feu seva la proposta de Monnet
i la comunica al mén des del Salon de [’horloge del Quai d’Orsay el 9
de maig de 1950. El primer d’aquests passos fou la creaci6 de la Co-
munitat Europea del Carb6 i de 1’Acer (CECA), a la qual s’adheriren
quatre paisos més: Italia, els Paisos Baixos, Belgica i Luxemburg.

Tant Schuman com Monnet sabien que el procés que iniciaven
havia de ser per molt de temps una construccio oberta, en la que els
progressos concrets sobre el terreny assenyalarien la fita segiient.
Aquest méetode funcionalista assegurava no tan sols I’adequacio
de cada objectiu concret a les condicions en preséncia i als recursos
materials a disposicio, sind que també feia emergir amplis consensos.
Aixi, més enlla de ’acord necessari sobre el qué calia fer de manera
immediata, cadascl podia mantenir una expectativa propia i diferent
en 1’horitz6 a mitja i llarg termini.

A vegades, és clar, aquesta manca clarificacié sobre el punt
d’arribada que uns i altres poguessin imaginar per a la politica del futur
no fou prou per eliminar les resisténcies de fons en el moment present.
El segon pas identificat per Monnet, el projecte d’una Comunitat Euro-
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pea de Defensa acompanyada d’una Comunitat Politica Europea, troba
els suports suficients per arrencar, perd després de comptar amb bona
part de les signatures i ratificacions dels altres estats membres, es tro-
ba barrat per un vot parlamentari contrari a la propia Franga, el pais
que I’havia proposat. Aixo fou fruit de la oposicié simultania de dos
imaginaris adversos d’una especial implantacido en aquell periode,
el del Partit Comunista Frances i el d’un gaullisme que preparava
el seu retorn al poder. Tot i que Monnet formulava un meétode que ha-
via de capejar aquest tipus d’esculls, considerant que Europa s’havia
de fer a partir de les crisis, ell mateix visqué aquesta situacido com un
revés personal 1 dimiti del seu carrec de president de la Alta Autoritat
de la CECA. Tot i que ja s’apropava a la setantena, enlloc de retirar-
se a Houjarray, el seu llogarret d’Illa-de-Franca, durant els vint anys
seglients va animar al centre de Paris el Comité d’Accio per als Estats
Units d’Europa. Des d’aquesta posicid, va continuar essent altament
influent en la creacié de dues noves comunitats el 1957 (la Comunitat
Economica Europea i la Comunitat Europea de 1’Energia Atomica),
la primera ampliacio de les Comunitats el 1973 (amb el Regne Unit,
Dinamarca i Irlanda com a nous membres), la creaci6 del Consell Eu-
ropeu el 1974 1 la incansable preparacio del terreny per a les primeres
eleccions directes al Parlament Europeu, que tingueren lloc tres mesos
després de la seva mort el 1979.

Monnet, en tant que arquitecte de I’Europa unida, inspira en el
seu cercle un tipus de pensament -el pensament per a 1’accio- en que
la reflexi6 intensa estava al servei no pas de grans elaboracions con-
ceptuals sind de petits objectius amb el potencial de generar grans
efectes. Tot 1 que ell no era gaire amic de la historia -considerava
que aquesta pot ser I’excusa dels que no volen actuar- resulta evident
que a aquesta manera de procedir li cal un relat fet de grans consensos,
amb ingredients variables procedents tant de la legitimitat d’arrel his-
torica com del voluntarisme que es produeix quan un decideix d’actuar
de manera no massa condicionada pel passat.

Si des de la Segona Guerra Mundial Europa ha pogut avangar
cap a la unitat, ha estat en gran part per la convergencia dels relats
de diverses cultures politiques del continent en un gran relat europeu.
Evidentment, aquest gran relat europeu no neix amb els primers passos
concrets de la integracié europea, sind que es troba ja, molt de temps
abans, en la ment de les elits intel-lectuals, politiques i economiques
que veuen Europa com el camp privilegiat per al desenvolupament
dels seus punts de vista i interessos 1 que es proposen convencer dels
seus beneficis sectors creixents de la poblacid. Els origens de I’actual
procés de construccid europea - aixi també del d’un vincle transatlantic
persistent malgrat els sobresalts creixents- es produeix per la sedimen-
tacio de contacte entre aquestes elits abans que el seu reconeixement
i acceptacio s’estengui a una part significativa de la poblacio. Aquest
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relat, pero, també esta marcat, com més va més, per les dissensions
i I’esmicolament de les convencions hegemoniques de la postguerra.
Ens podem preguntar si el relat és quelcom que tan sols es pot intuir
encara que la preséncia dels seus indicis sigui massiva o si €s tamb¢
quelcom del que se’n pot mesurar 1’evideéncia. Teorics com Karl W.
Deutsch (amb la seva nocié de comunitat de seguretat) i Ernst B. Haas
(interessant-se pels origens de la integraci6 europea) inauguraren tot un
camp d’estudi sobre la qiliesti6. L’Eurobarometre, instrument creat
el 1973 per I‘antic cap de gabinet de Monnet Jean-Jacques Rabier,
quantifica actituds i posicionaments concrets en la societats europees,
identificant-ne divergencies i denominadors comuns. Amb tot, no hi
ha consens en la literatura académica sobre a partir de quin moment
cal considerar que es pot parlar d’un demos europeu amb prou assump-
cions basiques compartides.

Fa quaranta anys, les Comunitats Europees s’ampliaven per terce-
ra vegada, amb 1’adhesio d’Espanya i Portugal. Fou en bona mesura
la culminacio d’un llarg recorregut de la implicaci6 europea en la de-
mocratitzacio de la peninsula Ibérica, que s’havia expressat els anys
setanta en 1’ajuda de liders com Willy Brandt, Helmut Schmidt i Olof
Palme (els dos primers vinculats a I’activisme de Monnet) a les forces
d’oposicio als régims dictatorials. Hem d’inscriure també en aquesta
dinamica de democratitzacid del sud-europeu la sortida de Grecia de la
Dictadura dels Coronels (1967-1974) i la seva propia adhesié a les
Comunitats el 1981.

Des del 1986, doncs, Catalunya ¢és part de les Comunitats Europees,
que a I’inici dels anys noranta esdevenen la Unié Europea. Per tal
de fer balang¢ dels quaranta anys transcorreguts, em sembla escaient
estudiar amb quina consciéncia col-lectiva sobre el propi bagatge his-
toric i amb quines expectatives de deixondiment nacional el nostre pais
creua aquest llindar. Per a qualsevol societat, I’examen de la propia
historia esta estretament lligat als objectius que es marca per a futur:
aquest fet es manifestava amb una intensitat especial per a Catalun-
ya a mitjans dels anys vuitanta, per tot alldo que una Europa sinonim
de llibertat aportava en deixar enrere el llegat de la dictadura, pero
també per tot allo que podia aportar a I’afirmacié d’una nacié sense
estat. El fet que Monnet hagués assegurat nous ne coalisons pas des
Etats, nous unissons des hommes mostra fins a quin punt la construc-
ci6 europea del que ell fou el principal artifex ha estat oberta a tota
mena de relacions politiques que posen en qiiestio el monopoli dels
estats en 1’escena internacional. No és pas que Monnet tingués al cap
un rol especific per als actors politics subestatals: no eren aques-
tes les coordenades del moment i la seva era més aviat una aposta
per federar individus, amb el federalisme suis com a mirall. Aquesta
manera de veure les coses no resulta, pero, sense conseqiiéncies per a
I’ordenament comunitari i, amb el temps, s’hi ha introduit el principi
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de subsidiarietat, que atorga al nivell administratiu més proper possible
als ciutadans la legitimitat principal per a vetllar per a llurs interessos.
Afegiré a la meva reflexio6 algunes notes sobre quin ha estat i €s el meu
punt d’observacid personal, perque sigui entés d’on venen les opinions
que expresso aqui a tall d’assaig. Com a conclusi6, esbossaré algunes
idees sobre on el pensament per a [’accio ens podria conduir com a
poble en I’escena europea, si el que busquem ¢és tant mantenir 1’estreta
associacid que existeix entre els ideals europeus i la nostra construccio
nacional com incidir en la bona direcci6 del mon, comptant amb un
pais 1 un continent cada vegada més cohesionats.

I. CATALUNYA, UN UNICUM EUROPEU?

Com veu la Catalunya de 1986 el seu encaix en aquest gran pro-
jecte col-lectiu que ¢és la construccid europea? Amb quin imaginari
historic arriba el pais aquesta confluéncia practica amb altres societats
europees? Com han evolucionat des d’aleshores aquestes percepcions?
La democracia espanyola és jove el 1986, pero hi ha molts altres
factors historics que condicionen la posicié de Catalunya, tant a ni-
vell intern com extern. El govern de la Generalitat el 1987 subratlla
el dinamisme de la societat catalana amb la campanya Som 6 milions,
d’una especial visibilitat. E1 1988 fou I’any del mil-lenari de Catalun-
ya, que es va commemorar amb una campanya institucional similar.
Abans que puguem mirar de respondre a aquestes preguntes, convé
que examinem, encara que sigui de manera molt esquematica, les eta-
pes historiques que poden explicar la permaneéncia en el temps d’una
politeia com la catalana.

La data del mil-lenari fa referéncia a la ruptura del comte de Bar-
celona Borrell II el 988 amb la monarquia franca, a la qual es trobava
subjecte fins aleshores, en no obtenir-ne ajuda contra una de les perio-
diques incursions arabomusulmanes. Els territoris que reunia el comte
havien format part de I’imperi carolingi, practicament des del moment
mateix del sacre imperial de Carlemany, temps enrere: poc després
que, el dia de Nadal de I’ any 800, el Papa hagués conferit a Carlemany
una dignitat que feia més de tres-cents anys que havia estat vacant
en I’occident de les antigues possessions romanes, les tropes franques
s’emparaven de Barcelona. En el moment de I’acci6 de Borrell 11, la le-
gitimitat imperial feia décades que s’havia esmunyit d’entre les mans
dels successors de Carlemany passant a la base territorial dels Otoni-
des més a I’Est -el Sacre Imperi Romanogermanic- i el control directe
de la monarquia franca per altra banda havia quedat reduit a uns pocs
territoris esparsos entre la Sena i el Loira. Amb tot, el record d’aquesta
legitimitat perdura en el temps en el transit de la monarquia franca a la
monarquia francesa i mantingué latent en aquesta tant la prerrogati-
va sobre els territoris qui hi havien estat subjectes com la pretensiod



CATALUNYAY EL GRAN RELAT EUROPEU (1986-2026) 105

del manteniment d’un estatus imperial sense el nom: segons la formula
posterior de Guillaume de Plaisians, al llarg dels segles el monarca
francés es considera «emperador en el seu regne» i mantingué una ten-
si6 constant amb els emperadors nominals.

Parlar d’imperi per referir-nos a les arrels de les societats d’avui
pot semblar fora de lloc i al mateix temps, en 1’actualitat, s’aguditza
el debat sobre un possible retorn de les dinamiques imperials.
El fet és que, tot 1 que historicament ens semblen llunyanes, aquestes
han marcat les nostres societats fins ben recentment i, malgrat 1’ascens
del model de I’estat naci6 en I’escena internacional, mai no s’han esvait
del tot. Des dels origens, la politeia catalana «dialoga», demarcant-se
1 desmarcant-se’n, amb la legitimitat imperial, 1 experimenta ara 1 adés
les conseqiiéncies practiques de la seva proximitat geografica als sis-
temes imperials o fins i tot del seu sotmetiment a aquests. Aquesta
dialéctica amb 1’0rbita post-carolingia no es resolgué en un acte formal
de separacio fins el 1258, amb el Tractat de Corbeil: Lluis IX, rei de
Franca, renuncia a una possessio sobre la Marca Hispanica que feia se-
gles que no exercia i en contrapartida Jaume I, comte de Barcelona i rei
d’Arago, feu el mateix amb la major part dels territoris ultrapirinencs
que el seu pare, Pere [ havia mantingut com a feus fins a la seva de-
rrota i mort a la batalla de Muret (1213). D’aquesta derrota, Jaume I ja
n’havia extret ben aviat les conseqiiéncies i arriba a la taula dels acords
amb el rei de Franca havent compensat les pérdues del nord amb una
notable expansio cap al sud (el Regne de Valéncia) i cap al sud-est (el
Regne de Mallorca). La denuncia definitiva i efectiva d’aquest lligam
imperial es produeix al bell mig d’un segle x111 en que el Papat acon-
segui, probablement com mai i com mai després, apropar-se a la versio
eclesiastica de monarquia cristiana, és a dir, a un ideal en que el pon-
tifex ha finalment pres el relleu dels antics emperadors romans en la
direccio, no només dels afers espirituals sind també dels afers terrenals
en un moén unificat politicament. Es una tendéncia que havia arribat a la
seva etapa algida sobretot amb Innocent III, que havia iniciat el seu
Papat el 1198: I’infant Jaume, en caure Pere a Muret, fou posat sota
la seva tutela 1 aixi mateix ell volgué controlar les possibilitats de Fre-
deric de Hohenstaufen durant la seva minoria d’edat d’accedir al tron
del Sacre Imperi Romanogermanic, la instancia que s’interposava en-
cara enfront a les pretensions de primacia politica del Papa. Frederic
II esdevingué un dels emperadors d’importancia més formidable i fou
només amb la seva desaparicio el 1250 que la institucié va empal-lidir
enfront el Papat. En el context d’aquesta pugna, les monarquies me-
dievals es consolidaren prenent cada cop més distancia de la més que
mil-lenaria legitimitat imperial, ara sota I’empara, ara sota la pressio
d’un Papat que veia a tocar I’oportunitat de situar-se en el punt més alt
de la jerarquia politica.
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Es en el joc entre la localitzacié de Catalunya en la periféria im-
perial i I’afirmacio6 de la seva alteritat respecte a I’imperi que aquesta
desenvolupa la seva polzteza amb fortes dosis de continuitat fins
a I’actualitat. Es potser aqui que cal buscar la clau de la permanén-
cia en el temps de la identitat de Catalunya: penso que no cal mirar
d’arrenglerar-se amb alguns autors que busquen casos precocos
de sorgiment de 1’estat nacié com a excepcio a la regla que dona a la
Revoluci6 Francesa 1’acta de naixement del model, amb 1’avantgout
dels casos angles i nord-america. L’obra de Cancelleria Reial, plasmada
en uns fons documentals medievals sense pario, mostra la remarcable
articulacid del govern medieval catala i el de la Corona d’Aragdé en el
seu conjunt, aixi com la permeabilitzacié d’aquesta complexa activitat
administrativa en la societat. En paral-lel a la guerra dels Cent anys i al
Cisma d’Occident, la Corona d’Aragd aconsegui mantenir una notable
continuitat en la seva expansio i projeccié mediterranies. L’arranjament
d’aquests conflictes europeus obri una etapa en qué diverses mo-
narquies, buscant nous models de puixanga, tendiren a aglutinar-se
en quelcom que, almenys conceptualment depassava llur atomitzacio
medieval: el somni de la monarquia universal o monarquia cristia-
na, com a manera de prevaler sobre els altres. Aixi, Catalunya entra
de nou en la demarcacié imperial, aquesta vegada de la ma de Carles
V, que conegué la seva eleccid imperial al Principat (1519). Les fonts
parlen de 1’alegria dels locals: a Catalunya no li era entranya ni aquesta
agregacio territorial que mantenia intactes els drets constitucionals dels
territoris ni el fet d’un monarca for¢osament absent, donada la multi-
plicitat dels seus territoris. La pressié que una gran part d’Europa occi-
dental senti al segle xvi1 per acomodar-se a la centralitzacio i al poder
omnimode dels monarques es feu sentir a Catalunya, que es revolta
el 1640 contra el seu sobira, al mateix temps que Portugal. L’imaginari
dels catalans del moment permetia concebre com a alternativa una re-
publica sota la proteccio del rei Lluis XIII de Franga, un monarca que,
fidel a la seva estirp, es considerava «emperador en el seu regney.
Malgrat el retorn a 1’obediéncia de la Monarquia Hispanica, es pot
considerar que el procés es clogué amb la supressio de les llibertats
catalanes al terme de la contesa internacional de la Guerra de Successio
(1715) i en un marc cronologic molt proper al de la fusi6 del Parlament
d’Escocia amb el d’ Anglaterra el 1707, per exemple.

De deixar enrere el seu ordenament ancestral i de la imposicio
de nous deures, no se n’ha de deduir que el Principat s’integrés en un
sistema de transversalitat de drets com a generador d’una nova legitimi-
tat: els habitants dels territoris de I’antiga Corona d’Aragd no pogueren
fer comer¢ amb Ameérica fins al regnat de Carles III i les tendeéncies
uniformitzadores il-lustrades que els Borbons hispanics podien arribar
a afavorir i protegir no anaven acompanyades de la mateixa mobilitza-
ci6 d’inversions que en el cas dels Borbons francesos.
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Mgés enlla de les vacil-lacions a I’hora de definir-ne la propia legiti-
mitat, I’imperi napoleonic pot ser entés com un intent d’exportar arreu
d’Europa els valors revolucionaris fins aleshores vinculats a 1’estat
nacio6 en que s’ha convertit Franga sense renunciar pero als instruments
que podia encara proporcionar la puixanga imperial. Napole6 feu passos
per incorporar Catalunya directament al seu imperi mirant d’explotar,
amb ¢exit forca limitat, la singularitat de la llengua i la historia del Prin-
cipat. La Guerra de la Independéncia ha estat identificada com el mo-
ment en que hauria estat possible el naixement d’un moviment i d’un
projecte d’Estat naci6 espanyol, en un fenomen de desvetllament
similar al d’altres llocs d’Europa. Pero 1’ideal qualla, malgrat els en-
tusiasmes unitaris que s’hagin pogut identificar a Catalunya: la munid
d’expressions que ens parlen d’aquestes expectatives no qiiestiona
aquest fracas, sin6 que el posa en evidéncia. Ni I’estructura economica
1 social, ni la cultura politica i ni la pervivéncia de colonies contribui
a desfer la mentalitat imperial i no ajuda a cohesionar-se en Estat na-
ci6 com ho fan d’altres (Italia, Alemanya). La peérdua de Cuba (1898)
desperta grans dosis de nerviosisme envers els defensors de la identitat
catalana, com evidencia 1’assalt de militars a les redaccions del Cu-cut
1 La Veu de Catalunya el 1905: en ambits centralistes, Catalunya esde-
venia I’enemic interior que havia de suplir ’absencia d’un federador
extern en un marc internacional que havia decididament girat I’esquena
a Madrid. Sectors immobilistes a Espanya, en el moment de plantejar-
se el cami dret cap a ’estat nacid segons els patrons a 1’us, desco-
breixen una realitat inassimilable i irreconciliable amb aquest mateix
objectiu, la catalana. Es, sobretot, una realitat que ja ha empres el cami
del reconeixement de la seva singularitat com a poble, amb una socia-
litzacio del vessant cultural, sobretot a partir de la instauracio dels Jocs
Florals a Barcelona el 1859 i amb una arrencada politica que podem
situar a les Bases de Manresa el 1892, tot i que evidentment no falten
plantejaments anteriors. Les posicions, perd, no seran mai netament an-
tagoniques: seguint una pauta forca europea, a una primera Renaixenca
que esgrimia la cultura propia enfront dels ressorts d’un estat que no
la tenia en compte i que, amb Mazzini, es podia projectar en una certa
fraternitat europea de pobles, segui un periode en que la construccid
nacional s’havia de valer justament dels ressorts de 1’estat. Aixi com a
I’idealisme del Congrés de Frankfurt segui la geopolitica de Bismarck
i a la defensa de I’Europa dels pobles de Mazzini segui la raé d’estat
de Crispi, els prohoms catalans, al tombant de segle, volien sobretot
una nacid que contribuis a la gloria economica i a la preséncia espanyo-
la al mén -a condicié que en poguessin exercir el lideratge. El ressorgir
catala era vist com 1’nica possibilitat de fer Espanya gran, i com a la
demostracié que si aquesta grandesa feia segles que no es donava,
era perque d’aquest temps enca, les relacions de poder s’havien cons-
truit sobre una base erronia.
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Pero davant el manteniment tena¢ de la diferéncia (Catalun-
ya es dotava de tots els instruments culturals de 1’estat nacio,
incloent-hi la traduccié d’un bon nombre de classics grecs i llatins,
la creacio de I’Institut d’Estudis Catalans, académies, museus, etc.),
res no hi podia el missatge conciliador per dissipar la por. A la qiiestio
de I’allunyament d’Espanya respecte d’Europa (hom pot argumentar
que, abans que I'Imperi Otoma, des de finals del segle xvir la Monar-
quia Hispanica havia estat vista com 1’home malalt d’Europa), s’hi
afegia la qliestio de I’Estat que busca la modernitat sempiternament
fracturat, tant ideologicament (les dues Espanyes de reaccionaris versus
modernitzadors) com territorialment. En els origens de la Guerra Civil
(1936-1939) intervingueren tots aquests clivatges.

Després de la guerra, les meditacions retrospectives més punyents
van des del desassossec d’un Gaziel que veu el passat estroncat en el
present a les exhortacions de Jaume Vicens Vives o Maurici Serrahi-
ma perque la consciéncia de la mateixa historia obri pas a un futur
millor enmig d’aquest present angost. Per mirar d’efectuar el canvi,
la Constitucid de 1978 crea no pas nous ens per als col-lectius na-
cionals amb reivindicacions historiques, sin6 un Estat autonomic
que combina el principi del reconeixement de nacionalitats histori-
ques amb la transferéncia competencial a un mapa regional familiar,
redefinit només en punts concrets. El govern autonomic de Catalunya
de seguida fou capdavanter entre els ens subestatals europeus a desen-
volupar una acci6 internacional propia. S’hi afegia, a més, la irradiacio
de Barcelona com a gran urbs mediterrania, aviat reforcada amb la seva
candidatura olimpica.

El 1986, any de confirmacié d’aquesta candidatura olimpica
fou també el moment de I’adhesié d’Espanya a les Comunitats Eu-
ropees. D’entre els grans projectes de 1’Estat, cal esmentar també
I’organitzacié de 1I’Exposicié Internacional de Sevilla de 1992,
que mostrava aixi mateix una important via cap a la modernitat: fou el
moment del primer tram de I’AVE, que connecta Madrid i Sevilla.
Entre les fites fonamentals, el cami a aquesta modernitat escollida,
hi hagué el referéndum sobre la pertinenga a I’OTAN, també¢ el 1986.
El resultat fou positiu en el conjunt de I’Estat. Catalunya i el Pais Basc
es pronunciaren majoritariament en contra, probablement per la cons-
ciéncia que la subjeccid dictatorial franquista s’havia recolzat en el
tractat d’amistat amb els Estats Units i per una implantacié més eleva-
da de valors postmaterialistes critics amb el model politic, economic
i estratégic que liderava la superpoteéncia.

Fou un moment clau per a I’afirmaci6 de la doble vocacio de Ca-
talunya, a la vegada mediterrania i europea. Totes dues coses no van
sempre juntes: vegem el cas d’un mezzogiorno o d’un pensiero meridio-
nale a Italia, que a voltes se sent mediterrani, sense per aixo sentir-se
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particularment europeu. L’organitzacio simultania dels Jocs Olimpics
i de I’Exposici6é Universal en la fagana est i sud de ’estat contribuia
a reafirmar la identitat mediterrania del conjunt de la seva identitat i de
la projeccio exterior, de manera indissociable del fet europeu. El relat
catala i I’espanyol sobre la Mediterrania i sobre Europa han mantin-
gut marcats trets de diferenciacio, pero en aquests moments exhibien
una notable complementarietat en ares de 1’objectiu comu de la mo-
dernitat.

Al mateix temps, les elits politiques 1 socials catalanes 1 espan-
yoles defugien el fet d’abordar en comu el que aixo significava per a
I’articulacio territorial de I’Estat 1 pel relat que li havia de donar sen-
tit. Es desenvolupaven, en canvi, dos discursos incompatibles: d’una
banda, 1’opinié a I’exterior de Catalunya minimitzava el fet de la
diversitat com a un fet practicament anecdotic, destinant a atenuar-se
progressivament. Per 1’altra, I’opinié a Catalunya presentava I’estat
com un espai creixentment obert a aquesta diversitat i en el que era Gni-
cament qiiestio de temps fins que es trobés I’equilibri virtuds, fent valer
les raons de Catalunya. Resultava impossible que els dos punts de vista
es trobessin.

En el pla politico-intel-lectual, podem identificar dues excepcions,
reveladores, tant per la seva solidesa com pel seu aillament. Es tracta,
d’una banda, en el camp conservador, de Miguel Herrero de Minon
1, de I’altra, en el camp progressista, d’Ernest Lluch. El primer havia
estat pare de la Constitucid 1 el 1987 opta a la presidencia d’Alianca
Popular (AP) El segon és Ernest Lluch, catedratic d’Historia de Doc-
trines economiques, que fins al 1986 havia estat ministre de Sanitat
i drets dels consumidors dintre del govern del PSOE. Des de posicions
academiques i personals molt diferents (la matriu castellana en Herrero,
el coneixement directe i profund de Lluch de Valéncia i el Pais Basc),
ambdos presenten una visido d’una Espanya composta historicament
com a base per a la construccio del present i del futur. No s’estan
de parlar de drets historics tant com a fonament necessari de 1’ordre
juridic (Herrero) com del desenvolupament economic, social i cultu-
ral de I’Estat (Lluch). Herrero fou derrotat en la contesa del lideratge
d’AP i reprengué les seves activitats académiques en un relatiu segon
pla: a Catalunya fou distingit amb el premi Blanquerna i amb la Creu
de Sant Jordi, al Pais Basc amb el Premi Sabino Arana. Lluch torna
a la docencia després de la seva etapa de ministre, esdevingué rector
de la Universitat Internacional Menéndez y Pelayo i fou assassinat
per ETA el 2000.
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II. ARQUEOLOGIA DE ’OPTIMISME EUROPEU

Els objectius estatals de I’horitz6 1992 es complementaven de ma-
nera remarcable amb 1’horitzé europeu d’aquell mateix any, en que
nasqué la Uni6 Europea. Ara bé, cal tenir en compte que en el moment
de ’adhesio d’Espanya i Portugal aquest procés encara estava a les
beceroles. Hi havia hagut un projecte de Tractat de la Uni6 Europea
d’Altiero Spinelli (Spinelli mori el 1986) i I’inici de la Comissi6 enca-
pealada per Jacques Delors el 1985, I’executiu comunitari més trans-
formador de la historia. Es veritat que 1’Acta Unica Europea de 1987
exercia la funcio de full de ruta, perd molt estava encara per escriure
en el procés de gestacio de la Unidé Europea.

Catalunya acudia doncs a aquest debat amb un alt sentit de la seva
especificitat, considerant el seu cas com quelcom d’absolutament
atipic en el context historic i politic europeu i a la vegada amb una
total confianga en qué Europa era la soluci6 a bona part dels deficits
que hem apuntat. El proeuropeisme era ampliament compartit per la
resta de 1’Estat. Els sectors antigament vinculats al franquisme hi veien
I’oportunitat d’una homologacié europea d’unes noves credencials
democratiques i de superar el hiatus observable la resta d’Europa
occidental, on arreu la democracia cristiana historica i el liberalisme
havien constituit una part important de 1’antifeixisme en la Segona
Guerra Mundial i la postguerra. En el conjunt de I’estat, la preséncia
d’aquestes families politiques havia estat molt minoritaria. L’esquerra
veia [’europeisme actiu com a una conseqiiencia natural del binomi
que durant els anys de dictadura havia identificat «Europay i «llibertat»
1 que havia estat expressat en fets per 1’ajuda de destacats partits po-
litics del nord als partits d’oposicid, sobretot durant la primera meitat
de la decada dels setanta. L’antieuropeisme era, doncs, practicament
inexistent, a diferéncia d’altres paisos com Alemanya, on la socialde-
mocracia no havia definitivament guanyada per a la causa europea fins
a I’osmosi pacient practicada pel Comite d’Accié de Monnet i amb
la renuncia de I’SPD al marxisme en el seu congrés de Bad Godesberg
el 1959. A Espanya, el comunisme dominant a 1’oposicid en els anys
setanta i en declivi de suports a partir de principis dels anys vuitanta
veia Europa com a una via natural en el mateix procés de rehabilitacio,
després del debat no gens facil sobre la legalitzaci6 del Partit Comu-
nista i del sorgiment de 1’euro-comunisme com a corrent internacional,
que obtingué¢ carta de naturalesa en una reunié de Madrid el 1977
en la que participaren Enrico Berlinguer, Georges Marchais i Santiago
Carrillo.

La consciéncia d’una vocacid europea de Catalunya fermament
arrelada en la historia actuava com a element de confianga. Si I’encaix
de Catalunya en una futura Espanya plurinacional havia de ser possible,
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I’encaix de Catalunya en una Europa, locus de la diversitat i la toleran-
cia, encara ho havia de ser més. Els simbols d’arrel historica no faltaven:
Empuries, a la Catalunya Vella, com a porta dels grecs i romans a la
peninsula (més que no pas Tarragona, a la Catalunya Nova, que podia
fer pensar en una Roma abassegadora i en una corresponsabilitat massa
gran amb la resta de la peninsula, pel fet mateix de ’antiga capitalitat
de Tarraco sobre el conjunt). El romanic, més que no pas el gotic, el pri-
mer oferint la simplicitat i la puresa dels nombrosos temples pirinencs
1 d’una densitat patrimonial sense igual, enfront de la principal difi-
cultat de singularitzar un gotic percebut com a més transversal a altres
contrades i amb un fulgor especial a Valéncia i a Mallorca, dintre dels
territoris de parla catalana, pero fora del Principat. Un Renaixement
del tot absent per millor poder subratllar la dissort i la resiliéncia de la
Decadencia durant d’Edat Moderna i un Barroc que es fa apareixer
de manera discrecional per ressaltar la fructifera inventiva popular
que el periode d’abatiment genera sis plau per for¢ca. Més modernisme
que no pas noucentisme, el primer permetent un rebrot de les arrels
medievals glorioses, de germinacié esponerosa, mentre que el segon,
amb el seu universalisme 1 la seva insisténcia en 1’ordenacid, de manera
paradoxal, esdevé massa autoreferencial i el seu rigor, per a altra ban-
da, acaba essent vist com a massa proper a |’estética que els feixistes
1 d’altres anti-lumieres adoptaren en el segon quart del segle xx.

L’enginyeria politica del possible excloia diverses coses. Hi podia
haver desconfianga envers un sistema de descentralitzacié que era
en realitat simetrica pel que fa al punt d’arribada i en que I’asimetria
es limitava al procediment, a 1’existéncia de dues vies de desplega-
ment competencial (art. 151 i art. 143), No era, pero, qliestié tampoc
de reclamar una autonomia a 1’estil de les regions italianes d’estatut
especial (Friiil, Sardenya, Sicilia, Trentino-Alto Adige i Vall d’Aosta),
que manllevaria a Catalunya centralitat politica i economica més que
no pas donar-li’'n. Les proclames de federalisme o confederalisme
podien fer pensar massa a etapes passades i convulses de fraternitat
esteril 1, per tant, tampoc es mantenien a I’us més habitual. El lideratge
economic a Espanya i el fet d’exercir de pont de 1’estat vers Europa
s’imposava, doncs, 1 per aixo tampoc no es parlava d’independéncia,
o se’n parlava poc. L’expressié d’un sentiment independentista
era francament baixa, sota minims en la primera legislatura, en la pri-
mera legislatura autonomica. En els anys segiients, la brostada d’un
cert discurs independentista no deixa de ser circumscrit a formacions
de discreta implantacio, fluctuant segons els relleus en els lideratges.
La consigna dominant en el mon politic era la indeterminacioé del mo-
del territorial com a manera d’avangar en el dia a dia i la utilitzacio
recurrent de I’argument de la Catalunya maltractada com a manera
de reclamar un lideratge economic a Espanya i en la relaci6 d’Espanya
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amb Europa, més que no pas reclamar una clarificacié dels termes de la
relacié de Catalunya i Espanya en el capitol politic i territorial.

L’accio exterior catalana esdevenia pionera en molts aspectes
en I’ambit europeu des del moment mateix de I’adhesi6 a les Comunitats
Europees, i fins i tot abans, per la versatilitat que li donava desplegar
uns instruments i un discurs d’estat sense proclamar-se estat. En compa-
racio, d’altres actors subestatals de la primera hora en 1’escena comuni-
taria mostraven un procedir molt més ancorat en la vigilancia especifica
dels interessos territorials que podien estar en joc en la presa de de-
cisions a Brussel-les i Estrasburg. Per a ells, la justificacio de la seva
accio reposava sobretot en 1’eficiéncia immediata, xifrada en resultats
sectorials concrets. Per a Catalunya, 1’acci6 havia de trobar tant la seva
justificacid com el seu efecte multiplicador en 1’explicacid, a Europa
i al mon, de la singularitat del pais i de la seva posicid relativa respecte
d’altres. Podriem dir, pero, que la catalana €s una actitud que fa escola
i és seguida de prop per un nombre creixent d’actors a mesura que aug-
menten els dossiers sectorials que se situen directament sota competén-
cia europea, pel sorgiment d’un marc institucional amb identitat propia
al Comite de les Regions i, en general, per la consciéncia creixent de la
importancia del relat en les relacions exteriors. Entre els instruments
de que es dota Catalunya i les iniciatives que promou, podem recordar,
a banda del Patronat Catala Pro Europa, actiu ja des de 1982, la xarxa
transnacional 1 interregional dels Quatre Motors el 1988 (declinacio
1 duplicacio regional del motor francoalemany reconegut en el pla dels
estats) amb Baden-Wurtemberg, Roine-Alps i Llombardia, la creacio
de I’Institut Catala de la Mediterrania (1989) i1 I’establiment del Premi
Catalunya (1989). No hi havia encara una Conselleria d’Exteriors, pero,
potser per les resisténcies que aixo podia suscitar, o potser perque la ma-
teixa presidéncia de la Generalitat estava directament imbuida d’aquest
esperit d’accid exterior: aquesta creacio arribara el 2016.

En aquest context, Catalunya ana a ulls clucs i amb confianca ab-
soluta vers un horitz6 desconegut de constitucionalitzacid de 1’espai
europeu, I’horitzé de 1992 en qué havia de néixer la Unio Europea.
Malgrat la consigna de Monnet nous ne coalisons de des Etats, nous
unissons des hommes, res no feia intuir el lloc que les regions -encara
menys les regions sense estats- ocuparien de manera efectiva en la nova
Europa. Ara bé, la consciéncia que 1’aprofundiment de la integracio eu-
ropea suposava un buidament parcial de la sobirania dels estats omplia
de confianga i optimisme la gran majoria d’ambits de la societat catala-
na pel que fa a Europa. La integracié europea relativitzava el pes dels
estats, destruint-ne diverses arees de monopoli. En aixo, les institucions
comunitaries i les forces proeuropeistes podien trobar les regions al seu
costat. S’establia aixi una triangulacié que semblava rutllar i un potent
relat integracionista que gaudia d’amplis consensos: tothom hi podia
veure defensats els seus interessos, fins i tot els estats, sobretot des que
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la creacio del Consell Europeu —com hem vist, inspirada per Monnet
al final de la seva vida— permeté els liders dels estats membres fer vi-
sualitzar el seu guiatge sobre el procés.

Hi ha un fet circumstancial que esdevingué determinant per donar
un pes material a I’Europa de les regions: Felipe Gonzalez, davant
I’imminent inici del procés de I’ampliacid vers I’Est, el 1992 negocia
i obtingué la creacio Fons de Cohesio, amb la mirada posada en qué
beneficiessin sobretot arees del sud del continent, amb indicadors
socioeconomics inferiors respecte a la resta. Es podia tractar de re-
gions en conjunt allunyades de la convergencia (de la mitjana europea
d’aquests indicadors) o es podia tractar de regions a priori prosperes (€s
el cas de Catalunya), pero amb deficits estructurals en algunes de les
seves zones concretes, sovint també pel fet mateix de la industrialitza-
cio, pero també pel relegament de zones rurals en el pas cap a una nova
economia. Es tractava d’un crit d’atencio sobre les necessitats del sud
enfront de la mirada persistentment dirigida a I’Est un cop havia caigut
el Mur de Berlin (1989), Alemanya s’havia reunificat (1990) i la Guerra
Freda havia quedat definitivament endarrere amb la fi de la Uni6 So-
vietica (1991). Els fons destinats a la politica regional europea portaren
a la necessitat d’una regionalitzaci6 d’Europa o d’una harmonitzacio
de I’estructura territorial europea entorn de les regions per poder justa-
ment gestionar aquests recursos de manera eficag, entre altres motius.

Amb aquesta arrencada, els noranta foren anys d’un optimisme
gaireb¢ il-limitat sobre les possibilitats d’Europa, tant el front interior
com exterior. L’acci6 de Delors culmina en les negociacions del Tractat
de Maastricht (1991), la seva signatura (1992) 1 la seva entrada en vigor
(1993). Amb el Tractat de Maastricht, la Unié Europea nasqué no pas
com a nova construccido que suprimis velles estructures multilaterals,
sind com a paraigua que les aixoplugava i les rellangava amb atribucions
més ambicioses. Per una banda, el métode de la integracio —en oposicio
al meétode molt més classic de la cooperacio, abocat a donar resultats
més aviat modestos en un moén creixentment interdependent—assolia
noves cotes amb una veritable explosié de politiques comunitaries.
Per I’altra, per bé que la politica exterior es mantenia com a I’area com-
pletament refractaria a aquesta integracio, la Uni6 Europea naixia com a
una organitzaci6 subjecta al dret internacional public: Europa s’obria
pas com a nova poténcia benigna, que havia de deixar enrere I’antic do-
mini i els vells habits de les poténcies. En aixo tothom hi sortia guanyant.
Les institucions comunitaries agafaven un protagonisme inusitat. Els es-
tats veien ampliat el seu radi d’accio internacional gracies a les sinergies
en augment. Els ens subestatals (les regions, perd també els municipis)
trobaven el seu encaix i un reconeixement més elevat de la seva realitat
a mesura que els estats afluixaven el monopoli del control que havien
exercit anteriorment i s’avenien a que aquells poguessin defensar direc-
tament els seus propis interessos a Brussel-les i al mon.
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En el conjunt de la nova unid, no era només aquesta triangulacio
el que feia funcionar les coses. A aquesta disposicio de les coses conve-
nien objectes clars per assegurar-ne el dinamisme constant. Dos grans
objectius —dos grans elements de relat, diriem— mogueren les coses
durant bona part dels anys noranta i els ben primers anys del segle xxI.
En primer lloc, I’ampliacio. No es tractava només d’explicar que se-
gurament aviat hi hauria nous Estats membres que s’afegirien als exis-
tents, sind de presentar-ho com a un triomf dels valors democratics
de que I’Europa unida sempre havia fet gala, aixi com d’un veritable
retrobament o reconciliacio entre dues meitats d’un mateix continent,
escindit durant gairebé mig segle per I’antagonisme ideologic (resulta
incongruent, en aquest context, parlar de reunificacio d’Europa, pel fet
que historicament Europa no ha estat mai unificada). En segon lloc,
la moneda unica, per la introduccio de la qual s’estableixen les dife-
rents fases durant la Comissio Delors. Com succeia també en la qiiestio
de I’impuls del mercat unic, la moneda unica fou en part possible gra-
cies al pensament per a 1’accid del segon Comite d’Accio dels Estats
Units d’Europa, liderat per Max Kohnstamm, estret col-laborador
de Monnet, que com hem vist havia estat artifex del primer comite.

Aquestes dues fites exerciren un poder extraordinari sobre la deé-
cada que va des de 1994 fins al 2004, al final de la qual els europeus
tingueren 1’euro a la butxaca i deu nous paisos s’havien adherit a la
Unié. Els imaginaris que s’hi associaven donaren dinamisme a tot
I’engranatge politic 1 institucional europeu i nombrosos dossiers,
apareixent com a subsidiaris, avangaren amb aquesta empenta. Aixo
es relacionava amb el debat sobre si calia privilegiar I’aprofundiment
o I’ampliaci6 1 que, després de forca discussions, es resolgué dient-
se que calia fer totes dues coses en paral-lel. Per poder acollir nous
membres, calia introduir canvis, tal com es produi amb el Tractat
d’Amsterdam i, sobretot, el Tractat de Nica, signats respectivament
el 1997 1 el 2001. Per altra banda, la concomitancia de tots dos esforcos
permetia a vegades negociar 1’aixecament dels vetos que es produien
en cada front. Per al conjunt del continent, pero, no es tractava d’un
moment de placidesa: la guerra era present a 1’antiga [ugoslavia des del
principi dels anys noranta 1 revifa fins 1 tot amb la guerra de Kosovo
a finals de la década, malgrat la pausa dels Acords de Dayton el 1995.
Barcelona mostra la seva solidaritat amb la creacié del Districte 11 a
Sarajevo, per exemple. Russia sota Boris Ieltsin apareixia forca alinea-
da amb Europa i els Estats Units, tot i que aquests es mostraven inca-
pacos de definir que calia fer amb aquest vast pais eurasiatic, més enlla
d’incloure’l de manera més aviat cosmeética a la nova Associacio per a
la Pau de ’OTAN. Cap al final de la década, les dissensions amb Ko-
sovo mostraren ja la fractura que venia i que no faria més que obrir-se
amb els successius mandats de Vladimir Putin.
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Entre les coses que es produiren per equilibrar I’émfasi en les po-
litiques de preadhesio adregades als paisos d’Europa central i oriental,
cal comptar-hi una renovada atencid cap al sud, vers la Mediterrania.
El 1996 se signa la Declaracio de Barcelona, que establia 1’ Associacio
Euro-mediterrania. Barcelona exercia de ple la capitalitat d’aquest pro-
cés, amb una notable capil-laritat de relacions economiques, culturals
i socials en tota la conca del mar i amb un compromis de corresponsa-
bilitat del conjunt de la Uni6 Europea en el futur de I’area.

La vitalitat del sistema politic 1 institucional europeu en con-
junt es feia palés amb un Parlament Europeu proactiu, que no dubta
a censurar 1 fer caure la Comissio encapcalada per Jacques Santer
el 1999. La nova Comissio de Romano Prodi (1999-2004) volgué tro-
bar una expressid concreta de tot I’optimisme acumulat en els darrers
anys del segle xx i proposa la creacio d’una Wider Europe -després
reconduida en Politica de Veinatge-, una zona definida per relacions
d’interdependéncia que depassava els limits estrictes del continent eu-
ropeu i on lideratge de la Uni6 Europea havia de ser un factor de des-
envolupament i de concordia.

Els atemptats de 1’11 de setembre de 2001 a Nova York i Wash-
ington qiiestiona 1’escenari diafan que Francis Fukuyama havia pre-
dit en anunciar la «fi de la historia». Per alguns suposava, en canvi,
la prova de ’'imminent acompliment de la teoria de Samuel Huntington
sobre el xoc de civilitzacions, I’altre gran paradigma que havia fet for-
tuna en els intersticis entre el mon academic i1 I’opinié publica. Arran
de la resposta dels Estats Units, primer contra I’ Afganistan 1 sobretot
després contra 1’Iraq, es produi una fractura entre els aliats de Wash-
ington 1 els seus critics, respectivament, classificats pel secretari
nord-america de Defensa Donald Rumsfeld com a nova Europa i vella
Europa. La guerra d’Iraq suscita a Barcelona la reaccid més massiva
d’arreu del moén, amb la manifestacio del «No a la guerra» el 15 de fe-
brer de 2003, de la qual el mateix Bush es feu resso. La recomposicio
de les relacions transatlantiques es produi en un moment encara forca
dolg¢ per a Europa, el d’un procés constituent que havia tingut la seva
pedra de toc en un discurs del ministre d’exteriors alemany Joschka
Fischer el 2000 i que havia de culminar amb els treballs Convencid
Europea en forma de projecte de Tractat Constitucional. La signatura
del tractat tingué lloc a Roma el 29 d’octubre de 2004, pocs mesos
després que 1’onada d’ampliacié més gran de la historia de I’Europa
unida arribés a bon port amb 1’adhesi6é dels deu nous Estats membres.

De cop 1 volta, el 2005 s’acumularen els problemes. En celebrar-se
diversos referéendums sobre la Constitucid europea, es produiren resul-
tats negatius als Paisos Baixos i1 a Francga, cosa que motiva I’inici d’un
periode de reflexio que dura fins al 2007. A Catalunya, malgrat el seu
europeisme, 1’oposicio a la Constitucié europea no fou menyspreable,
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tant pel fet que sectors significatius consideraren que no s’hi donava
cabuda a les nacions sense estat com per la percepcio d’una incapaci-
tat per a abordar qiiestions postmaterialistes a qué una part important
de la societat catalana donava prioritat. En celebrar-se el referéendum
no vinculant a Espanya, el vot contrari a Catalunya (28 per 100) estigué
deu punts per sota del que fou en el conjunt de 1’Estat (18 per 100).

En I’ambit internacional, es feia evident que el tancament de la frac-
tura que havia dividit els paisos europeus entorn de la guerra de 1’Iraq
no es feia necessariament en benefici d’aquella autonomia estrategi-
ca que els europeus es prometien en la década anterior, sind que es
saldava en un alineament sense matisos amb els Estats Units. Com a
simptoma, hi hagué la tria de José Manuel Durdo Barroso —el primer
ministre portugués que havia exercit d’amfitrio de la cimera de les
Acgores que va portar a la invasi6 de 1’Irag— com a nou president de la
Comissio Europea a partir de novembre de 2004. A diferéncia del seu
predecessor, segui una linia propera als punts de vista dels Estats
i als interessos del Consell i abandona, per tant, 1’esperit federalitzant
que la Comissio fins aleshores en molts moments havia tingut al llarg
de la historia de la construccio europea. No és pas que Durdo Barroso
reaccionés contra el que s’havia assolit fins aleshores en aquest sentit:
justament, en una conferéncia de premsa, es detura a desenvolupar
I’argumentari del professor Jan Zielonka segons el qual calia veure
en I’Europa unida un imperi de nova generacio que entroncava amb els
aspectes més benignes de la governanga medieval i proto-moderna,
deixant enrere el paréntesi historic de la sobirania omnimoda de I’Estat
nacid. En la practica, fou la seva inclinacio a concentrar-se en la ges-
tio d’afers corrents, lluny de qualsevol utopia i seguint el signe dels
temps, el que imprimi un abans i un després a un relat europeu que,
d’improvis, es troba sense combustible.

En la Declaracié de Berlin del 25 de mar¢ de 2007, Durdo Barroso
posa la seva signatura al costat de les de Hans-Gert Pottering, president
del Parlament Europeu, i d’Angela Merkel, presidenta de torn del Con-
sell de la Uni6 Europea, per tal que el gruix del Tractat Constitucional
fos reconvertit en tractat de reforma, el que després seria conegut
com a Tractat de Lisboa i que entra en vigor 1’1 de desembre de 2009.
Es tracta d’una victoria parcial en qué es pogueren salvar una part
important dels continguts de la Constitucio, pero, en canvi, es perdé
la batalla del relat, en renunciar a una nomenclatura i a un efecte sim-
bolic contundents.

En el periode en qiiestid, faltaren també els elements discursius
adequats, per exemple, per fer front als discursos alarmistes sobre
lai 1mm1gra010 1 al lligam que s’establia creixentment, en el llenguatge
politic a I’tis, entre aquesta i les amenaces terroristes. Mancaren també
a ’hora d’afrontar la crisi financera global, que s’inicia el 2007 i que
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s’estengué fins el 2012. Pero sobretot es deixa de sostenir tot un ima-
ginari que durant décades havia posat del bracet internacionalisme,
enginyeria institucional i governanga multinivell per tal mantenir en el
projecte europeu tot el seu al-licient i totes les garanties d’éxit conti-
nuat. Les regions, sense anar més lluny, deixaren de ser vistes en aquest
esquema de coses com a catalitzadores imprescindibles d’una compe-
netracio més elevada entre les societats europees i foren observades
com a peons glacials en I’execucid de programes comunitaris.

Els efectes negatius d’aquesta manera de veure les coses i d’aquesta
manera d’actuar es deixen sentir ja en aquesta segona meitat de la pri-
mera deécada del segle xx1: no havia passat gaire temps des de I’adhesio
dels deu nous Estats membres el 2004, majoritariament de I’Europa
Central i de I’Est, que els primers signes d’insatisfacci6 ja es feien no-
tar en algunes d’aquelles societats. EI que en el llenguatge institucional

s’ha denominat «fatiga de I’ampliacio» (enlargement fatigue) es deixa-
va sentir ara en les opinions pubhques que veien com els principis
continguts en una part les exigencies que els havien estat realitzades
-per exemple, en termes de proteccid de les minories, de promocid
de I’educacio en llengiies minoritaries o de cooperacio fransfronterera
en zones objecte de litigis historics, entre d’altres- podien ser mal se-
guits pels antics estats membres.

A Catalunya, les causes internes de l’augment exponencial
del sentiment independentista a partir de 2010 es veien amplificades
pel fet de no comptar amb la valvula d’escapament europea. En de-
cades anteriors s’havia aconseguit treure ferro a les incomprensions
amb I’administracio de I’Estat, imaginant que la pertinenca a I’Europa
unida podia satisfer una part important de les ambicions de construccio
nacional. Ara la situaci6 afavoria un joc de suma zero en qué una part
nombrosa de la societat catalana considera que havia d’anar a la mo-
bilitzacié. Es important destacar que aixo6 no es tradui automaticament
en antieuropeisme i que, encara que 1’ofec experimentat quan el Tribu-
nal Constitucional retalla I’Estatut que Catalunya havia aprovat en re-
ferendum el 2006 es feia més gran tant pels efectes de la crisi financera
internacional com per I’emmudiment del discurs de la construccio euro-
pea, les mobilitzacions es proposaren atreure 1’atencio i la comprensio
d’«Europa» com a un dels seus objectius principals. El repetit «Europa
ens miray», que per alguns acaba esdevenint una esperanca il-lusoria.

III. EL MEU PUNT D’OBSERVACIO

El meu punt d’observacié d’aquesta realitat ha estat, d’entrada,
el d’un historiador/arquedleg en els anys optimistes de la década dels
noranta que, després d’acabar també la llicenciatura de Ciencies Poli-
tiques, decidi aprofundir igualment en el terreny dels afers internacio-
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nals. Dos camins diferents que es retrobaren en 1’estudi de la utilitzacié
del passat en el discurs politic i de les implicacions d’aquest Us per
la manera com les societats projecten el seu futur. Aquesta qiiestio
centra la meva tesi doctoral, dirigida per Josep Fontana.

Enmig de tots aquests interessos en evolucio, vaig ser diputat
al Parlament Europeu del 2008 al 2009. Aquesta responsabilitat em va
permetre intervenir en afers concrets de la governanga europea. Com a
membre de la Comissié de Mercat Interior 1 Proteccié dels Consumi-
dors, vaig poder observar i intervenir en el perfeccionament del mer-
cat Unic, que mantenia una important qiiestié oberta en la concreciod
de la llibertat de prestacid de serveis. Vaig poder treballar també
en qiiestions de la nova economia verda, una noci6é que s’obria pas en
el discurs public. A la Comissié d’Afers Exteriors vaig concentrar-me
en qliestions de veinatge, pero també de recomposicio de les relacions
transatlantiques, en un moment en que la victoria electoral de Barack
Obama donava noves esperances. Vaig triar formar part d’un nombre
inusualment alt de delegacions parlamentaries per a les relacions
amb tercers paisos. Les delegacions pel Japo i el Canada em van per-
metre calibrar els vincles amb dos importants actors internacionals
que poden treballar conjuntament amb Europa per equilibrar el sistema
internacional. La participaci6 en la delegaci6 per a I’ Assemblea Parla-
mentaria Euromediterrania em permeté implicar-me en la dinamitzacié
de les relacions mediterranies, una direccié que jo ja havia empres pro-
fessionalment abans a 1’Institut Europeu de la Mediterrania, del 2002
al 2004. A la delegaci6 pel Caucas del Sud vaig poder estudiar de prop
els efectes dels conflictes congelats en la postguerra freda i constatar
I’aspiracié europea d’una part del nostre continent en la que pensem
poc.

El 2008, en viatjar a una reunié de Nacions Unides a Nova York
a la qual assistia amb el també diputat Bronislaw Geremek, figura
emblematica de la transicio polonesa i historiador format a la Sorbona
especialista en la pobresa medieval, en la nostra conversa em va cridar
I’atencio que ell insistis que calia fer «alguna cosa» sobre la memoria
europea. El que em va semblar inhabitual va ser sentir els termes
«memoria» 1 «europea» entrelligats en el mateix sintagma: poques
persones s’expressaven aleshores en aquests termes. Es parlava de me-
moria de les guerres, de memoria de I’Holocaust, de memories de les
victimes de la repressid, perdo molt poques vegades de «memoria euro-
pea». La dimensidé europea semblava reservada a la historia i no pas a
la memoria, i potser havia estat amb aquest benenteés que en la presa
de possessido de Hans-Gert Pottering com a President del Parlament
Europeu aquest havia manifestat, entre els objectius del seu mandat,
la intenci6 de crear una Casa de la Historia Europea.
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Acabat el meu periode de diputat, vaig retornar a la vida académica
com a professor visitant de la Universitat d’Indiana i a partir de 2011
em vaig integrar en 1’equip que construi la Casa de la Historia Euro-
pea, compost per una desena d’historiadors i tot un equip operacional
d’arreu d’Europa. Foren anys d’elaboraci6é d’una nova proposta de relat
europeu, perd també de presa de contacte amb organismes que treballen
per I’augment de la consciéncia sobre la historia d’Europa, com per
exemple la xarxa d’ensenyants d’historia Euroclio, amb seu a L’Haia,
o I’Observatori del Consell d’Europa sobre I’Ensenyament de la His-
toria, amb seu a Estrasburg. Vaig tamb¢ tenir una implicacié directa
en projectes com I’ampliacié del Memorial d’Alsace et Moselle o dintre
de la xarxa de I’Observatori Europeu de Memories (EUROM), amb seu
a Barcelona.

A partir d’aquesta experiéncia, quines son, al meu entendre,
les grans qiliestions que travessen la consciéncia historica europea,
dificultant a vegades un marc de reflexido comu? Jo destacaria tres qiies-
tions fonamentals, d’entre moltes d’altres, que podrien ser evocades.

En primer lloc, es produeix, sovint en el nivell més general del relat
a 1’0s, una equiparaci6 entre les ideologies que desembocaren en totali-
tarismes i, de retruc i per comparacio, un empetitiment relatiu d’altres
experiencies dictatorials 1 autoritaries. Es posa sobre un pla d’igualtat
el nazisme i el comunisme -quan no es fa servir la precaucio de parlar
d’estalinisme-. Contar el drama sense precedents del nazisme en no
poques ocasions es fa fent abstracci6 del fet que dictadures com la
del General Franco es formaren a la seva empara i hi mantingueren
vincles existencials.

En segon lloc, certes histories nacionals (entengui’s aqui histories
dels Estats membres) es mantenen regularment a la periféria del relat
europeu de conjunt, en favor del nucli francoalemany que protagonitza
la reconciliaci6 de la postguerra. Aixo ha comportat, per exemple,
una dificultat per preparar el terreny per a una experiéncia similar de re-
conciliacié a Europa del Sud-est (incloent-hi la normalitzaci6 del co-
neixement sobre la preséncia de societats musulmanes en la historia
europea a través els segles), aixi com, tal com s’ha demostrat amb el
temps, a Europa central i Oriental, amb la qual el desenvolupament
de les tendéncies il-liberals a Hongria, a Polonia i encara en d’altres
paisos esta en part relacionada.

En tercer lloc, I’allunyament respecte al fet regional i el desco-
neixement de la historia de les nacions sense estat. Es produeixen
desplacaments de significat en el llenguatge utilitzat en els discursos
politics: de manera similar a com s’ha associat creixentment immigra-
cio i terrorisme en una mateixa frase (amb la pretensio d’exemplificar
els principals reptes a la seguretat), el que en un moment es volia de-
notar amb ’expressio «nacionalismes excloents», ara només necessita
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la referéncia de «nacionalisme», perqué la idea d’«excloent» ja hi ¢s im-
plicita. Es el que es desprenia ja de la proclama de Mitterrand al seu
retorn d’un Sarajevo assetjat: «Le nacionalisme, c’est la guerre!».

Si parlar de memoria europea semblava incongruent és perque
la noci6 de memoria havia estat gairebé exclusivament vinculada
al trauma de la guerra i als esforcos per a la seva superacio. Fins i tot
les operacions de reconstruccié d’una historia comuna semblaven
abocades a utilitzar principalment les conﬁagracions generals com a
punt de partlda i com a advertiment perqué aquestes no es produis-
sin mai mes. En canvi, quedaven bandejats altres elements de relat,
els quals no s’intuia que poguessin desenvolupar una matriu integral.
A poc a poc, pero, va aflorant un altre material: el dels vincles de soli-
daritat que, forjats, en temps de guerra, s’estenen molt més enlla, fins
a construir en positiu quelcom de gran abast i permanéncia: la unitat
europea. A la Casa Jean Monnet, a la que em vaig incorporar com a
responsable el 2018, hem realitzat publicacions en aquest sentit. No es
tracta de quelcom d’evident, ja que la historia de la unitat europea
—1i encara més quan ens hi referim amb la denominacio6 reduccionista
d’historia de la integracid europea— es relaciona en moltes ocasions
amb personatges poc interessants, vestits de gris i sempre envoltats
de paperassa darrera d’una taula de despatx o la taula de negociacio.
En canvi, la vida dels pares i mares fundadors fou una vida trepidant,
carregada de potencial cinematic. Aixi, Spinelli escrigué el Manifest
Federalista a I’illa de Ventotene amb altres col-legues estant empre-
sonat pel réegim de Mussolini i Monnet escrigué la seva Declaracio
Schuman després de vendre conyac al nou mén, d’una experiéncia
singular a la Primera Guerra Mundial, la seva condicié de numero
dos de la Societat de Nacions, els negocis als Estats Units i la seva
intervencid en els afers publics i les inversions arreu del mon, el seu
casament a Moscou, la seva activitat resistent durant la Segona Guerra
Mundial, i després d’haver creat la primera Comunitat Europea, haver
donat continuitat al seu esfor¢ amb el Comite d’Acci6 pels Estats Units
d’Europa, des del qual la seva influéncia es mantindria decisivament
en totes les realitzacions posteriors.

IV. EL PENSAMENT PER A L’ACCIO A L’ABAST
DE CATALUNYA

Com hem vist, encara que Catalunya pugui ser observada com un
cas excepcional a Europa de preservacio de la seva identitat historica
al marge de les estructures d’estat, aixo no vol dir que el pis no s’hagi
desenvolupat a través de dinamiques historiques plenament compartides
amb la resta del continent. No hem de concloure, per tant, que el tipus
de respostes que Catalunya pot necessitar per als reptes del present
i el futur no es donin en cap altre lloc d’Europa. No hi ha cap societat
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que sigui un calc de la societat catalana, pero no hi ha tampoc cap repte
especific de la societat catalana que no sigui experimentat, en un grau
o un altre, per altres societats d’arreu d’Europa.

En primer lloc, cal que fem d’Europa una Europa federal. No cal
aqui amagar el fet que la paraula federalisme ha estat escoltada amb es-
cepticisme i fins i tot derisid per amplis sectors de la societat catalana.
Com passa en d’altres politeies que consideren que pertanyen a un
estat més que no pas que I’estat els pertany (fou també, 1 potser en-
cara ¢s, el cas del Quebec), la referéncia al federalisme passa sovint
per una mena de voluntat d’adormiment de la pulsio6 pel reconeixement
de la diferéncia, més que no pas la visualitzaci6 d’aquesta diferéncia.
D’altra banda, és possible que els significats tecnics que el federalisme
pugui adoptar en I’estudi dels politics comparats i el que la sociologia
historica pugui dir-nos sobre les percepcions internes del mot tinguin
poc a veure. Des de fora, alguns poden arribar a considerar que, vista
la seva distribucié competencial, Espanya ¢€s ja un Estat federal a que
només li falta el nom. A partir d’una intuicié estranyament comple-
mentaria, des de dintre d’altres pensen que si dema I’Estat federal
fos declarat a Espanya poques coses canviarien. La clau rau, doncs,
en la substancia que donem a un terme altrament percebut com a massa
vast i elastic. I es tracta d’abordar de cara el reconeixement de la di-
feréncia, de definir el gue del qual el federalisme podria ser, en tot cas,
el com. Hem pensat en com serien les coses, si, a la manera d’Escocia,
Gal-les i Irlanda del Nord, a finals dels noranta, Valéncia, les Illes,
Aragd6 i Catalunya haguessin estat objecte d’una devolution altament
simbolica en el pla politic? Hem pensat prou en el model lingiiistic suis
—amb les seves quatre llengiies oficials— com a model del tot possible
per a Espanya? Hem pensat en que si els /dnder alemanys son capagos
de posar-se d’acord amb el repartiment de la fiscalitat, també ho hem
de ser els habitants de 1’Estat espanyol, i que si aix0 no passa, potser
no ¢és tant pels desequilibris substancials que hi ha, sin6é perqué un euro
de més ja pot ser massa en un Estat de qué un no se senti copropietari?

Els principals esculls a tot aixo no son practics, sin6 de mentalitat:
demanen una revoluci6 cultural que la politica no pugui sin6 acollir.
Alguns, durant el procés, per a poder obtenir la independéncia, s’han
mostrat disposats a claudicar, si calia, pel que fa a I’afirmaci6 cultural
de Catalunya i a la plena normalitzaci6 de la llengua catalana i s’ha
arribat a dir que sobretot el que feia necessaria la independéncia de Ca-
talunya era una suposada diferéncia moral entre els espanyols —o
els castellans, segons les versions— i els catalans. Els catalans seriem
gent oberta i treballadora, amb 1’esperit abocat al dialeg i a la demo-
cracia, mentre que els espanyols estarien irremeiablement condemnats
per la historia a ser autoritaris i refractaris a una modernitat tolerant.
No cal que analitzem si aquestes afirmacions poden trobar alguna base
historica: em semblen una negacié important i inadmissible de les
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arrels culturals, de la lluita pel reconeixement del fet diferencial ca-
tala 1 I’inici d’un essencialisme fins aleshores desconegut, que conté
una visié fonamentalment pessimista de I’ésser huma i que, a més,
accepta que I’escenari d’una Catalunya que ha esdevingut independent,
perd que ha vist relegada la seva llengua és preferible a una Catalunya
que aconseguis viure tota la seva plenitud cultural en un estat espanyol
que, finalment, després de segles i en preséncia de noves condicions,
li pugui pertanyer.

Horitz6 federal, doncs, per a Europa 1 una arquitectura que doni
espai —també— a les nacions sense estat. L’avantatge d’una Europa
federal és que rebaixa —qui sap si fins a desapareixer— la pressio
sobre I’individu per a definir-se, sobretot en relacido amb coordenades
estatals i I’exigencia perque els signes de la seva identitat es confongui
amb la reificacio de la identitat estatal: aixo ha comengat a passar quan
hem deixat d’haver-nos de moure en la vida de cada dia amb una mo-
neda estatal, i pot continuar passant amb els passaports, les banderes,
els simbols, etc. De manera encara massa poc perceptible, la Unid
Europea ha posat en marxa ja fa temps dispositius perque, quan cal,
els ciutadans europeus puguin fer abstraccio en la seva vida quotidiana
de la seva pertinenga a uns estats concrets i desenvolupin activitats
més enlla de les seves fronteres, en atencid a un valor de la proximi-
tat que moltes vegades vol dir també recuperaciod de lligams historics
interromputs: és el cas, per exemple, de I’Euroregié Tirol-Sud Tirol-
Trentino (1998) 1 del de la que ens inclou als catalans, 1’Euroregio
Pirineus-Mediterrania (2004). La natura técnica de molts dels seus dos-
siers comporten 1’avantatge que practicament qualsevol ambit especific
pugui ser tractat, pero, en canvi, dificulten 1’aparicié d’elements per un
relat més generalista que pugui facilment tenir un efecte multiplicador.

Aquest relat ha d’arribar sobretot de 1’evolucid simultania dels
nivells que intervenen en la governanga europea: els estats, pilar de la
construccid europea, en tant que membres del Consell han de reescriu-
re la seva existéncia en una Europa federal, en tant que gestors de la
diversitat continguda en el seu si. Els ens subestatals participen en la
negociaci6 d’aquesta diversitat i n’amplien el radi mitjancant els dis-
positius transfronterers, sobretot les euroregions, amb la seva carrega
simbolica. Gosaria dir que sense un aprofundiment de la regionalitza-
cid, sense un anar més lluny en I’harmonitzacié del reconeixement,
dels instruments i de les capacitats de que les regions disposen per a
transcendir els estats a que aquestes pertanyen, no sera possible una Eu-
ropa federal. El relat que les regions desenvolupen és un relat del tot
necessari perque les cultures politiques dels estats a les quals pertan-
yen puguin recone¢ixer-se en un tot europeu. Simone Weil, admirada
per Albert Camus com a «l’unic esperit notable del seu temps», en la
seva obra postuma clau L’enracinement, concebé la unitat europea
del futur com a quelcom de fonamentat en la reconnexi6 dels individus
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als valors de les seves comunitats locals i historiques. Camus manifesta
que li semblava impossible d’imaginar un renaixement d’Europa que no
prengués en compte les exigeéncies d’aquesta obra.

Es justament la qiiesti6 dels valors el que ens porta a la segona gran
consideracié d’aquest apartat. Es fa sovint referéncia als «valors» sense
que sapiguem ben bé de qué estem parlant. Considero que es tracta d’un
terme molt present en el llenguatge corrent, pero que, en canvi, és forga
complicat d’analitzar, especialment per les incoheréncies que sovint
envolten el seu Us. Es parla amb una facilitat excessiva de valors eu-
ropeus com a linia de demarcacié del projecte politic d’unitat europea
1 del contingent dels qui son cridats a gaudir-ne els avantatges. Aixo
entra en contradiccié amb les crides dels europeus a la resta del moén
perqué adoptin els «nostres» valors o, si més no uns valors compartits
(universals?) com a millor garantia pels altres puguin atényer la seva
propia modernitat i tot puguem beneficiar-nos de 1’estabilitat mundial:
la realitat és que, en el mon postcolonial d’avui, la vella dominacid
europea del globus ha fet barrejar el que és fruit de 1’idealisme i el
que ¢és fruit de la imposicio, sense que practicament cap espai en quedi
al marge d’aquest aiguabarreig. No em veig doncs tampoc massa capag
de dir quins podrien ser un eventuals valors distintius de la societat
catalana, ja que moltes vegades es tracta de valors ampliament com-
partits i que tenen aqui, com arreu, encarnacions historiques concretes.
Es el cas dels valors de I’antifeixisme al llarg del segle xx 1, a mesura
que avancava el segle, dels del postmaterialisme.

Tal com hem vist, el transit de la condici6é premoderna a la post-
modernitat sense passar per ’estatalitat conferi a Catalunya una certa
agilitat en recuperar consignes antigues 1 en adoptar-ne de noves, aixi
com reticéncies a tot alld que pot vincular-se a un hardware estatal
(exércit, moviments uniformats, etc.). Aix0 es visualitzava abans
de I’inici del procés en el fet que, la posicio dels partits catalans i els
seus votants en favor del reconeixement de la sobirania de Catalunya
podia estar representada pel 80 per 100 de I’arc parlamentari, sense
que en molts casos, aixo volgués dir, voler-ne fer un s per aconseguir
una estatalitat propia que comportaria un bon nombre d’elements es-
tranys a la manera com al llarg de la historia i encara avui Catalunya
s’ha fet i es fa a ella mateixa. En canvi, 1’aposta dels liders indepen-
dentistes fou per un «dret a decidir» temords prima facie de la invoca-
cio dels drets historics, sense que s’adonessin o sense que volguessin
adonar-se que potser era el desgranament pausat d’aquests el que podia
mantenir 1 fer rendible I’ampli consens de la societat catalana entorn
a les prerrogatives de Catalunya com a subjecte politic.

La mateixa experiéncia contra 1’autoritarisme 1 el totalitarisme
explica el perque del rebuig a Catalunya a les més variades formes
de discriminacio, sobretot quan es tracta d’una discriminacio organit-



124 MARTI GRAU

zada. La societat ha mantingut una aversio declarada a les idees que no
es diuen al servei d’una radical igualtat, més enlla del fet que el com-
portament electoral hagi anat aportant una visi6 diferent de les coses:
el discurs utopista, fins i tot transgressor d’unes certes convencions,
ha tingut llarga vida, mentre que les tries dels representants politics
han suggerit més aviat una adhesio, tacita i més o menys regular,
al compassionate capitalism de les elits economiques.

Les altes cotes d’acceptacio del fet migratori, posada en relleu
per un article de Politico titulat «The New Catalans» 1 il-lustrat
amb una fotografia d’un catala d’origen sikh mostrant un voluminos
turbant 1 una llarga barba, tenen a veure amb 1’oposicio, culturalment
arrelada, a les més variades formes de discriminacio i amb el valor de la
solidaritat en tota circumstancia. No haver estat coherents amb aques-
ta trajectoria en els darrers temps ha facilitat I’aparicio- en el lloc
més inesperat d’Europa, si estem d’acord amb aquesta analisi- de dos
potents moviments d’ultradreta que ho comparteixen tot, excepte
el posicionament radicalment a favor i en contra de la independéncia
del nostre pais. Malgrat aquesta llobrega conjuntura, cal insistir a dir
que els valors de la solidaritat son absolutament imprescindibles, no tan
sols perque la societat catalana, en conjunt, retrobi plenament el capte-
niment d’humanitat —cosa prou important!— sind per tal que Europa
es construeixi de manera equilibrada. Comporten, en efecte, una re-
definicio de la manera de prioritzar les politiques: aixi, la proteccid
medi ambient és entesa com un gran bloc de qué evidentment forma
part vetllar per la salut de tots; el mon del treball és on els individus
d’una societat es distribueixen les tasques per fer front als reptes con-
junts; la vertebracio territorial passa sobretot per la difusi6 de noves
estructures que facin possible la vida quotidiana en tots els racons
del continent. Entre Illa-de-Franca i Madrid s’estén una llarga suc-
cessio de territoris encadenats al llarg de més de 1500 quilometres,
on la baixissima densitat de poblacio pot arribar a ser equiparable a la
de I’Estat menys densament poblat del mon, Mongolia. Aixo contrasta
amb D’eix superpoblat de 1’antiga Lotaringia, una franja altament in-
dustrialitzada que, amb una distancia similar, podem fer anar des dels
Paisos Baixos a Mila. Catalunya es troba enmig d’aquestes dues rea-
litats 1 penso que pot proposar alternatives a tots dos models, en ares
d’un territori equilibrat.

En ultim lloc, cal que Catalunya actui perqué el mon continui essent
governat pel multilateralisme i perqué avanci cap a una multipolaritat
que en garanteixi 1’equilibri. Cal continuar lluitant pel mén imaginat
pel Dret Internacional, transcendint fins i tot les fronteres que s havia
imposat aquest. El nostre pais, recordant la seva propia historia, ha de
reclamar en tot moment una Europa en el moén i del mon, una Europa
que deixi enrere qualsevol temptacié de replegament... fins i tot (o
especialment) quan van maldades!
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