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I.	 LA NOVA GEOPOLÍTICA D’UN MÓN CONVULS

En plena devastació i horror ocasionats per l’atac rus i la guerra 
d’Ucraïna, la destrucció de Gaza i ara els bombardejos massius sobre 
l’Iran, és difícil escriure una història que pretenia ser optimista sobre 
Espanya, Europa i el Mediterrani. I, no obstant això, cal començar re-
cordant que la progressiva construcció europea ha estat fonamentalment 
una història d’èxit. És un cas únic i paradigmàtic, a nivell mundial, 
de consolidació d’un projecte d’integració regional, tant comercial 
com econòmica i, progressivament, política.

El gran escarment del feixisme i la Segona Guerra Mundial 
ens va fer superar les tradicionals confrontacions a Europa. La història 
d’Europa havia estat, en realitat, una història gairebé ininterrompuda 
de guerres. No obstant això, des del Tractat de Roma de 1957, aquests 
setanta anys han estat els millors de la història d’Europa quant al pro-
grés econòmic i social. Mai el progrés no havia estat tan gran, ni una 
època de pau tan duradora entre els països que avui configuren la Unió 
Europea.

Avui, però, ens trobem davant d’un immens terratrèmol geopolític 
i humanitari. Hi ha amenaces vitals que pengen sobre Europa. Havíem 
donat per fet i definitiu que les guerres entre els pobles d’Europa eren 
cosa del passat. També pensàvem que la conquesta de la democràcia 
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era definitiva, i ara es veu assetjada tant internament com externament. 
Havíem arribat a pensar que el progrés econòmic i social tenia a Europa 
un futur de continuïtat garantit. I crèiem igualment que els altres pobles 
de la terra anirien seguint l’exemple europeu cap a societats avançades 
en pau i progrés, construint societats democràtiques a mesura que anes-
sin assolint noves fites de benestar econòmic i social.

Ara, no obstant això, comprovem amb estranyesa, amb una sorpre-
sa que podríem considerar fins i tot culpable, que res no està garantit; 
que hi ha guerra a Europa amb l’acarnissament de Rússia contra Ucraï-
na; que el Sistema de Seguretat Europea establert a Hèlsinki el 1975 
ha deixat pràcticament d’existir després de l’atac d’un país membre 
de l’OSCE, com és Rússia, a un altre membre, que és Ucraïna. Fins 
i tot el sistema de seguretat euroatlàntic ja no resulta fiable. La garan-
tia de seguretat que Estats Units havia compromès amb els seus socis 
europeus i amb el Canadà en el si de l’OTAN ha deixat de ser creïble.

La nova presidència imperial nord-americana del president Trump 
s’irroga el dret d’atacar un país sobirà com Veneçuela, o de reclamar 
l’annexió de Groenlàndia o fins i tot del Canadà, a més del Canal 
de Panamà. Els plantejaments d’una Riviera psicodèlica i tètrica, 
que es pretén construir sobre les ruïnes i sobre la població desespe-
rada de Gaza, ens porten finalment a una nova onada de destrucció 
que s’abat en aquests moments sobre l’Iran. Després, sembla que han 
de seguir Cuba i altres països on emprar, sense objecció, la immensa 
força militar nord-americana, al marge de tota regla tant del dret in-
ternacional com fins i tot del dret intern del seu propi país, i també 
de qualsevol altra consideració de mera humanitat.

La configuració geopolítica global ha canviat acceleradament 
en aquests últims anys. Ja no estem en l’equilibri de la confrontació bi-
polar que va existir fins al 1989, ni tampoc en un món unipolar amb la 
sola hegemonia de la hiperpotència nord-americana, com l’anomenava 
Hubert Védrine. Malgrat les aparences d’un exercici irrestricte de la 
força per part del president Trump, aquest món unipolar en realitat 
ha deixat d’existir. L’aparició de noves potències com la Xina, l’Índia, 
el retorn de Rússia a la geopolítica, el fenomen dels BRICS, etcètera, 
ens fa veure que el món unipolar sota hegemonia americana ha durat 
poc. Però encara no estem en un veritable equilibri multipolar.

Els Estats Units, que havien arribat a representar el 50 per 100 
del PIB mundial el 1945, avui no arriben al 19 per 100. Rússia, per part 
seva, ha perdut el 40 per 100 de l’antic territori de l’URSS i el 30 per 
100 de la seva població, a més del control sobre els seus antics països 
satèl·lit del COMECON. Però Vladímir Putin vol recuperar l’estatus 
de gran potència i tenir dret a una àrea d’hegemonia en la qual, de nou, 
els seus Estats vassalls gaudeixin només d’una sobirania limitada, 
com en temps de Bréjnev.
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A la mateixa Europa ens trobem amb l’ascens de moviments antide-
mocràtics que van guanyant posicions en detriment de la tradició liberal 
i democràtica europea, allò que encara anomenem els valors europeus. 
La configuració d’un gran enteniment antioccidental es va consoli-
dant en el moviment dels BRICS i s’estén el desprestigi del concepte 
mateix de democràcia en amplis espais de l’Àfrica subsahariana i de 
molts països en desenvolupament. Ara, finalment, els principis del dret 
internacional, la preservació de la pau i els valors democràtics semblen 
haver caigut també en el descrèdit en el propi país de la democràcia 
més antiga del món, els Estats Units, que és a més el que havia confi-
gurat el sistema internacional liberal que ara es posa en perill.

Tant les Nacions Unides i les seves institucions especialitzades, 
ara atacades pel país que les va crear, com el sistema de Bretton Woods 
—amb el Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional i el GATT, 
avui Organització Mundial del Comerç— han estat a la base del progrés 
mundial des de 1945.

Com afecta tota aquesta situació Espanya, Europa i el Mediterrani? 
Vegem-ho en la seva consideració històrica des de la nostra pròpia 
perspectiva.

II.	 QUARANTA ANYS D’ESPANYA I CATALUNYA 
A EUROPA. L’IMPULS D’UNA POLÍTICA 
EUROMEDITERRÀNIA

La icònica imatge de la signatura de l’Acta d’Adhesió d’Espanya 
a les Comunitats Europees el 12 de juny de 1985 per part del president 
Felipe González i del ministre d’Afers Exteriors Fernando Morán, 
sota la mirada pètria de l’emperador Carles V al Saló de Columnes 
del Palau Reial de Madrid, obria finalment la porta a l’ingrés d’Espanya 
en el que avui coneixem com a Unió Europea l’1 de gener de 1986. 
Amb això es culminava el que s’ha vingut a anomenar la Transició 
Democràtica interna espanyola i es posava fi a l’aïllacionisme en què 
s’havia vist sumida Espanya durant més d’un segle i mig.

L’europeisme espanyol en un sentit modern, i també el català, 
arrenca certament amb la Il·lustració. Però després van venir les des-
truccions de la Guerra d’Independència contra Napoleó, el retorn 
als excessos reaccionaris sota Ferran VII —que pretenia tornar a l’antic 
règim marcat per la Inquisició—, la pèrdua del gran imperi ultramarí 
espanyol a Amèrica i, finalment, el denominat desastre del 98. Aquest 
venia a rematar el poc que quedava d’aquell antic imperi.

Queia el país, d’una banda, en una profunda depressió, com expres-
sava el regeneracionisme, amb figures com Macías Picavea o Joaquín 
Costa, en contrast amb la reacció positiva i optimista de les noves 
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classes dirigents catalanes, com expressava Francesc Cambó el 1904 
en el seu famós discurs davant el rei com a regidor electe a Barcelona 
des de 1901.

El vell i nou europeisme espanyol vindria sintetitzat per Ortega 
amb la seva famosa frase de 1910: «Espanya és el problema, i Europa 
és la solució». Però encara caldria esperar 76 anys més, inclosa la Gue-
rra Civil i 45 anys de règim franquista, perquè, finalment, com deia 
el ministre Fernando Morán, es pogués posar «Espanya en el seu lloc», 
és a dir, a Europa. I el que és important és que aquesta ha estat una po-
lítica d’absolut consens, tant entre les forces polítiques i les institucions 
espanyoles com entre les catalanes.

Com dèiem abans en referència a la història general europea des de 
1945, aquest últim període de monarquia parlamentària espanyola, 
les fites fonamentals del qual serien la nova Constitució democràti-
ca de 1978 i l’ingrés a les Comunitats Europees el 1986, és també 
amb tota probabilitat el millor període de la història d’Espanya.

La integració d'Espanya a Europa ha tingut un efecte bidireccional, 
amb guanys substancials, però també amb contribucions rellevants. 
L’ingrés a Europa ha significat ancorar Espanya en el sistema demo-
cràtic europeu i modernitzar la seva economia i les seves institucions, 
a través de la recepció de l’acquis communautaire, i fins i tot de les 
mentalitats. La renda per càpita ha passat de 7 300 euros el 1985 
a 34 000 euros el 2025, al mateix temps que les exportacions passaven 
del 15 per 100 al 39 per 100 del PIB espanyol.

Tots els índexs són extraordinàriament positius, començant 
per l’esperança de vida, la incorporació de la dona al mercat laboral, 
la secularització de la societat o el prestigi internacional d’Espanya.

Per la seva banda, Espanya ha aportat també molt a Europa 
i m’atreveixo a assenyalar aquí com una de les seves aportacions 
més genuïnes el desenvolupament d’una nova política euromediterrà-
nia, en la qual l’aportació catalana ha estat especialment significativa, 
fins al punt de rebre el nom de Procés de Barcelona. De fet, la priorit-
zació d’Amèrica Llatina en la política exterior europea ha estat també 
una altra gran aportació amb l’ingrés d’Espanya a la UE.

Sens dubte, el Procés de Barcelona (PB) enllaça amb la tradicional 
vocació mediterrània de Catalunya, i especialment de la ciutat de Bar-
celona. No cal que ens retrotraguem a l’expansió de la Corona Cata-
lanoaragonesa pel Mediterrani ni a l’establiment dels seus Consolats 
de Mar en l’esplendor de la seva època baixmedieval. El Noucentisme, 
ja en el segle xx, ha estat potser l’expressió més depurada d’aquesta 
vocació i ideal mediterranis de Catalunya. Però la realitat és que no va 
arribar a tenir una traducció en el terreny dels projectes o de les re-
alitzacions polítiques. A més, podríem dir avui que era una vocació 
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mediterrània nord-nord. Amb el Procés de Barcelona parlem d’una 
política de tot el conjunt d’Europa amb els països del sud i de l’est 
del Mediterrani.

La raó de la priorització d’aquesta política per part d’Espanya 
és clara. Ens trobem en primera línia de la frontera entre Europa i els 
països del nord d’Àfrica. Per tant, sabem que, donada la forta bretxa 
de disparitat econòmica i sociocultural que existeix entre el nord i el 
sud del Mediterrani, els espanyols en general, i també els catalans 
en particular, som els europeus que en major grau rebem les conse-
qüències positives o negatives que es desprenen d’aquesta desigualtat. 
Sabem, per tant, que és necessari, costi el que costi, millorar la situa-
ció socioeconòmica dels països del nord d’Àfrica; però sabem també 
que Espanya, per si sola, no té capacitat d'impulsar de manera sostin-
guda la transformació socioeconòmica dels països del nord d'Àfrica 
cap a la modernitat i el progrés.

Per això, la posició espanyola i catalana, ha estat tradicionalment 
la de defensar una gran política europea comuna, de manera que sigui 
la Unió Europea, amb les seves institucions i pressupost, qui lideri 
l'ajuda al desenvolupament i modernització econòmica, social i institu-
cional dels països del nord d'Àfrica. En això, la nostra posició ha estat 
tradicionalment diferent de la d’altres europeus: els francesos sempre 
han pensat que, per a les seves relacions privilegiades amb els països 
francòfons del món àrab, la concurrència d’altres europeus és més aviat 
una competència que una ajuda.

L’interès espanyol per crear avui algun tipus de política cap al 
sud del Mediterrani, i la proposta que aquesta sigui genuïnament euro-
pea, arrenca ja des dels primers moments de la nostra incorporació a les 
Comunitats Europees. Per iniciativa de Baltasar Porcel i del president 
Jordi Pujol es creà ja el 1989 l’Institut Català del Mediterrani. Aquest 
hauria de convertir-se, a iniciativa del mateix Pujol i del ministre 
d’Afers Exteriors Josep Piqué, en l’Institut Europeu de la Mediterrània 
(IEMed), com a consorci públic integrat per la Generalitat de Catalun-
ya, el Ministeri d’Afers Exteriors i l’Ajuntament de Barcelona. La seva 
funció era i és, segons els seus estatuts, la de secundar i incentivar 
per tots els mitjans aquesta gran política europea cap al Mediterrani.

En el 2004, a iniciativa fonamentalment del president Pasqual Ma-
ragall, es crea l’Euroregió Mediterrània, enfocant cap al Mediterrani 
la cooperació interregional europea que havia iniciat ja la Generalitat 
amb realitzacions com els Quatre Motors d’Europa des del 1988, o la 
Comunitat de Treball dels Pirineus des del 1983. Des de la perspecti-
va general espanyola, el ministre Fernández Ordóñez havia impulsat 
ja el 1990 la Conferència de Seguretat i Cooperació al Mediterrani 
(CSCM), amb la voluntat d’adaptar a les relacions nord-sud al Me-
diterrani el model que havia estat tan útil a Europa per atraure cap a 
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Europa occidental els països de l’antic bloc comunista de l’Europa 
central i oriental. Aquesta iniciativa no va arribar realment a quallar, 
però va ser l’estructura racional bàsica que va servir per conceptualitzar 
i impulsar el Procés de Barcelona quan arribés l’ocasió.

La paradoxa és que l’ocasió per al llançament de la gran política 
euromediterrània té un origen clarament centre-europeu i, més especí-
ficament, alemany. Quan cau el mur de Berlín el 1989, sorgeix l’ocasió 
per a Alemanya, en primer lloc, d’impulsar la seva reunificació. Aques-
ta no era una opció tan clara en aquells moments. El canceller Helmut 
Kohl creia fermament en ella, però altres socis europeus, com el presi-
dent Mitterrand de França, assenyalaven amb malícia i ironia: «J’aime 
tellement l’Allemagne que je préfère qu’il y en ait deux plutôt qu’une».

La segona gran prioritat alemanya era atraure cap a l’Europa 
Occidental els països d’Europa central i oriental que havien quedat 
a l’altre costat del teló d’acer. La reunificació alemanya era una tasca 
fonamentalment alemanya, a finançar pels alemanys. En canvi, Ale-
manya pensava que la política cap a Europa central i oriental havia 
de ser una política general europea, a finançar pel conjunt d’Europa. 
El canceller cristianodemòcrata Helmut Kohl va trobar en tots dos te-
mes un gran aliat en el socialista espanyol Felipe González, amb qui 
va arribar a travar una sincera amistat.

I en aquest punt va sorgir l’ocasió perquè Espanya i els països 
del sud d’Europa exigissin, a canvi, una gran política europea cap al 
sud i l’est del Mediterrani. Tal va ser el sentit del pacte aconseguit en la 
cimera de Cannes el juny del 1995, que donaria lloc a la Primera Con-
ferència Ministerial Euromediterrània el 28 i 29 de novembre de 1995. 
La declaració final del qual posava en marxa l’Associació o Partenariat 
Euromediterrani, anomenat també Procés de Barcelona. Aquest seguia 
la mateixa estructura de l’OSCE o de la CSCM, amb les seves tres di-
mensions característiques: la de política i seguretat, la socioeconòmica 
i la de diàleg intercultural i societat civil.

Amb això quedava clar el gran designi del Procés de Barcelona: 
la construcció, entre la Unió Europea i els països del sud i de l’est 
del Mediterrani, d’una àrea de pau i seguretat, de progrés econòmic 
compartit i de diàleg i entesa entre els diferents pobles i cultures 
al voltant del Mediterrani. Si la reunificació alemanya i la proposta 
d’ampliació cap a l’est significava desplaçar les tropes russes, llavors 
encara soviètiques, des de l’Elba 1 000 km cap a l’est; la proposta 
del Procés de Barcelona era desplaçar la frontera del subdesenvolupa-
ment, la pobresa i la inestabilitat, que travessa en horitzontal el Me-
diterrani, 1 000 km cap al sud, integrant els països del Magreb i del 
Mediterrani Oriental, a més de Turquia i Israel, al món euromediterrani 
a través de la seva associació, o eventualment integració per a Turquia, 
a l’Europa comunitària.
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Convé assenyalar molt clarament la participació catalana en aquesta 
reflexió comuna espanyola. La primera Conferència Ministerial Euro-
mediterrània, del 28 i 29 de novembre de 1995, que va llançar el Procés 
de Barcelona, va ser seguida, en els dies següents i en el mateix lloc, 
pel gran Fòrum Civil Euromed, organitzat pel llavors Institut Català 
del Mediterrani, guiat per Baltasar Porcel i per Jordi Pujol, per encà-
rrec de la Comissió Europea i de la Presidència espanyola de la Unió 
Europea en aquell semestre.

Aquest gran Fòrum Civil era la clara manifestació que el Procés 
de Barcelona no podia ser una qüestió exclusiva de les relacions 
entre estats, sinó que, per dur a terme aquest gran procés transfor-
mador dels països socis mediterranis, es necessitava la implicació 
de la resta d’actors: tant de la societat civil com dels diferents nivells 
de l’administració, local o autonòmica, i de tota mena d’institucions, 
com les Cambres de Comerç, els Col·legis d’Advocats o les ONG, 
que haurien de treballar conjuntament amb els països socis mediterranis 
per aconseguir la modernització de les seves estructures, institucions 
i mentalitats.

Segons la Declaració Final de Barcelona, aprovada per consens 
el 29 de novembre de 1995, aquest ambiciós projecte d’Associació 
Euromediterrània havia de tenir, a més, un motor econòmic. Aquest 
consistia en l’ajuda financera dels fons MEDA i l’assistència tècnica 
per a la implementació de polítiques modernitzadores en tots els àm-
bits dels països socis mediterranis i, especialment, en la progressiva 
creació d’una gran Àrea de Lliure Comerç Euromediterrània, que havia 
d’arribar al seu ple funcionament a partir del 2010.

Els fons MEDA van començar a fluir el 2006 i van aconseguir 
una mitjana d’uns 1 000 milions d’euros anuals de donació, comple-
mentats amb uns 2 000 milions d’euros en préstecs del Banc Europeu 
d’Inversions, aproximadament segons el flux de projectes a finançar 
cada any. No obstant això, la gran Zona de Lliure Comerç Euromedite-
rrània mai ha arribat a funcionar com a tal. Per part de la Unió Europea, 
ha persistit la negativa a incloure en ella els productes agrícoles, mentre 
que per part dels països del sud ha estat impossible que es concedeixin 
rebaixes aranzelàries entre si.

Hem acabat així, no amb una gran Zona de Lliure Comerç, sinó 
amb un conjunt de ZLC industrials, una de la Unió Europea amb cadas-
cun dels països del sud. A més, convé assenyalar que, si l’ajuda de la 
Unió Europea en termes financers ha estat escassa i, per tant, incapaç 
d’incentivar adequadament les polítiques transformadores o la creació 
d’infraestructures als països socis mediterranis, el problema més greu 
que ha frenat el seu progrés ha estat la retinència dels seus propis go-
verns a implementar les reformes necessàries per al bon funcionament 
d’una economia social de mercat més enllà de l’interès dels grups 
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pròxims al poder per mantenir tot el possible els seus privilegis, tant 
d’ordre polític com econòmic.

En ocasió de la segona presidència semestral espanyola de la Unió 
Europea el 2002 es va organitzar de nou una gran Conferència Euro-
mediterrània, aquesta vegada a València, amb l’objectiu de rellançar 
el Procés de Barcelona. Els Tractats d’Associació s’havien anat signant 
i ratificant, excepte pels països reticents, com era Líbia de manera ra-
dical, dubtós per al cas d’Algèria i més que reticent per al cas de Síria.

En aquest context, de totes maneres, es va completar el disposi-
tiu de les institucions euromediterrànies, que podríem simbolitzar: 
en l’àmbit polític, amb l’establiment de l’Assemblea Parlamentària 
Euromediterrània; en l’econòmic, amb la posada en marxa de la FEMIP, 
la Facilitat Euromediterrània del Banc Europeu d’Inversions —mancant 
la proposta d’un Banc de Desenvolupament Euromediterrani, que no 
va arribar a quallar—; i en l’àmbit cultural, amb la creació de la Fun-
dació Anna Lindh per al Diàleg Intercultural Euromediterrani.

És d’assenyalar la participació de molts catalans o catalanoparlants 
a diferents nivells en tot el procés, com el mateix ministre i llavors 
comissari europeu Abel Matutes, mallorquí i antic jugador del RCD Es-
panyol; els també mallorquins Jorge Dezcallar i Gabriel Busquets en la 
primera etapa, el relleu de la qual prendria Juan Prat; i Andreu Claret 
com a director de l’IEMed, al qual després succeiria Senén Florensa. 
Claret seria després director de la Fundació Anna Lindh per al Diàleg 
Intercultural Mediterrani. Aquest càrrec és ocupat actualment per un 
altre català, Josep Ferré, procedent igualment de l’IEMed.

III.	 DE LA POLÍTICA EUROPEA DE VEÏNATGE  
A LA UNIÓ PEL MEDITERRANI

A partir del 2004, el Procés de Barcelona es va veure extraor-
dinàriament reforçat per dues iniciatives importants de la política 
euromediterrània. Primerament, en l’àmbit bilateral amb els països 
socis del sud del Mediterrani, el president de la Comissió Europea, Ro-
mano Prodi, va proposar i impulsar el que, des del 2006, s’ha conegut 
com la Política Europea de Veïnatge (PEV). Segons les seves pròpies 
paraules, el que intenta la PEV és facilitar la participació dels països 
socis mediterranis en les diferents polítiques que configuren el Mercat 
Interior Europeu, avançant segons la seva pròpia voluntat i aplicant 
les reformes oportunes.

Es tractava, en realitat, d’adaptar a la política amb els països del sud 
i de l’est del Mediterrani les mateixes tècniques que havien donat 
tan bons resultats per a l’aproximació dels països de l’Europa central 



LA POLÍTICA EUROMEDITERRÀNIA EN EL CONTEXT GEOPOLÍTIC ACTUAL� 437

i oriental a la Unió Europea, i que es van incorporar fonamentalment 
en l’ampliació de la UE del 2004.

En segon lloc, des d’una perspectiva regional mediterrània, la ini-
ciativa d’una Unió Mediterrània llançada pel president francès Nicolas 
Sarkozy, que incloïa en la seva proposta només els països riberencs 
del Mediterrani, sota lideratge francès, va ser modificada per la pressió 
de la resta d’europeus, i especialment d’Espanya i Alemanya, amb el 
ministre Moratinos i la cancellera Angela Merkel, per acabar configu-
rant l’actual Unió per la Mediterrània (UpM).

Es tracta de la institucionalització del Procés de Barcelona, amb un 
Secretariat permanent amb seu al barceloní Palau de Pedralbes. La pre-
visió original de Sarkozy era que la Unió per la Mediterrània pogués 
impulsar alguns grans projectes que, segons el llenguatge «sarkozià», 
fossin estructurants de l’àrea mediterrània, configurant així una «Unió 
de Projectes». El primitiu nom «Unió Mediterrània», que resultava 
enganyós respecte a la realitat que es pretenia projectar, va ser canviat 
en aquest procés pel més adequat d’«Unió pel Mediterrani».

Amb el temps, la UpM ha aconseguit convertir-se en la plataforma 
fonamental de diàleg entre la Unió Europea i els seus països membres 
amb els països socis del sud i de l’est del Mediterrani, fonamentalment 
a través de les Conferències Ministerials dels diferents ministres secto-
rials o d’Afers Exteriors, en les quals es plantegen les polítiques a im-
plementar. La copresidència nord, assegurada per la Comissió Europea, 
i la presència, en les diferents configuracions ministerials, del Secretari 
General de la UpM garanteixen que la Unió per la Mediterrània pugui 
complir aquest paper fonamental de proposta i impuls de polítiques 
a implementar entre la Unió Europea —especialment la Comissió Eu-
ropea— i els països del sud i de l’est del Mediterrani.

Amb tot això, la ciutat de Barcelona ha anat adoptant el seu paper 
de capitalitat mediterrània o, potser més ben dit, euromediterrània. Tant 
les trobades ministerials organitzades per la UpM, com el treball de les 
xarxes d’institucions euromediterrànies, organitzades en bona part 
per l’Institut Europeu de la Mediterrània (IEMed), han reforçat aquest 
paper de centralitat de Barcelona en tot el procés euromediterrani.

Les dues grans xarxes d’instituts d’estudis, creades ja el 1995 
per impuls de la Comissió Europea, tenen avui el seu secretariat 
a l’IEMed: la xarxa euromediterrània d’estudis de política i segure-
tat EuroMeSCo, que comprèn 138 institucions, think tanks o insti-
tuts d’estudis de tots els països de la Unió Europea i del món àrab; 
i la xarxa FEMISE, el secretariat de la qual comparteixen l’IEMed 
i l’Economic Research Forum (ERF) del Caire, i que té 106 membres, 
instituts o centres que duen a terme estudis econòmics sobre el Medi-
terrani, també dels mateixos països.
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S’han anat creant, a impuls de les institucions de Brussel·les o a 
iniciativa d’altres institucions com l’IEMed, altres xarxes euromedite-
rrànies, com el Med-Think 5+5, a escala dels deu països del Medite-
rrani Occidental. Convé subratllar que tot aquest conjunt d’activitats 
d’estudi és policy-oriented. És a dir, no es tracta d’estudis eteris, sinó 
d’anàlisis de les realitats socioeconòmiques per a la proposta de polí-
tiques a implementar per la Comissió Europea i els diferents governs.

Se sumen a aquestes xarxes altres iniciatives com Med-Cities, 
que agrupa entitats municipals de diferents països del Mediterrani, 
impulsada fonamentalment per l’Ajuntament de Barcelona. El mateix 
podria dir-se de l’associació de Cambres de Comerç del Mediterra-
ni ASCAME, la Secretaria de la qual ostenta de manera permanent 
la Cambra de Comerç de Barcelona.

Existeixen moltes altres xarxes d’institucions que treballen 
amb l’esperit del Procés de Barcelona, agrupant identitats del nord 
i del sud del Mediterrani. Avui hi ha una miríada de xarxes, trobades 
i institucions que treballen en l’àmbit euromediterrani, des de les tro-
bades de les Conferències de Governadors de Bancs Centrals del Me-
diterrani, organitzades anualment per l’IEMed amb el Banc d’Espanya 
i que han tingut lloc a Madrid, Rabat, Istanbul, Tunísia o el Caire, fins 
a les xarxes nacionals de la Fundació Anna Lindh. Es tracta de xarxes 
i actors compromesos amb el diàleg cultural euromediterrani, la Xarxa 
Espanyola del qual suma 175 entitats participants, i la secretaria de la 
qual exerceix també l’IEMed. El conjunt de les xarxes nacionals Anna 
Lindh dels països euromediterranis arriba a diversos milers d’entitats.

IV.	 QUIN BALANÇ DE LA POLÍTICA 
EUROMEDITERRÀNIA?

La Comissió Europea està treballant ara en el Pla d’Acció 
que ha de desenvolupar la seva nova proposta de Pacte pel Mediterrani. 
El Pacte ha estat preparat a través d’una àmplia consulta entre experts, 
llançada a petició de la Comissió Europea per l'IEMed, en la qual 
han participat 942 experts. El procés s'ha completat amb diverses tro-
bades de debat organitzades per ambdues institucions, tant a Brussel·les 
com a Rabat i al Caire, a les quals se sumaran altres que tindran lloc 
després del llançament del pla d’acció per a la seva difusió i explicació.

Potser és, doncs, aquest un bon moment per fer un balanç 
del Procés de Barcelona, almenys a tall de resum sintètic. El primer 
que cal destacar és que el Procés de Barcelona va sorgir en un moment 
d’extraordinari optimisme, després de la caiguda del mur de Berlín, 
que feia desaparèixer la confrontació entre blocs que havia dificultat 
la possible cooperació entre els diferents països del Mediterrani, i des-
prés de les expectatives generades per la Conferència de Pau per a 
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Orient Mitjà a Madrid el 1991 i els acords d’Oslo el 1993, orientats 
a consolidar un procés de pau a la regió.

Es tractava, doncs, d’una època d’enorme optimisme per, en el 
llenguatge de l’època, aprofitar els dividends de la pau per a una coo-
peració fructífera entre els països del Mediterrani i la Unió Europea. 
Aquestes esperances es van veure frustrades pel subsegüent assassinat 
dels seus dos principals artífexs a mans de radicals del seu propi bàn-
dol, tant en el cas de l’israelià Isaac Rabin, com del president d’Egipte 
Anwar El Sadat.

L’atac a les Torres Bessones de Nova York el 2001 va obrir la capsa 
de Pandora del terrorisme internacional i les seves desastroses con-
seqüències, amb la guerra i invasió primer de l’Afganistan i després 
de l’Iraq, que van sumir aquests països d’Orient Mitjà en el caos i van 
impactar de manera extraordinàriament negativa en altres com Líban 
i, en etapes subsegüents, Líbia i Síria.

L’esperança suscitada a partir del 2011 per les primaveres àrabs, 
que van posar en crisi el sistema dels Estats autoritaris àrabs tradicio-
nals, responia a les ànsies de les poblacions del món àrab a favor dels 
principis proclamats pel Procés de Barcelona d’avanç cap a les refor-
mes democràtiques. No obstant això, la reversió del procés democràtic, 
primer a Egipte amb el nou règim del general Al Sissi i després en bona 
part dels altres països del món àrab, amb guerres aferrissades i mortí-
feres tant a Síria com a Líbia, ha conduït a una situació en la qual fins 
i tot el país que es va presentar com a model de transició democràtica, 
Tunísia, es troba immers en els últims temps en una deriva creixen-
tment il·liberal i autoritària.

Per consegüent, hem de concloure amb amargor que els objectius 
del primer pilar del Procés de Barcelona no s’han complert, fonamen-
talment per l’onada de violència i guerra caigudes sobre els països 
mediterranis: primer més a l’est, fonamentalment l’Afganistan i l’Iraq; 
després, Síria i Líbia; i més recentment, amb la cruel destrucció 
de Gaza. Tot això ha convertit el Mediterrani Oriental i Orient Mitjà 
en epicentre de la inestabilitat global, que ara s’ha vist tràgicament 
agreujada amb l'escalada de violència a la zona i amb el devastador atac 
contra l’Iran, afectant les seves ciutats, població i defenses. Eviden-
tment, tot això és aliè al Procés de Barcelona, però és clar que, en tals 
circumstàncies tràgiques, és impossible presentar el balanç optimista 
i positiu que es va preveure el 1995.

Pel que fa al segon pilar del Procés de Barcelona, ja s’han assen-
yalat les limitacions en la implementació de la Zona de Lliure Canvi 
prevista, en la qual no s’han inclòs, per voluntat europea, l’agricultura 
i, en poca mesura, els serveis. Cal destacar que els països que més 
han progressat en aquests anys han estat justament aquells que més 
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s’han implicat en l’Associació Euromediterrània, introduint un cert 
grau de reformes en les seves polítiques econòmiques i socials, com és 
el cas del Marroc i de Jordània.

No obstant això, tot i l’evolució positiva en aquests països, 
que desgraciadament són excepció en la zona, el seu creixement anual 
del PIB —del 3 al 3,5 per 100 en els millors anys durant aquest perío-
de— es queda a menys de la meitat del 6,5 o 7 per 100, la qual cosa 
impedeix un gran salt transformador com el dels «tigres asiàtics», 
que creixien a aquest ritme o superior.

Per consegüent, el balanç sintètic és que s’avança en aquells països 
que introdueixen les reformes proposades pel Procés de Barcelona, 
però aquests són, per desgràcia, una excepció, notablement el Marroc.

Quant al tercer pilar, el diàleg intercultural, s’ha passat per perío-
des molt complicats a causa de les interferències del terrorisme, dels 
brots de xenofòbia, les crisis migratòries i el progressiu auge dels 
partits xenòfobs a Europa, que fins ara es consideraven d’extrema 
dreta. Les perspectives, des d’aquest punt de vista i tenint en compte 
l’evolució en diversos països europeus, no semblen ser especialment 
encoratjadores.

La conclusió, però, no pot ser la d’un simple fracàs del Procés 
de Barcelona. Més aviat tot el contrari, ja que, sense el Procés de Bar-
celona, les coses haurien estat amb seguretat, pitjors. Encara més, 
continua sent el camí més apropiat per al progrés dels països del sud 
i est del Mediterrani. Malgrat l’allau de violència, guerres, terrorisme, 
xenofòbia i altres tensions, convé no perdre de vista aquest horitzó 
proposat per l’Associació Euromediterrània. És l’únic camí per poder 
pensar en un futur de progrés, de pau i d’enteniment entre els diferents 
pobles i cultures al voltant de la Mediterrània.
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