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I. LANOVA GEOPOLITICA D°UN MON CONVULS

En plena devastacid i horror ocasionats per 1’atac rus i la guerra
d’Ucraina, la destrucci6 de Gaza i ara els bombardejos massius sobre
I’Iran, és dificil escriure una historia que pretenia ser optimista sobre
Espanya, Europa i el Mediterrani. I, no obstant aix0, cal comengar re-
cordant que la progressiva construccid europea ha estat fonamentalment
una historia d’exit. Es un cas unic 1 paradigmatic, a nivell mundial,
de consolidacié d’un projecte d’integracid regional, tant comercial
com economica i, progressivament, politica.

El gran escarment del feixisme i la Segona Guerra Mundial
ens va fer superar les tradicionals confrontacions a Europa. La historia
d’Europa havia estat, en realitat, una historia gairebé ininterrompuda
de guerres. No obstant aix0, des del Tractat de Roma de 1957, aquests
setanta anys han estat els millors de la historia d’Europa quant al pro-
grés economic i social. Mai el progrés no havia estat tan gran, ni una
epoca de pau tan duradora entre els paisos que avui configuren la Unio
Europea.

Avui, pero, ens trobem davant d’un immens terratrémol geopolitic
1 humanitari. Hi ha amenaces vitals que pengen sobre Europa. Haviem
donat per fet i definitiu que les guerres entre els pobles d’Europa eren
cosa del passat. També pensavem que la conquesta de la democracia
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era definitiva, 1 ara es veu assetjada tant internament com externament.
Haviem arribat a pensar que el progrés economic i social tenia a Europa
un futur de continuitat garantit. I créiem igualment que els altres pobles
de la terra anirien seguint I’exemple europeu cap a societats avancades
en pau i progrés, construint societats democratiques a mesura que anes-
sin assolint noves fites de benestar economic i social.

Ara, no obstant aixo, comprovem amb estranyesa, amb una sorpre-
sa que podriem considerar fins 1 tot culpable, que res no esta garantit;
que hi ha guerra a Europa amb ’acarnissament de Russia contra Ucrai-
na; que el Sistema de Seguretat Europea establert a Helsinki el 1975
ha deixat practicament d’existir després de I’atac d’un pais membre
de I’OSCE, com ¢és Russia, a un altre membre, que és Ucraina. Fins
i tot el sistema de seguretat euroatlantic ja no resulta fiable. La garan-
tia de seguretat que Estats Units havia compromes amb els seus socis
europeus i amb el Canada en el si de ’OTAN ha deixat de ser creible.

La nova presidéncia imperial nord-americana del president Trump
s’irroga el dret d’atacar un pais sobira com Veneguela, o de reclamar
I’annexié de Groenlandia o fins i tot del Canada, a més del Canal
de Panama. Els plantejaments d’una Riviera psicodelica 1 tétrica,
que es pretén construir sobre les ruines i sobre la poblacid desespe-
rada de Gaza, ens porten finalment a una nova onada de destruccid
que s’abat en aquests moments sobre I’Iran. Despres, sembla que han
de seguir Cuba 1 altres paisos on emprar, sense objeccio, la immensa
for¢ca militar nord-americana, al marge de tota regla tant del dret in-
ternacional com fins i tot del dret intern del seu propi pais, i també
de qualsevol altra consideracié de mera humanitat.

La configuraci6 geopolitica global ha canviat acceleradament
en aquests ultims anys. Ja no estem en 1’equilibri de la confrontacio bi-
polar que va existir fins al 1989, ni tampoc en un mon unipolar amb la
sola hegemonia de la hiperpoténcia nord-americana, com I’anomenava
Hubert Védrine. Malgrat les aparences d’un exercici irrestricte de la
forca per part del president Trump, aquest mon unipolar en realitat
ha deixat d’existir. L’aparicié de noves poténcies com la Xina, ’india,
el retorn de Russia a la geopolitica, el fenomen dels BRICS, etcétera,
ens fa veure que el moén unipolar sota hegemonia americana ha durat
poc. Perd encara no estem en un veritable equilibri multipolar.

Els Estats Units, que havien arribat a representar el 50 per 100
del PIB mundial el 1945, avui no arriben al 19 per 100. Russia, per part
seva, ha perdut el 40 per 100 de I’antic territori de I’URSS i el 30 per
100 de la seva poblacid, a més del control sobre els seus antics paisos
satel-lit del COMECON. Pero Vladimir Putin vol recuperar 1’estatus
de gran poteéncia i tenir dret a una area d’hegemonia en la qual, de nou,
els seus Estats vassalls gaudeixin només d’una sobirania limitada,
com en temps de Bréjnev.
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A la mateixa Europa ens trobem amb 1’ascens de moviments antide-
mocratics que van guanyant posicions en detriment de la tradicio liberal
i democratica europea, alld que encara anomenem els valors europeus.
La configuraci6 d’un gran enteniment antioccidental es va consoli-
dant en el moviment dels BRICS i s’estén el desprestigi del concepte
mateix de democracia en amplis espais de 1’Africa subsahariana i de
molts paisos en desenvolupament. Ara, finalment, els principis del dret
internacional, la preservacio de la pau i els valors democratics semblen
haver caigut també en el descredit en el propi pais de la democracia
més antiga del mon, els Estats Units, que €s a més el que havia confi-
gurat el sistema internacional liberal que ara es posa en perill.

Tant les Nacions Unides i les seves institucions especialitzades,
ara atacades pel pais que les va crear, com el sistema de Bretton Woods
—amb el Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional i el GATT,
avui Organitzacié Mundial del Comer¢— han estat a la base del progrés
mundial des de 1945.

Com afecta tota aquesta situacié Espanya, Europa i el Mediterrani?
Vegem-ho en la seva consideracié historica des de la nostra propia
perspectiva.

II. QUARANTA ANYS D’ESPANYA I CATALUNYA
A EUROPA. ’IMPULS D’UNA POLITICA
EUROMEDITERRANIA

La iconica imatge de la signatura de 1’Acta d’Adhesiéo d’Espanya
a les Comunitats Europees el 12 de juny de 1985 per part del president
Felipe Gonzalez i del ministre d’Afers Exteriors Fernando Moran,
sota la mirada pétria de I’emperador Carles V al Salo de Columnes
del Palau Reial de Madrid, obria finalment la porta a I’ingrés d’Espanya
en el que avui coneixem com a Unid Europea 1’1 de gener de 1986.
Amb aix0 es culminava el que s’ha vingut a anomenar la Transicid
Democratica interna espanyola i es posava fi a 1’aillacionisme en qué
s’havia vist sumida Espanya durant més d’un segle i mig.

L’europeisme espanyol en un sentit modern, i també el catala,
arrenca certament amb la [1-lustraci6. Pero després van venir les des-
truccions de la Guerra d’Independéncia contra Napoled, el retorn
als excessos reaccionaris sota Ferran VII —que pretenia tornar a I’antic
régim marcat per la Inquisicio—, la pérdua del gran imperi ultramari
espanyol a America i, finalment, el denominat desastre del 98. Aquest
venia a rematar el poc que quedava d’aquell antic imperi.

Queia el pais, d’una banda, en una profunda depressio, com expres-
sava el regeneracionisme, amb figures com Macias Picavea o Joaquin
Costa, en contrast amb la reaccid positiva i optimista de les noves
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classes dirigents catalanes, com expressava Francesc Cambo el 1904
en el seu famos discurs davant el rei com a regidor electe a Barcelona
des de 1901.

El vell i nou europeisme espanyol vindria sintetitzat per Ortega
amb la seva famosa frase de 1910: «Espanya ¢és el problema, i Europa
¢s la solucidy. Pero encara caldria esperar 76 anys més, inclosa la Gue-
rra Civil 1 45 anys de régim franquista, perque, finalment, com deia
el ministre Fernando Moran, es pogués posar «Espanya en el seu llocy,
¢s a dir, a Europa. I el que és important és que aquesta ha estat una po-
litica d’absolut consens, tant entre les forces politiques i les institucions
espanyoles com entre les catalanes.

Com déiem abans en referéncia a la historia general europea des de
1945, aquest ultim periode de monarquia parlamentaria espanyola,
les fites fonamentals del qual serien la nova Constitucié democrati-
ca de 1978 1 I’ingrés a les Comunitats Europees el 1986, és també
amb tota probabilitat el millor periode de la historia d’Espanya.

La integracio d'Espanya a Europa ha tingut un efecte bidireccional,
amb guanys substancials, perd també amb contribucions rellevants.
L’ingrés a Europa ha significat ancorar Espanya en el sistema demo-
cratic europeu i modernitzar la seva economia i les seves institucions,
a través de la recepcio de I’acquis communautaire, i fins i tot de les
mentalitats. La renda per capita ha passat de 7300 euros el 1985
a 34000 euros el 2025, al mateix temps que les exportacions passaven
del 15 per 100 al 39 per 100 del PIB espanyol.

Tots els indexs son extraordinariament positius, comencgant
per ’esperanca de vida, la incorporacié de la dona al mercat laboral,
la secularitzacié de la societat o el prestigi internacional d’Espanya.

Per la seva banda, Espanya ha aportat també molt a Europa
1 m’atreveixo a assenyalar aqui com una de les seves aportacions
més genuines el desenvolupament d’una nova politica euromediterra-
nia, en la qual ’aportacid catalana ha estat especialment significativa,
fins al punt de rebre el nom de Procés de Barcelona. De fet, la priorit-
zacio d’America Llatina en la politica exterior europea ha estat també
una altra gran aportacié amb I’ingrés d’Espanya a la UE.

Sens dubte, el Procés de Barcelona (PB) enllaga amb la tradicional
vocacid mediterrania de Catalunya, 1 especialment de la ciutat de Bar-
celona. No cal que ens retrotraguem a 1’expansié de la Corona Cata-
lanoaragonesa pel Mediterrani ni a I’establiment dels seus Consolats
de Mar en I’esplendor de la seva ¢época baixmedieval. El Noucentisme,
ja en el segle xx, ha estat potser I’expressiéo més depurada d’aquesta
vocacio i ideal mediterranis de Catalunya. Pero la realitat és que no va
arribar a tenir una traduccio en el terreny dels projectes o de les re-
alitzacions politiques. A més, podriem dir avui que era una vocacio
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mediterrania nord-nord. Amb el Procés de Barcelona parlem d’una
politica de tot el conjunt d’Europa amb els paisos del sud i de I’est
del Mediterrani.

La ra6 de la prioritzaci(') d’aquesta politica per part d’ Espanya
¢s clara. Ens trobem en primera linia de la frontera entre Europa 1 els
paisos del nord d’Africa. Per tant, sabem que, donada la forta bretxa
de disparitat economica 1 sociocultural que existeix entre el nord 1 el
sud del Mediterrani, els espanyols en general, i també els catalans
en particular, som els europeus que en major grau rebem les conse-
qiliencies positives o negatives que es desprenen d’aquesta desigualtat.
Sabem, per tant, que és necessari, costi el que costi, millorar la situa-
ci0 socioeconomica dels paisos del nord d’Africa; perdo sabem també
que Espanya, per si sola, no té capac1tat d'1mpulsar de manera sostin-
guda la transformacié socioeconomica dels paisos del nord d'Africa
cap a la modernitat i el progrés.

Per aixo, la posicié espanyola i catalana, ha estat tradicionalment
la de defensar una gran politica europea comuna, de manera que sigui
la Uni6 Europea, amb les seves institucions 1 pressupost, qui lideri
I'ajuda al desenvolupament i modernitzacio economica, social i institu-
cional dels paisos del nord d'Africa. En aixo, la nostra posicio ha estat
tradicionalment diferent de la d’altres europeus: els francesos sempre
han pensat que, per a les seves relacions privilegiades amb els paisos
francofons del mon arab, la concurréncia d’altres europeus €s més aviat
una competeéncia que una ajuda.

L’interés espanyol per crear avui algun tipus de politica cap al
sud del Mediterrani, i la proposta que aquesta sigui genuinament euro-
pea, arrenca ja des dels primers moments de la nostra incorporacio6 a les
Comunitats Europees. Per iniciativa de Baltasar Porcel i del president
Jordi Pujol es crea ja el 1989 I’Institut Catala del Mediterrani. Aquest
hauria de convertir-se, a iniciativa del mateix Pujol i del ministre
d’Afers Exteriors Josep Piqué, en I’Institut Europeu de la Mediterrania
(IEMed), com a consorci public integrat per la Generalitat de Catalun-
ya, el Ministeri d’Afers Exteriors i I’ Ajuntament de Barcelona. La seva
funci6 era i és, segons els seus estatuts, la de secundar i incentivar
per tots els mitjans aquesta gran politica europea cap al Mediterrani.

En el 2004, a iniciativa fonamentalment del president Pasqual Ma-
ragall, es crea I’Euroregio Mediterrania, enfocant cap al Mediterrani
la cooperaci6 interregional europea que havia iniciat ja la Generalitat
amb realitzacions com els Quatre Motors d’Europa des del 1988, o la
Comunitat de Treball dels Pirineus des del 1983. Des de la perspecti-
va general espanyola, el ministre Fernandez Ordonez havia impulsat
ja el 1990 la Conferéncia de Seguretat i Cooperacié al Mediterrani
(CSCM), amb la voluntat d’adaptar a les relacions nord-sud al Me-
diterrani el model que havia estat tan 1til a Europa per atraure cap a
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Europa occidental els paisos de 1’antic bloc comunista de 1’Europa
central i oriental. Aquesta iniciativa no va arribar realment a quallar,
pero va ser I’estructura racional basica que va servir per conceptualitzar
1 impulsar el Procés de Barcelona quan arribés 1’ocasio.

La paradoxa és que ’ocasi6 per al llangament de la gran politica
euromediterrania té un origen clarament centre-europeu i, més especi-
ficament, alemany. Quan cau el mur de Berlin el 1989, sorgeix ’ocasio
per a Alemanya, en primer lloc, d’impulsar la seva reunificacid. Aques-
ta no era una opcio tan clara en aquells moments. El canceller Helmut
Kohl creia fermament en ella, pero altres socis europeus, com el presi-
dent Mitterrand de Franca, assenyalaven amb malicia 1 ironia: «J aime
tellement I’Allemagne que je préfere qu’il y en ait deux plutot qu 'une».

La segona gran prioritat alemanya era atraure cap a 1I’Europa
Occidental els paisos d’Europa central i oriental que havien quedat
a l’altre costat del teld d’acer. La reunificacié alemanya era una tasca
fonamentalment alemanya, a finangar pels alemanys. En canvi, Ale-
manya pensava que la politica cap a Europa central i oriental havia
de ser una politica general europea, a financar pel conjunt d’Europa.
El canceller cristianodemocrata Helmut Kohl va trobar en tots dos te-
mes un gran aliat en el socialista espanyol Felipe Gonzalez, amb qui
va arribar a travar una sincera amistat.

I en aquest punt va sorgir I’ocasio perqué Espanya i els paisos
del sud d’Europa exigissin, a canvi, una gran politica europea cap al
sud i I’est del Mediterrani. Tal va ser el sentit del pacte aconseguit en la
cimera de Cannes el juny del 1995, que donaria lloc a la Primera Con-
feréncia Ministerial Euromediterrania el 28 1 29 de novembre de 1995.
La declaracio final del qual posava en marxa I’ Associacié o Partenariat
Euromediterrani, anomenat també Procés de Barcelona. Aquest seguia
la mateixa estructura de I’OSCE o de la CSCM, amb les seves tres di-
mensions caracteristiques: la de politica i seguretat, la socioecondomica
i la de dialeg intercultural i societat civil.

Amb aix0 quedava clar el gran designi del Procés de Barcelona:
la construccid, entre la Unid Europea i els paisos del sud i de I’est
del Mediterrani, d’una area de pau i seguretat, de progrés economic
compartit i de dialeg i entesa entre els diferents pobles i cultures
al voltant del Mediterrani. Si la reunificacié alemanya i la proposta
d’ampliaci6 cap a 1’est significava desplacar les tropes russes, llavors
encara sovietiques, des de I’Elba 1000 km cap a I’est; la proposta
del Procés de Barcelona era desplacar la frontera del subdesenvolupa-
ment, la pobresa i la inestabilitat, que travessa en horitzontal el Me-
diterrani, 1000 km cap al sud, integrant els paisos del Magreb i del
Mediterrani Oriental, a més de Turquia i Israel, al mén euromediterrani
a través de la seva associacio, o eventualment integraci6 per a Turquia,
a I’Europa comunitaria.
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Convé¢ assenyalar molt clarament la participacio catalana en aquesta
reflexido comuna espanyola. La primera Conferéncia Ministerial Euro-
mediterrania, del 28 1 29 de novembre de 1995, que va llangar el Procés
de Barcelona, va ser seguida, en els dies segiients i en el mateix lloc,
pel gran Forum Civil Euromed, organitzat pel llavors Institut Catala
del Mediterrani, guiat per Baltasar Porcel i per Jordi Pujol, per enca-
rrec de la Comissio Europea i de la Presidéncia espanyola de la Unid
Europea en aquell semestre.

Aquest gran Forum Civil era la clara manifestacié que el Procés
de Barcelona no podia ser una qiiestio exclusiva de les relacions
entre estats, sind que, per dur a terme aquest gran procés transfor-
mador dels paisos socis mediterranis, es necessitava la implicacid
de la resta d’actors: tant de la societat civil com dels diferents nivells
de I’administracio, local o autonomica, i1 de tota mena d’institucions,
com les Cambres de Comerg, els Col-legis d’Advocats o les ONG,
que haurien de treballar conjuntament amb els paisos socis mediterranis
per aconseguir la modernitzacié de les seves estructures, institucions
1 mentalitats.

Segons la Declaracié Final de Barcelona, aprovada per consens
el 29 de novembre de 1995, aquest ambicids projecte d’Associacid
Euromediterrania havia de tenir, a més, un motor economic. Aquest
consistia en I’ajuda financera dels fons MEDA 1 1’assisténcia técnica
per a la implementaciod de politiques modernitzadores en tots els am-
bits dels paisos socis mediterranis i, especialment, en la progressiva
creacio d’una gran Area de Lliure Comer¢ Euromediterrania, que havia
d’arribar al seu ple funcionament a partir del 2010.

Els fons MEDA van comencgar a fluir el 2006 i van aconseguir
una mitjana d’uns 1000 milions d’euros anuals de donacid, comple-
mentats amb uns 2000 milions d’euros en préstecs del Banc Europeu
d’Inversions, aproximadament segons el flux de projectes a finangar
cada any. No obstant aixo0, la gran Zona de Lliure Comer¢ Euromedite-
rrania mai ha arribat a funcionar com a tal. Per part de la Uni6 Europea,
ha persistit la negativa a incloure en ella els productes agricoles, mentre
que per part dels paisos del sud ha estat impossible que es concedeixin
rebaixes aranzelaries entre si.

Hem acabat aixi, no amb una gran Zona de Lliure Comerg, sino
amb un conjunt de ZLC industrials, una de la Unié Europea amb cadas-
cun dels paisos del sud. A més, convé assenyalar que, si I’ajuda de la
Unid Europea en termes financers ha estat escassa i, per tant, incapag
d’incentivar adequadament les politiques transformadores o la creacio
d’infraestructures als paisos socis mediterranis, el problema més greu
que ha frenat el seu progrés ha estat la retinéncia dels seus propis go-
verns a implementar les reformes necessaries per al bon funcionament
d’una economia social de mercat més enlla de I’interés dels grups
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proxims al poder per mantenir tot el possible els seus privilegis, tant
d’ordre politic com economic.

En ocasi6 de la segona presidéncia semestral espanyola de la Unio
Europea el 2002 es va organitzar de nou una gran Conferencia Euro-
mediterrania, aquesta vegada a Valeéncia, amb 1’objectiu de rellangar
el Procés de Barcelona. Els Tractats d’ Associaci6 s’havien anat signant
i ratificant, excepte pels paisos reticents, com era Libia de manera ra-
dical, dubtos per al cas d’Algeria i més que reticent per al cas de Siria.

En aquest context, de totes maneres, es va completar el disposi-
tiu de les institucions euromediterranies, que podriem simbolitzar:
en I’ambit politic, amb I’establiment de 1’Assemblea Parlamentaria
Euromediterrania; en I’econdmic, amb la posada en marxa de la FEMIP,
la Facilitat Euromediterrania del Banc Europeu d’Inversions —mancant
la proposta d’un Banc de Desenvolupament Euromediterrani, que no
va arribar a quallar—; i en 1’ambit cultural, amb la creacié de la Fun-
dacié Anna Lindh per al Dialeg Intercultural Euromediterrani.

Es d’assenyalar la participacié de molts catalans o catalanoparlants
a diferents nivells en tot el procés, com el mateix ministre 1 llavors
comissari europeu Abel Matutes, mallorqui i antic jugador del RCD Es-
panyol; els també mallorquins Jorge Dezcallar i Gabriel Busquets en la
primera etapa, el relleu de la qual prendria Juan Prat; i Andreu Claret
com a director de I'lEMed, al qual després succeiria Senén Florensa.
Claret seria després director de la Fundacié Anna Lindh per al Dialeg
Intercultural Mediterrani. Aquest carrec €s ocupat actualment per un
altre catala, Josep Ferré, procedent igualment de I’IEMed.

II1I. DE LA POLiTICA EUROPEA DE VEINATGE
A LA UNIO PEL MEDITERRANI

A partir del 2004, el Procés de Barcelona es va veure extraor-
dinariament reforcat per dues iniciatives importants de la politica
euromediterrania. Primerament, en I’ambit bilateral amb els paisos
socis del sud del Mediterrani, el president de la Comissié Europea, Ro-
mano Prodi, va proposar i impulsar el que, des del 2006, s’ha conegut
com la Politica Europea de Veinatge (PEV). Segons les seves propies
paraules, el que intenta la PEV és facilitar la participacié dels paisos
socis mediterranis en les diferents politiques que configuren el Mercat
Interior Europeu, avangant segons la seva propia voluntat i aplicant
les reformes oportunes.

Es tractava, en realitat, d’adaptar a la politica amb els paisos del sud
i de I’est del Mediterrani les mateixes técniques que havien donat
tan bons resultats per a I’aproximacio dels paisos de I’Europa central
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i oriental a la Uni6 Europea, i que es van incorporar fonamentalment
en I’ampliaci6 de la UE del 2004.

En segon lloc, des d’una perspectiva regional mediterrania, la ini-
ciativa d’una Uni6é Mediterrania llangada pel president francés Nicolas
Sarkozy, que incloia en la seva proposta només els paisos riberencs
del Mediterrani, sota lideratge frances, va ser modificada per la pressio
de la resta d’europeus, i especialment d’Espanya i Alemanya, amb el
ministre Moratinos i la cancellera Angela Merkel, per acabar configu-
rant I’actual Unio per la Mediterrania (UpM).

Es tracta de la institucionalitzaci6 del Procés de Barcelona, amb un
Secretariat permanent amb seu al barceloni Palau de Pedralbes. La pre-
visi6 original de Sarkozy era que la Unio6 per la Mediterrania pogués
impulsar alguns grans projectes que, segons el llenguatge «sarkoziay,
fossin estructurants de 1’area mediterrania, configurant aixi una «Uni6
de Projectes». El primitiu nom «Unié Mediterrania», que resultava
enganyds respecte a la realitat que es pretenia projectar, va ser canviat
en aquest procés pel més adequat d’«Uni6 pel Mediterrani».

Amb el temps, la UpM ha aconseguit convertir-se en la plataforma
fonamental de dialeg entre la Unié Europea i els seus paisos membres
amb els paisos socis del sud i de ’est del Mediterrani, fonamentalment
a través de les Conferéncies Ministerials dels diferents ministres secto-
rials o d’Afers Exteriors, en les quals es plantegen les politiques a im-
plementar La copremdenma nord, assegurada per la Comissio Europea,
i la preseéncia, en les diferents conﬁguracmns ministerials, del Secretari
General de la UpM garanteixen que la Unio per la Mediterrania pugui
complir aquest paper fonamental de proposta i impuls de politiques
a implementar entre la Unié Europea —especialment la Comissio Eu-
ropea— 1 els paisos del sud i de 1’est del Mediterrani.

Amb tot aix0, la ciutat de Barcelona ha anat adoptant el seu paper
de capitalitat mediterrania o, potser més ben dit, euromediterrania. Tant
les trobades ministerials organitzades per la UpM, com el treball de les
xarxes d’institucions euromediterranies, organitzades en bona part
per I’Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed), han reforcat aquest
paper de centralitat de Barcelona en tot el procés euromediterrani.

Les dues grans xarxes d’instituts d’estudis, creades ja el 1995
per impuls de la Comissio Europea, tenen avui el seu secretariat
a ’IEMed: la xarxa euromediterrania d’estudis de politica i segure-
tat EuroMeSCo, que compren 138 institucions, think tanks o insti-
tuts d’estudis de tots els paisos de la Uni6 Europea i del mon arab;
i la xarxa FEMISE, el secretariat de la qual comparteixen I’I[EMed
i ’Economic Research Forum (ERF) del Caire, i que té 106 membres,
instituts o centres que duen a terme estudis economics sobre el Medi-
terrani, també dels mateixos paisos.
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S’han anat creant, a impuls de les institucions de Brussel-les o a
iniciativa d’altres institucions com I’IEMed, altres xarxes euromedite-
rranies, com el Med-Think 5+5, a escala dels deu paisos del Medite-
rrani Occidental. Convé subratllar que tot aquest conjunt d’activitats
d’estudi és policy-oriented. Es a dir, no es tracta d’estudis eteris, sind
d’analisis de les realitats socioeconomiques per a la proposta de poli-
tiques a implementar per la Comissié Europea i els diferents governs.

Se sumen a aquestes xarxes altres iniciatives com Med-Cities,
que agrupa entitats municipals de diferents paisos del Mediterrani,
impulsada fonamentalment per I’ Ajuntament de Barcelona. El mateix
podria dir-se de 1’associaci6 de Cambres de Comerg del Mediterra-
ni ASCAME, la Secretaria de la qual ostenta de manera permanent
la Cambra de Comer¢ de Barcelona.

Existeixen moltes altres xarxes d’institucions que treballen
amb D’esperit del Procés de Barcelona, agrupant identitats del nord
1 del sud del Mediterrani. Avui hi ha una miriada de xarxes, trobades
1 institucions que treballen en I’ambit euromediterrani, des de les tro-
bades de les Conferéncies de Governadors de Bancs Centrals del Me-
diterrani, organitzades anualment per ’IEMed amb el Banc d’Espanya
i que han tingut lloc a Madrid, Rabat, Istanbul, Tunisia o el Caire, fins
a les xarxes nacionals de la Fundaci6 Anna Lindh. Es tracta de xarxes
i actors compromesos amb el dialeg cultural euromediterrani, la Xarxa
Espanyola del qual suma 175 entitats participants, i la secretaria de la
qual exerceix també ’lEMed. El conjunt de les xarxes nacionals Anna
Lindh dels paisos euromediterranis arriba a diversos milers d’entitats.

IV. QUIN BALANC DE LA POLITICA
EUROMEDITERRANIA?

La Comissi6o Europea esta treballant ara en el Pla d’Accid
que ha de desenvolupar la seva nova proposta de Pacte pel Mediterrani.
El Pacte ha estat preparat a través d’una amplia consulta entre experts,
llangada a peticio de la Comissi6 Europea per I'lEMed, en la qual
han participat 942 experts. El procés s'ha completat amb diverses tro-
bades de debat organitzades per ambdues institucions, tant a Brussel-les
com a Rabat 1 al Caire, a les quals se sumaran altres que tindran lloc
després del llangament del pla d’accid per a la seva difusid i explicacio.

Potser ¢és, doncs, aquest un bon moment per fer un balang
del Procés de Barcelona, almenys a tall de resum sintetic. El primer
que cal destacar és que el Procés de Barcelona va sorgir en un moment
d’extraordinari optimisme, després de la caiguda del mur de Berlin,
que feia desaparcixer la confrontacio entre blocs que havia dificultat
la possible cooperaci6 entre els diferents paisos del Mediterrani, i des-
prés de les expectatives generades per la Conferéncia de Pau per a
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Orient Mitja a Madrid el 1991 i els acords d’Oslo el 1993, orientats
a consolidar un procés de pau a la regio.

Es tractava, doncs, d’una epoca d’enorme optimisme per, en el
llenguatge de I’¢época, aprofitar els dividends de la pau per a una coo-
peraci6 fructifera entre els paisos del Mediterrani i la Uni6é Europea.
Aquestes esperances es van veure frustrades pel subsegiient assassinat
dels seus dos principals artifexs a mans de radicals del seu propi ban-
dol, tant en el cas de I’israelia Isaac Rabin, com del president d’Egipte
Anwar El Sadat.

L’atac a les Torres Bessones de Nova York el 2001 va obrir la capsa
de Pandora del terrorisme internacional i les seves desastroses con-
seqliencies, amb la guerra i invasié primer de 1’Afganistan i després
de I’Iraq, que van sumir aquests paisos d’Orient Mitja en el caos i van
impactar de manera extraordinariament negativa en altres com Liban
1, en etapes subsegiients, Libia i Siria.

L’esperanca suscitada a partir del 2011 per les primaveres arabs,
que van posar en crisi el sistema dels Estats autoritaris arabs tradicio-
nals, responia a les ansies de les poblacions del mon arab a favor dels
principis proclamats pel Procés de Barcelona d’avang cap a les refor-
mes democratiques. No obstant aixo, la reversioé del procés democratic,
primer a Egipte amb el nou régim del general Al Sissi i després en bona
part dels altres paisos del mon arab, amb guerres aferrissades i morti-
feres tant a Siria com a Libia, ha conduit a una situacio en la qual fins
i tot el pais que es va presentar com a model de transici6 democratica,
Tunisia, es troba immers en els Gltims temps en una deriva creixen-
tment il-liberal i autoritaria.

Per consegiient, hem de concloure amb amargor que els objectius
del primer pilar del Procés de Barcelona no s’han complert, fonamen-
talment per I’onada de violéncia i guerra caigudes sobre els paisos
mediterranis: primer més a I’est, fonamentalment 1’ Afganistan i ’Iraq;
després, Siria 1 Libia; i més recentment, amb la cruel destruccio
de Gaza. Tot aix0 ha convertit el Mediterrani Oriental 1 Orient Mitja
en epicentre de la inestabilitat global, que ara s’ha vist tragicament
agreujada amb I'escalada de violéncia a la zona i amb el devastador atac
contra I’Iran, afectant les seves ciutats, poblacio i defenses. Eviden-
tment, tot aixo és ali¢ al Procés de Barcelona, pero ¢€s clar que, en tals
circumstancies tragiques, és impossible presentar el balang optimista
1 positiu que es va preveure el 1995.

Pel que fa al segon pilar del Procés de Barcelona, ja s’han assen-
yalat les limitacions en la implementaci6 de la Zona de Lliure Canvi
prevista, en la qual no s’han inclos, per voluntat europea, 1’agricultura
i, en poca mesura, els serveis. Cal destacar que els paisos que més
han progressat en aquests anys han estat justament aquells que més
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s’han implicat en 1’Associacio Euromediterrania, introduint un cert
grau de reformes en les seves politiques economiques i socials, com ¢és
el cas del Marroc i de Jordania.

No obstant aix0, tot i I’evolucié positiva en aquests paisos,
que desgraciadament son excepcid en la zona, el seu creixement anual
del PIB —del 3 al 3,5 per 100 en els millors anys durant aquest perio-
de— es queda a menys de la meitat del 6,5 o 7 per 100, la qual cosa
impedeix un gran salt transformador com el dels «tigres asiaticsy,
que creixien a aquest ritme o superior.

Per consegiient, el balang sintétic €s que s’avanca en aquells paisos
que introdueixen les reformes proposades pel Procés de Barcelona,
pero aquests son, per desgracia, una excepcid, notablement el Marroc.

Quant al tercer pilar, el dialeg intercultural, s’ha passat per perio-
des molt complicats a causa de les interferéncies del terrorisme, dels
brots de xenofobia, les crisis migratories i el progressiu auge dels
partits xenofobs a Europa, que fins ara es consideraven d’extrema
dreta. Les perspectives, des d’aquest punt de vista i tenint en compte
I’evolucid en diversos paisos europeus, no semblen ser especialment
encoratjadores.

La conclusid, perd, no pot ser la d’un simple fracas del Procés
de Barcelona. Més aviat tot el contrari, ja que, sense el Procés de Bar-
celona, les coses haurien estat amb seguretat, pitjors. Encara més,
continua sent el cami més apropiat per al progrés dels paisos del sud
i est del Mediterrani. Malgrat 1’allau de violéncia, guerres, terrorisme,
xenofobia 1 altres tensions, convé no perdre de vista aquest horitzo
proposat per 1’Associacido Euromediterrania. Es I’unic cami per poder
pensar en un futur de progrés, de pau i d’enteniment entre els diferents
pobles i cultures al voltant de la Mediterrania.
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