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I.	 INTRODUCCIÓ: EUROPA ES CONSTRUEIX A PROP

Quaranta anys després de l’adhesió d’Espanya a la Comunitat 
Econòmica Europea, el projecte europeu continua sent objecte de ten-
sions, debats i redefinicions. Sovint percebut com un espai institucional 
llunyà, tecnocràtic i difícilment accessible per a la ciutadania, la Unió 
Europea es troba immersa en una paradoxa persistent: mentre les seves 
decisions tenen un impacte directe en la vida quotidiana, la seva legi-
timitat depèn, en gran mesura, de la capacitat de ser percebuda com a 
propera per la ciutadania europea. 

Tal com va defensar Pasqual Maragall, la construcció europea 
no pot limitar-se a una arquitectura institucional allunyada de la ciu-
tadania, sinó que ha de passar necessàriament per les ciutats, espais 
on Europa es fa tangible i quotidiana. En aquesta línia, la proximitat 
no és només una escala administrativa, sinó una condició de legitimi-
tat. Si, com advertia Jacques Delors, «la gent no es pot enamorar d’un 
mercat únic», la Unió Europea només pot generar adhesió si es tradueix 
en experiències concretes en la vida quotidiana. La cultura, els valors 
i també la vida urbana: espais públics, serveis, polítiques d’habitatge 
o mobilitat. És en aquest terreny on els municipis actuen com a media-
dors essencials entre el projecte europeu i la ciutadania.
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Aquest capítol defensa que la construcció europea, en aquestes 
quatre dècades, no es pot entendre sense el paper fonamental dels 
municipis i les ciutats, especialment en territoris com Catalunya, on la 
proximitat ha estat un element estructural de la cultura política i el 
dinamisme europeu de les administracions locals una constant.

II.	 CAP A EUROPA, ABANS D’ENTRAR A EUROPA

Quan la mort de Franco al 1975 obre la possibilitat real de dissenyar 
un camí cap a la democràcia que es venia lluitant des dels moviments 
antifranquistes, el país no només es transforma internament: també 
comença a mirar cap a fora amb una intensitat inèdita. La voluntat 
d’integrar-se a la Comunitat Econòmica Europea —que es concretaria 
el 1986— esdevé un dels motors simbòlics i polítics de la Transició. 
La europeïtzació, amb totes les ambigüitats que comporta el terme, 
es converteix en una peça estructural del projecte democratitzador 
i també amb un objectiu. L’adhesió a Europa és entesa per les forces 
democràtiques com una fi i alhora una salvaguarda per a possibles 
involucions polítiques. 

Ara bé, aquest acostament a Europa no va ser un procés exclusi-
vament estatal. Abans que el govern espanyol iniciés les negociacions 
formals, ja s’havia activat un moviment discret però profund que prove-
nia del món local. I en aquest moviment, els municipis catalans hi van 
tenir un paper especialment rellevant.

A finals dels anys setanta, quan encara no s’havien celebrat 
les primeres eleccions municipals democràtiques, alguns ajuntaments 
espanyols —i catalans en particular— ja havien començat a establir 
contactes amb les grans organitzacions municipalistes europees. 
Un episodi aparentment anecdòtic ho il·lustra bé: l’any 1977, l’alcalde 
de Platja d’Aro va iniciar converses amb Ernest Thévoz, president 
d’honor del Consell dels Municipis d’Europa (CME), aprofitant les es-
tades d’estiu d’aquest últim a la Costa Brava. Aquell primer contacte 
va obrir la porta a trobades més estructurades. El gener de 1978, re-
presentants del CME es van reunir a Espanya amb responsables locals 
de diferents partits polítics —UCD, PSOE, PCE i PNB—, anticipant 
un interès municipal per Europa que encara no tenia correlat institu-
cional a escala estatal. 

Les eleccions municipals de 1979 van marcar un punt d’inflexió. 
L’arribada als ajuntaments de nous equips polítics, molts procedents 
de l’antifranquisme, va transformar la manera d’entendre el govern 
local. Les ciutats —i molt especialment les catalanes, amb Barcelona 
al capdavant— van començar a percebre Europa com un espai natural 
d’intercanvi, cooperació i legitimitat democràtica.
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Aquell mateix any, representants municipals espanyols van ser 
convidats als Estats Generals del CME a la Haia, on l’alcalde de Ma-
drid, Enrique Tierno Galván, va tenir un paper destacat. La presència 
d’aquests nous electes enviava un missatge doble. Per un costat exem-
plificava que els ajuntaments espanyols volien formar part de les xarxes 
europees de cooperació local. I, per l’altre, que el món municipal era un 
actor central en la reconstrucció democràtica del país, també en la seva 
dimensió d’integració al projecte europeu.

Tanmateix, l’impuls municipalista europeu durant aquests primers 
anys no va ser lineal. El cop d’estat del 23-F i el debat intens sobre 
el model autonòmic van alterar les prioritats polítiques. La creació 
de la Federació Espanyola de Municipis i Províncies (FEMP) el 1981 
va esdevenir un espai de disputa entre PSOE i UCD, i aquesta poli-
tització va tenir conseqüències territorials. En aquest context, alguns 
municipis catalans governats per a les forces nacionalistes van optar 
per organitzar-se també de manera pròpia, donant lloc a la crea-
ció de l’Associació Catalana de Municipis (ACM), paral·lela a la 
basca Eudel, mentre que els municipis governats per les esquerres 
es concentraren en la Federació Catalana de Municipis, més propera 
a la FEMP.

Malgrat les tensions partidistes, la FEMP acabaria adherint-se 
al CME. I el 1982, quatre anys abans de l’adhesió formal d’Espanya 
a la CEE, l’alcalde de València, Ricardo Pérez Casado, seria elegit 
vicepresident del CME. 

Durant aquests anys, els ajuntaments espanyols —i de manera 
molt destacada els catalans, molt actius en xarxes i fòrums europeus— 
van participar en els grans debats sobre el paper de les autoritats locals 
i regionals en el procés d’integració europea. En aquest marc, un dels 
moments més significatius d’aquesta etapa va ser la participació mu-
nicipal en la redacció i aprovació de la Carta Europea de l’Autonomia 
Local (CEAL) el 1985. Es tractava del primer tractat internacional 
vinculant que reconeixia els drets de les corporacions locals i dels seus 
representants electes. Tot i que la CEAL va néixer en el marc del Con-
sell d’Europa i no de la CEE, el seu impacte polític va ser enorme: 
consolidava la idea que la democràcia europea no es podia entendre 
sense municipis forts, autònoms i connectats entre si. La CEAL anti-
cipava un debat que culminaria amb el Tractat de Maastricht (1992) 
i la creació del Comitè de les Regions (CdR), on el municipalisme 
espanyol —i molt especialment el català— exerciria un paper de lide-
ratge. La idea que les ciutats i els territoris havien de tenir veu pròpia 
en la governança europea es va convertir en un principi estructural 
de la Unió.
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III.	 1986-1992: EUROPA I LA REVOLUCIÓ MUNICIPAL: 
XARXES, DEMOCRÀCIA I TRANSFORMACIÓ 
LOCAL

La dècada que s’obre amb l’entrada d’Espanya a la Comunitat 
Europea el 1986 va marcar un punt d’inflexió en la manera com els 
municipis espanyols —i de manera molt destacada els catalans— 
es relacionaven amb Europa. Aquell moment no només va significar 
un canvi institucional, sinó l’inici d’una transformació profunda en la 
cultura política local, en la manera d’entendre la governança i en 
la capacitat de les ciutats per actuar com a agents polítics en l’escena 
continental. En aquest procés, la creació de xarxes de ciutats 
va esdevenir una eina fonamental: un instrument flexible, horitzontal 
i altament eficaç per projectar interessos locals en un espai europeu 
en plena redefinició.

Tot i que la cooperació intermunicipal té precedents llunyans —com 
la IULA, fundada el 1913, o el Consell de Municipalitats i Regions 
d’Europa, creat el 1951—, és en el context de la integració europea 
de finals del segle xx quan aquestes estructures adquireixen una nova 
centralitat. Les xarxes permetien superar la lògica bilateral i jeràrquica 
pròpia de les relacions estatals i oferien un espai d’intercanvi entre ac-
tors que compartien reptes similars: la gestió de serveis bàsics, la trans-
formació urbana, la modernització econòmica o la necessitat de trobar 
respostes comunes a problemes que travessaven fronteres.

Barcelona va ser una de les ciutats que més ràpidament va com-
prendre el potencial d’aquestes dinàmiques. Diversos factors expli-
quen aquest protagonisme. D’una banda, el seu caràcter metropolità, 
combinat amb el fet de no ser capital d’Estat, la situava en una posició 
singular: havia de construir la seva projecció internacional a partir 
d’instruments propis, sense poder recórrer als mecanismes diplomàtics 
tradicionals, al suport de la diplomàcia d’Estat, però alhora també lluny 
de les constriccions i límits que suposa. Aquest patró és compartit 
per altres ciutats europees que, sense ser capitals, han tingut un paper 
determinant en la configuració de l’Europa urbana: Milà, Frankfurt, 
Amsterdam o Lió en són exemples paradigmàtics.

D’altra banda, la posició geogràfica de Barcelona —al centre d’un 
espai mediterrani densament interconnectat— afavoria una vocació 
natural d’obertura. El Mediterrani occidental, amb les seves xarxes co-
mercials, culturals i logístiques, constituïa un marc privilegiat per pen-
sar la ciutat no només com a node estatal, sinó com a punt de trobada 
entre regions europees i africanes. Aquesta lectura del territori, basada 
en fluxos més que en fronteres, encaixava perfectament amb la lògica 
emergent de la integració europea.
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També hi jugava un paper rellevant el context polític català. Des de 
la transició, l’europeisme havia estat un element transversal, compartit 
per les principals forces polítiques. Això generava un clima favorable 
a la projecció europea de Barcelona i convertia la participació en els 
debats comunitaris en una aspiració compartida. Finalment, els liderat-
ges municipals van ser determinants. L’arribada de Pasqual Maragall 
a l’alcaldia el 1982 va obrir una etapa marcada per una concepció in-
novadora del paper de les ciutats en la governança europea.

Maragall partia d’una idea clara: Europa era, essencialment, un con-
tinent urbà. La major part de la població vivia en ciutats, i aquestes 
compartien reptes estructurals que sovint no trobaven resposta en les 
institucions estatals. A més, els vincles econòmics i culturals entre 
les ciutats configuraven un sistema urbà europeu que funcionava 
com una xarxa d’interdependències. En aquest context, les autoritats 
locals —responsables de serveis essencials i en contacte directe amb la 
ciutadania— podien actuar amb una agilitat i una capacitat d’innovació 
que sovint superava la dels estats. Per això, segons Maragall, les ciutats 
havien de tenir un paper actiu en la construcció europea.

Aquesta visió es va traduir en iniciatives concretes. L’Ajuntament 
de Barcelona va crear equips polítics i tècnics especialitzats en re-
lacions europees, amb figures com Jordi Borja o Antònia Sabartés, 
que van jugar un paper clau en la definició d’una estratègia munici-
palista internacional. Una de les primeres iniciatives va ser la creació, 
el 1986, de la xarxa C-6, que agrupava ciutats de la Mediterrània occi-
dental com Toulouse, Montpeller, Saragossa, València, Palma i Barce-
lona. Aquesta xarxa prefigurava una euroregió mediterrània i mostrava 
la voluntat de construir aliances més enllà de les fronteres estatals.

El veritable punt d’inflexió, però, va arribar amb la reunió 
de les «segones capitals» celebrada a Rotterdam el 1986. Impulsada 
per l’alcalde Bram Peper, aquella trobada reunia ciutats com Bar-
celona, Birmingham, Frankfurt, Lió, Milà i Rotterdam, totes elles 
amb un pes econòmic i demogràfic considerable però sense el rang 
de capital estatal. La sintonia entre Peper i Maragall va ser immediata, 
i d’aquella reunió en sorgiria el nucli fundacional del que es conver-
tiria en una de les xarxes urbanes més influents d’Europa. L’actual 
Eurocities (Eurociutats). 

En aquell context, Maragall va formular una idea que seria central 
en els anys següents: les ciutats havien de constituir-se com un lobby 
capaç d’incidir en la redefinició institucional oberta amb l’Acta Única 
Europea. Davant la manca d’espais formals de participació municipal, 
calia crear instruments flexibles que permetessin a les ciutats fer sen-
tir la seva veu. No es tractava només de reclamar més recursos, sinó 
de reivindicar un paper polític propi en la governança europea.
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La dinàmica iniciada a Rotterdam va tenir continuïtat a Espan-
ya. Ciutats com València, Vitoria, Valladolid o Madrid es van sumar 
a l’estratègia impulsada per Barcelona. El moviment municipalista 
va trobar aliats importants en dirigents europeus com Jacques Delors, 
que compartia la idea que els ens territorials havien de tenir un paper 
més actiu en la construcció europea. La relació personal entre Delors 
i Maragall, forjada anys abans, va facilitar aquesta sintonia.

El 1989, Barcelona va acollir la Primera Conferència d’Eurociutats, 
que reunia les ciutats participants a Rotterdam i moltes altres: Co-
lònia, Gènova, Lille, Lisboa, Marsella, Montpeller, Nàpols, Tolosa, 
així com les principals ciutats espanyoles implicades en el moviment. 
La conferència tenia dues dimensions principals. D’una banda, ana-
litzava els reptes econòmics de les ciutats europees en un moment 
de transformació industrial i tecnològica. De l’altra, buscava consolidar 
una xarxa estable de cooperació urbana que pogués intervenir en els 
debats comunitaris.

L’èxit de la iniciativa va ser immediat. Eurociutats es va consti-
tuir com una organització estable, amb seu a Brussel·les des de 1992, 
i va celebrar trobades anuals a diverses ciutats europees. En pocs 
anys, la xarxa superava les quaranta ciutats membres; avui en són 
més de dues-centes. Paral·lelament, el municipalisme espanyol guan-
yava pes en el CCRE, on Maragall seria elegit president el 1991. 
Des d’aquesta posició, participaria en els debats que conduirien a la 
creació del Comitè de les Regions amb el Tractat de Maastricht.

En aquest context de dinamisme municipalista, l’entrada d’Espanya 
a la Comunitat Europea va tenir un impacte profund en la realitat lo-
cal. Els municipis catalans i espanyols van esdevenir actors centrals 
en la traducció concreta d’Europa sobre el territori. Els fons europeus 
van permetre impulsar infraestructures, modernitzar serveis públics 
i regenerar espais urbans. Barcelona, immersa en la preparació dels 
Jocs Olímpics de 1992, es convertí en un exemple paradigmàtic 
d’aquesta transformació, però el fenomen s’estengué a moltes altres 
ciutats i pobles.

Europa es feia visible en les obres, en els equipaments, en les 
polítiques locals. Aquesta etapa va consolidar una idea fonamental: 
els municipis no eren receptors passius de polítiques europees, sinó 
actors actius en la seva implementació i adaptació. La seva proximitat 
a la ciutadania els permetia detectar necessitats, innovar en les respos-
tes i adaptar les directrius europees a les realitats locals.

A més, aquesta experiència va contribuir a generar una cultura 
política europea a escala local. Les ciutats van aprendre a treballar 
en xarxa, a participar en processos de governança multinivell i a rei-
vindicar un paper propi en la definició de les polítiques comunitàries. 
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El municipalisme europeu no només transformava les ciutats, sinó 
que també transformava Europa: introduïa noves formes de represen-
tació territorial, qüestionava la centralitat exclusiva dels estats i contri-
buïa a imaginar una Europa més policèntrica i més democràtica.

La trajectòria iniciada entre 1986 i 1992 continua sent rellevant 
avui. Les xarxes de ciutats són actors imprescindibles en àmbits com la 
sostenibilitat, la digitalització, la cohesió social o la transició energètica 
i lideren propostes i iniciatives a nivell europeu, cara a cara amb les 
institucions europees en temes com l’accés a l’habitatge o l’adaptació 
climàtica. I el municipalisme català i espanyol, hereu d’aquella etapa 
fundacional, manté un paper actiu en la definició de les polítiques eu-
ropees. La història d’aquest procés mostra fins a quin punt la integració 
europea és també una construcció urbana i territorial, teixida des de 
les ciutats que han sabut convertir Europa en una realitat tangible per a 
la ciutadania.

IV.	 1992-2008: L’EMERGÈNCIA DE L’EUROPA  
DE LES CIUTATS

L’inici dels anys noranta va obrir una oportunitat excepcional per-
què les col·lectivitats territorials influïssin en la reforma institucional 
de la Unió Europea. El debat que precedí el Tractat de Maastricht 
va coincidir amb la maduresa de les grans xarxes de cooperació terri-
torial: les regions, organitzades des de 1985 a través de l’Assemblea 
de les Regions d’Europa, i les ciutats, articulades al voltant del Consell 
de Municipis i Regions d’Europa. Ambdues aspiraven a obtenir un re-
coneixement polític dins la nova arquitectura europea, però ho feien 
des de visions diferents sobre què havia de ser la representació terri-
torial.

La creació del Comitè de les Regions, prevista al Tractat de Maas-
tricht, va convertir-se en l’escenari central d’aquesta divergència. 
Les regions (especialment aquelles amb capacitat legislativa i una 
component nacional destacada) defensaven un model que en certa 
manera reproduïa una lògica clàssica, que imaginava el CdR com a 
una cambra en la qual visibilitzar la seva singularitat i alhora la seva 
hegemonia en el debat territorial, demanant que les ciutats en fossin ex-
closes. Les ciutats, en canvi, reclamaven una representació equilibrada 
i la incorporació del principi de subsidiarietat com a criteri estructural 
de la governança europea. Aquest principi, d’arrel federal, havia de re-
conèixer els ajuntaments com a institucions europees capaces d’actuar 
amb eficàcia i innovació en la resposta a les demandes de la ciutadania, 
en peu de igualtat —encara que fos amb funcions i competències dife-
rents—, que les altres institucions.
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La indefinició del Tractat sobre la composició del CdR —que 
fixava quotes estatals però no especificava quins ens territorials ha-
vien d’ocupar-les— va traslladar la decisió als governs nacionals i va 
augmentar la complexitat de la negociació entre el CCRE i l’ARE, 
que havien de consensuar el reglament que posava en marxa el nou 
CdR. En certa manera Catalunya va esdevenir l’epicentre de la ne-
gociació, sent Pasqual Maragall president del CCRE i Jordi Pujol, 
màxim dirigent de l’ARE. Finalment, les ciutats estarien incloses en el 
CdR i la presidència del primer mandat del CdR, entre 1994 i 1998, 
seria compartida. Entre 1994 i 1996 el president seria un representant 
regional, Jacques Blanc de Llenguadoc Rousseilon, i entre 1996 i 1998, 
Pasqual Maragall.

Des de la seva posició de president, Maragall va intentar impulsar 
una reforma ambiciosa que reconegués el CdR com a institució euro-
pea, ampliés les seves competències i consolidés el principi de sub-
sidiarietat. Però els Estats membres van frenar aquestes aspiracions. 
El Tractat d’Amsterdam (1997) només va introduir ajustos tècnics i va 
descartar les reivindicacions substancials. Per al municipalisme euro-
peu, això va suposar una derrota clara: les ciutats havien aconseguit 
entrar al CdR, però no havien pogut transformar-lo en un instrument 
capaç d’equilibrar el pes dels Estats en la governança europea.

Tot i així, Amsterdam no va significar el final de l’acció munici-
palista, sinó un canvi d’estratègia. Davant la impossibilitat d’avançar 
en el terreny institucional, les ciutats van reforçar una línia de treball 
que ja comptava amb experiències consolidades des de la dècada 
de 1980: la cooperació transfronterera i territorial. Instruments com el 
Conveni de Madrid (1980) o la iniciativa Interreg (1991) havien permès 
imaginar un mapa europeu que superava les fronteres estatals i faci-
litava la col·laboració entre actors locals i regionals. En aquest marc, 
el municipalisme espanyol havia estat especialment actiu amb inicia-
tives pioneres com el Eje Atlántico (1992) o la Eurociutat Bayonne–
Donostia (1993), que demostraven que les ciutats podien construir 
estructures de cooperació alternatives a les dels Estats.

Durant aquest mateix període, moltes ciutats catalanes van intensi-
ficar la seva projecció europea. La participació en programes comuni-
taris, xarxes temàtiques, intercanvis tècnics i projectes transnacionals 
va convertir la governança multinivell en una pràctica quotidiana. 
L’experiència urbana esdevenia un laboratori de polítiques públiques 
europees, especialment en àmbits com la mobilitat, l’urbanisme, la sos-
tenibilitat o la cohesió social. Aquest dinamisme reforçava la idea 
que les ciutats no només implementaven Europa, sinó que també con-
tribuïen a definir-la.

Així, partir de 1997, la cooperació territorial va esdevenir un espai 
privilegiat per al municipalisme europeu. L’aposta per formes de gover-
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nança flexibles i transnacionals va culminar amb la creació de les Agru-
pacions Europees de Cooperació Territorial (AECT) el 2006, que van 
donar reconeixement jurídic a les euroregions i a les xarxes de coopera-
ció impulsades des de l’àmbit local. En aquest context s’inscriu també 
la creació de la Euroregió Pirineus-Mediterrània (2004), impulsada 
per Pasqual Maragall com a president de la Generalitat, que reprenia 
l’esperit municipalista de la xarxa C-6 i incorporava les ciutats i la 
societat civil com a actors centrals.

Aquest dinamisme, que es traduïa en accions concretes, va acabar 
influint finalment en les polítiques i els tractats europeus. L’Agenda 
de Lisboa (2000) va reconèixer explícitament el paper estratègic dels 
ajuntaments en el desenvolupament de la Unió, i el Tractat de Lisboa 
(2007) va incorporar finalment una definició clara del principi de sub-
sidiarietat que incloïa els nivells regional i local. L’estratègia Europa 
2020 i la transformació de la Direcció General de Política Regional 
en Direcció General de Política Regional i Urbana van consolidar 
aquesta evolució.

Entre 1992 i 2008, les ciutats van passar de reclamar un espai de re-
presentació a convertir-se en protagonistes de la governança europea. 
El municipalisme europeu —amb un paper destacat del municipalisme 
català— va demostrar una capacitat notable d’adaptació i innovació 
i va contribuir decisivament a l’emergència d’una Europa de les ciutats 
que avui és part estructural del projecte europeu.

V.	 2008-2020: CRISI I RESILIÈNCIA LOCAL

La crisi financera del 2008 va obrir una etapa de transforma-
cions profundes a Europa. Les polítiques d’austeritat, la destrucció 
d’ocupació i l’augment de les desigualtats van erosionar la confiança 
ciutadana en les institucions europees, sovint percebudes com a distants 
i associades a restriccions més que no pas a oportunitats. Especialment 
als països del sud on el mandat europeu empènyer les limitacions 
i restriccions pressupostàries també als ens locals. En aquest context, 
la resiliència del projecte europeu no va venir de les grans estructures 
estatals, sinó de la combinació entre municipis i societat civil, que van 
actuar de manera interdependent i complementària.

Els ajuntaments, com a administració més propera, van esdeve-
nir la primera línia de resposta davant els efectes socials de la crisi. 
Però el seu paper no es pot entendre només en termes administratius: 
els municipis són també l’escala institucional més porosa, la que manté 
una interlocució constant amb entitats, col·lectius i moviments socials. 
Aquesta permeabilitat els va permetre captar ràpidament les necessitats 
emergents i transformar-les en polítiques públiques, convertint-se en un 
pont natural entre la ciutadania i Europa. Quan les institucions estatals 
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i europees semblaven llunyanes, les ciutats van actuar com a espais 
de resistència, d’innovació i de reconstrucció de la confiança pública.

Les dades de l’Eurobaròmetre ho reflecteixen: mentre la confiança 
en els governs nacionals sovint se situava per sota del 40 per 100, 
els governs locals i regionals mantenien nivells del 55-60 per 100. 
La Unió Europea oscil·lava entre el 45 i el 50 per 100. Aquesta je-
rarquia revela que la legitimitat institucional no depèn només de la 
capacitat de decisió, sinó de la proximitat percebuda i de la capacitat 
d’escoltar. I en aquest terreny, els municipis —gràcies a la seva relació 
directa amb la ciutadania— són insubstituïbles.

Aquesta centralitat es fa encara més evident si es considera que prop 
del 70 per 100 de la legislació europea s’implementa a escala local 
i regional, i que aproximadament un terç de la despesa pública total 
de la UE es gestiona des del nivell subestatal. Tot i això, només un 10 
per 100 dels governs locals van ser implicats en el disseny dels princi-
pals instruments de recuperació post-crisi. Aquesta asimetria entre res-
ponsabilitat i capacitat de decisió posa de manifest una tensió estructural 
en la governança europea: les ciutats i la ciutadania que representen 
són imprescindibles per fer funcionar Europa —i per legitimar-la— però 
no sempre són reconegudes com a coprotagonistes en la seva definició.

El període 2008-2020 també va estar marcat per un altre repte 
de gran magnitud: la crisi de refugiats del 2015. Davant l’arribada 
massiva de persones que fugien de la guerra i la persecució, les ciutats 
europees van assumir un paper decisiu, sovint més ambiciós que el dels 
Estats. Barcelona, en particular, va esdevenir un referent internacional 
amb la iniciativa «Ciutats Refugi», que proposava una xarxa de munici-
pis disposats a acollir i a coordinar-se directament amb les institucions 
europees. Un cop més, aquesta resposta no s’explica només per la capa-
citat administrativa dels ajuntaments, sinó per la seva connexió natural 
amb els moviments socials, que feia anys que treballaven en defensa 
dels drets de les persones migrants i refugiades. La permeabilitat muni-
cipal va permetre que les demandes de la societat civil es convertissin 
en posicionaments polítics, primer a escala local i després, directament 
—i gràcies a les xarxes de cooperació municipal— a escala europea.

En paral·lel, la ciutadania va desplegar formes diverses de partici-
pació que connectaven l’escala local amb l’europea. La Iniciativa Ciu-
tadana Europea (ICE), creada el 2012, va obrir una via directa perquè 
la ciutadania proposés accions legislatives a la Comissió Europea. Tot i 
que només una desena d’iniciatives han superat el llindar d’un milió 
de signatures, la participació procedent d’Espanya ha estat significati-
va en campanyes com Right2Water, Stop Glyphosate o Save the Bees 
and Farmers. Aquestes mobilitzacions digitals sovint van néixer i es 
van amplificar en espais locals —plataformes, entitats, xarxes veïnals— 
que mantenien una relació fluida amb els ajuntaments.
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Entre 2008 i 2020, doncs, Europa va viure un període de crisi i, 
alhora, de resiliència local. Però aquesta resiliència no va ser només 
institucional: va ser cívico-institucional, fruit de la interacció constant 
entre municipis i moviments socials. Les ciutats van sostenir la cohe-
sió social quan les institucions estatals i europees perdien credibilitat, 
van liderar respostes humanitàries en moments crítics i van demostrar 
que la proximitat i la permeabilitat social són dimensions essencials 
del projecte europeu. La ciutadania, per la seva banda, va articular no-
ves formes de participació i mobilització que van contribuir a redefinir 
l’esfera pública europea. Molt sovint, municipis i societat civil van es-
devenir els pilars que van mantenir viva la legitimitat democràtica de la 
Unió en un dels períodes més convulsos de la seva història recent.

VI.	 2020-2026: LA REACTIVACIÓ EUROPEA  
DES DEL TERRITORI

La pandèmia de la COVID-19 va situar els governs locals 
en una posició paradoxal. Tot i ser la primera línia de resposta davant 
l’emergència sanitària i social, van quedar inicialment relegats en el 
disseny dels principals instruments europeus de recuperació. El me-
canisme NextGenerationEU, concebut com la gran aposta de la Unió 
per impulsar la reconstrucció econòmica, va néixer amb una arquitec-
tura centralitzada que deixava els municipis en la perifèria decisòria 
però en la primera línia a l’hora d’informar, canalitzar o fins i tot donar 
suport a projectes. Tanmateix, la realitat va demostrar que sense la seva 
intervenció cap estratègia de recuperació podia aterrar de manera efec-
tiva al territori.

Durant els mesos més durs de 2020 i 2021, els ajuntaments van ha-
ver d’adoptar mesures que sovint excedien les seves competències 
formals. La distribució de responsabilitats entre administracions va ser 
confusa, i els municipis es van veure obligats a donar resposta im-
mediata a necessitats socials creixents sense disposar d’un marc clar 
que definís qui havia d’assumir cada funció. Aquesta situació va evi-
denciar una vegada més que, malgrat disposar d’hisendes locals limi-
tades i haver patit una caiguda dràstica d’ingressos per la paralització 
econòmica, els governs locals eren els únics capaços d’actuar amb la 
proximitat necessària per entendre les necessitats reals de la ciutadania.

Aquesta capacitat de traducció territorial va ser decisiva. Sense 
ella, les grans directrius europees sobre transició verda, digitalització 
o cohesió social haurien quedat en l’abstracció. Van ser els ajuntaments 
els que van convertir aquests objectius en actuacions concretes: pro-
jectes de renaturalització urbana, plans de digitalització del comerç 
local, programes de mobilitat sostenible o iniciatives de rehabilitació 
energètica d’habitatges o pacificació de la mobilitat. La recuperació 
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europea només va començar a ser tangible quan va passar pel filtre 
de la proximitat municipal.

En aquest context, l’aprovació del Pla de Recuperació, Transfor-
mació i Resiliència (PRTR), conegut com España Puede, va generar 
un debat intens. El Reial decret llei 36/2020, que establia el marc 
de governança del pla, va ser criticat per la seva escassa consideració 
del món local, al qual atribuïa un paper gairebé residual, limitat a exe-
cutar inversions definides a escala estatal. Diverses veus van alertar 
que qualsevol estratègia que ignorés la dimensió territorial corria 
el risc de convertir-se en un exercici retòric, desvinculat de la realitat 
quotidiana de les persones.

Amb el desplegament del PRTR, aquesta advertència es va fer evi-
dent. Les deu «polítiques palanca» del pla només podien materialitzar-
se si els ajuntaments hi participaven activament. Eren ells els que 
havien de transformar conceptes macroeconòmics en actuacions con-
cretes: des de l’Agenda Urbana fins a la lluita contra la despoblació, 
passant per la mobilitat sostenible, la rehabilitació d’edificis o la mo-
dernització dels serveis públics. Sense la seva implicació, la recupera-
ció hauria quedat desconnectada del territori.

A Catalunya, Barcelona i la seva àrea metropolitana van tenir 
un paper especialment rellevant en la reivindicació d’una cogovernança 
real. A través de xarxes com les Autoritats Metropolitanes Europees 
(EMA), la ciutat va defensar que les grans àrees urbanes, per ser 
les més afectades per la pandèmia i les que concentren més capacitat 
d’innovació, havien de tenir un accés més directe als fons europeus. 
Barcelona també va mobilitzar instruments del seu règim especial, 
com la Carta Municipal o el Consell Tributari, per gestionar conflictes 
derivats de l’estat d’alarma, demostrant la complexitat i la potència 
del seu model institucional.

Al mateix temps, les diputacions i altres ens intermedis van actuar 
com a estructura de suport imprescindible per als municipis petits 
i mitjans, que sovint no disposaven de capacitat tècnica per gestionar 
projectes europeus. Sense aquest «paraigua institucional», una part 
significativa dels fons NGEU hauria quedat fora de l’abast de molts 
territoris.

La gestió de la recuperació va coincidir amb un conjunt de transfor-
macions normatives que van exigir als ajuntaments un esforç organit-
zatiu extraordinari. La Llei 20/2021 va obligar a reduir la temporalitat 
en l’ocupació pública per sota del 8 per 100, un repte majúscul per a 
unes administracions que arrossegaven dècades de precarietat estructu-
ral. Al mateix temps, la sentència del Tribunal Constitucional 182/2021 
sobre la plusvàlua municipal va generar un buit normatiu que va posar 
en risc el finançament local, obligant a una reforma urgent per garantir 



EUROPA DES DE PROP� 155

la continuïtat dels serveis essencials. A això s’hi afegia l’exigència 
de desplegar plans antifrau i de gestionar procediments de contractació 
més complexos, condicions imprescindibles per no perdre els recursos 
europeus abans de la data límit de 2026.

El període 2020-2026 ha confirmat que els ajuntaments no són ac-
tors secundaris, sinó actors estratègics per a una recuperació resilient. 
Malgrat que el marc legal inicial els va relegar a un paper menor, 
la seva intervenció ha estat decisiva per assegurar que les polítiques 
europees tinguessin un impacte real en el benestar de la ciutadania. 
«Les ciutats són on es resolen els grans reptes globals» són paraules 
d’Ada Colau com a alcaldessa de Barcelona, i l’experiència d’aquests 
anys suggereix que l’èxit de qualsevol projecte europeu de futur depen-
drà de la capacitat de l’Estat i de les comunitats autònomes d’integrar 
plenament els governs locals en una estructura de cogovernança efec-
tiva, reconeixent la seva funció essencial com a intèrprets i executors 
del canvi estructural en el territori.

VII.	CONCLUSIONS

Al llarg d’aquestes quatre dècades, la construcció europea ha estat 
també una història de proximitat. Més enllà dels tractats, les amplia-
cions o les grans decisions preses a Brussel·les, han estat els municipis 
i les ciutats els que han donat forma quotidiana al projecte europeu, 
construint el concepte de ciutadania europea, obrint i ampliant la cul-
tura europea en la pràctica diària. Han actuat com a pont entre les insti-
tucions i la ciutadania, traduint les polítiques en experiències tangibles 
i sostenint, sovint en moments de crisi, la legitimitat democràtica de la 
Unió. Aquesta funció no és accessòria: és estructural. Sense la capa-
citat de les ciutats per interpretar, adaptar i implementar les decisions 
europees, Europa seria un projecte molt més fràgil i distant.

Des de Catalunya, aquesta dimensió ha estat especialment visi-
ble. La tradició municipalista catalana —arrelada en la cooperació, 
l’obertura internacional i la innovació social— ha entès Europa no com 
un marc llunyà, sinó com un espai d’oportunitat i corresponsabilitat. 
Les ciutats catalanes han estat actives en xarxes europees, han impulsat 
projectes transnacionals i han contribuït a definir agendes en àmbits 
com l’habitatge, la transició energètica, la mobilitat sostenible o la 
cohesió social. En tots aquests camps, han demostrat que la proximitat 
no és només una escala administrativa, sinó una condició per fer efec-
tives les polítiques públiques.

Aquest paper és encara més rellevant en un moment en què la Unió 
Europea es redefineix davant reptes globals que afecten directament 
la vida quotidiana: el canvi climàtic, les desigualtats, la digitalització, 
les migracions o la crisi de l’habitatge. Són reptes que es manifesten 
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amb especial intensitat en les ciutats i que només poden ser abordats 
amb la seva participació activa. Les polítiques europees sobre energia, 
mobilitat o sostenibilitat només esdevenen reals quan es concreten 
en carrers, barris i serveis públics. I és en aquest terreny on els muni-
cipis han demostrat ser insubstituïbles.

Però el seu protagonisme no es limita a les condicions materials 
de vida. Les ciutats europees han estat també laboratoris d’una ciuta-
dania més inclusiva. Davant marcs estatals i europeus sovint restric-
tius, han creat instruments per reconèixer drets i espais de participació 
a totes les persones que hi resideixen, independentment de la seva 
situació administrativa. Targetes de veïnatge, padró com a porta d’accés 
a serveis, programes municipals d’acollida o iniciatives com «Ciutats 
Refugi» han mostrat que la ciutadania es pot construir des de baix, 
a partir de la convivència i la residència. En un moment en què el nou 
Pacte Europeu de Migració i Asil genera inquietud per la seva possi-
ble deriva discriminatòria, aquestes pràctiques municipals ofereixen 
un model alternatiu i profundament europeu: una ciutadania que inclou, 
que protegeix i que reconeix la dignitat de totes les persones que ha-
biten el continent.

Reforçar aquesta dimensió local no és només desitjable: és im-
prescindible. La governança multinivell europea només serà efectiva 
si la proximitat deixa de ser un principi retòric i es converteix en una 
pràctica real. Les ciutats no poden continuar sent només executores 
de polítiques definides a altres escales; han de ser coproductores de les 
decisions que afecten el futur del continent. Perquè és en la intersecció 
entre proximitat, capacitat d’acció i legitimitat on es juga, cada vegada 
més, el sentit mateix d’Europa.
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