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I.	 INTRODUCCIÓ

En un món cada vegada més interconnectat, competitiu i tecnològi-
cament avançat, la capacitat de generar, atraure i transformar coneixe-
ment en valor econòmic i social s’ha convertit en un factor determinant 
del progrés. En coherència amb aquesta realitat la Unió Europea (UE) 
ha situat la recerca i la innovació al centre del seu projecte polític, 
afirmant que el coneixement és un recurs estratègic essencial per ga-
rantir la competitivitat, la cohesió social i el lideratge internacional 
de Europa. 

A més, en un escenari geopolític marcat per la reconfiguració dels 
equilibris de poder globals, conseqüència del deteriorament de les rela-
cions amb Rússia arran de la guerra a Ucraïna, de l’ascens tecnològic 
i econòmic de la Xina, i dels canvis en les dinàmiques transatlàntiques 
amb els Estats Units, Europa ha d’afrontar el repte de reforçar la seva 
sobirania tecnològica en un context dominat per grans potències digitals.

En aquest marc, la inversió en intel·ligència artificial, supercom-
putació, microelectrònica i ciberseguretat esdevé una qüestió central 
per la seguretat i el posicionament internacional, perquè la dependèn-
cia d’infraestructures crítiques, cadenes de subministrament o plata-
formes digitals no europees, pot condicionar la capacitat de decisió 
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política i econòmica, i, per extensió, limitar l’autonomia estratègica 
de Europa.

Davant d’aquest escenari, la UE promou una concepció d’autonomia 
estratègica oberta, que no implica aïllament, sinó la capacitat d’establir 
aliances i cooperacions en condicions d’equilibri, tot preservant la ca-
pacitat pròpia d’actuació. L’objectiu és assegurar que la transformació 
digital i tecnològica es desenvolupi d’acord amb criteris de seguretat, 
sostenibilitat i respecte pels valors democràtics europeus, minimit-
zant dependències, ara excessives, i consolidant una posició rellevant 
en l’ordre internacional emergent.

Avui dia la política científica, a través del seu principal instrument, 
el Programa Marc per a la Recerca i la Innovació és, després de la Polí-
tica Agrària Comuna (PAC) i de la Política Regional, la tercera política 
en volum econòmic de la UE. Amb un pressupost de 95 517 milions 
d’euros per al període 2021-2027, Horitzó Europa, el programa marc 
actualment vigent, és el que fins ara té el pressupost més elevat, i gau-
deix d’un gran potencial per generar, a la UE en conjunt, importants 
beneficis econòmics, socials i científics.

Tot i que l’interès per la recerca i per la cooperació científica a Eu-
ropa es remunta a dècades enrere, és a partir de l’any 2000 quan la UE 
fa un gir estratègic clar i situa el coneixement al cor del seu model 
de desenvolupament. Un punt d’inflexió que es concreta a l’Estratègia 
de Lisboa, que va establir l’objectiu de convertir Europa en l’economia 
basada en el coneixement més competitiva i dinàmica del món, i dos 
anys després a la cimera del Consell de Barcelona, quan els líders 
europeus van convenir que la inversió global en recerca i innovació 
augmentés gradualment amb l’objectiu d’assolir el 3 per 100 del PIB 
l’any 2010. Aquests dos fets van marcar l’inici d’una nova etapa en la 
política científica de la UE.

Des de llavors, els successius programes marc de la UE han anat 
ampliant tant el pressupost com els àmbits d’acció, i incorporant ins-
truments destinats a reforçar l’excel·lència científica, facilitar la trans-
ferència efectiva dels resultats de recerca al mercat, i millorar les con-
dicions i perspectives del personal investigador. Alhora, han promogut 
la cooperació transnacional entre centres d’investigació, universitats 
i empreses, avançant cap a un espai europeu de recerca i innovació 
més integrat i competitiu.

L’actual programa marc, Horitzó Europa, és el novè, i estarà vigent 
fins a l’any 2027. El desè, que haurà de cobrir els set anys següents, 
ja s’ha començat a preparar per poder respondre amb urgència als desa-
fiaments, encara més complexos i incerts, que la UE ara ha d’afrontar: 
les noves tensions geopolítiques, les disrupcions en les cadenes de sub-
ministrament globals, i l’avenç accelerat de tecnologies emergents 
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que estan transformant els sectors productius i la societat. Alhora, haurà 
de donar resposta a exigències socials, de seguretat, i mediambientals 
creixents, d’acord amb els valors europeus, i tot garantint que els resul-
tats científics es tradueixin en accions que tinguin un impacte tangible 
per la societat.

Aquesta estratègia és doncs el resultat d’una evolució històrica es-
tretament vinculada al mateix procés de construcció de la UE, que s’ha 
anat configurant i consolidant progressivament al llarg de dècades i que 
és important recordar. La cooperació en matèria científica i tecnològica 
ha esdevingut, en aquest recorregut, un instrument fonamental tant 
per aprofundir en la integració europea com per reforçar la capacitat 
d’incidència global de la UE.

Quaranta anys després de l’adhesió d’Espanya a les Comunitats Eu-
ropees, es fa evident que aquest procés ha tingut un impacte estructural 
en la modernització del nostre sistema científic i productiu, afavorint 
la internacionalització i l’accés a finançament competitiu del nostre 
personal investigador, que ha pogut formar part de xarxes europees 
i internacionals d’alt nivell.

En aquest marc, Catalunya s’ha consolidat com un actor relle-
vant dins l’espai europeu de recerca i innovació, tant per la densitat 
d’universitats i centres d’excel·lència en el seu territori, com per la seva 
capacitat per atraure talent i captar recursos competitius. La seva tra-
jectòria il·lustra com la integració europea ha actuat com a palanca 
de transformació estructural, contribuint a la configuració d’un ecosis-
tema científic i tecnològic amb projecció internacional.

II.	 ELS FONAMENTS D’UNA POLÍTICA CIENTÍFICA 
EUROPEA (1951–1980)

En els primers tractats fundacionals ja es troben referències a la 
recerca. Dins del context de la reconstrucció europea de la postguerra, 
l’any 1951, el Tractat de la Comunitat Europea del Carbó i l’Acer 
(CECA) esmentava com a objectiu comunitari la promoció de la re-
cerca en els sectors del carbó i l’acer, i en l’àmbit sanitari en aspectes 
relacionats amb aquells sectors. L’any 1957, el Tractat EURATOM 
a l’article 7 establia programes de recerca i formació en l’àmbit nuclear 
i, a l’article 8, posava les bases per a la creació d’un Centre Comú 
de Recerca (CCR), que en els seus inicis es va dedicar només a qües-
tions nuclears. Aquell mateix any es va signar el Tractat de la Comuni-
tat Econòmica Europea (CEE), que a l’article 41 preveia finançament 
comunitari per al sector agrari.

En aquesta primera etapa, la diversitat de sectors contemplats en els 
programes era molt limitada. Es va haver d’esperar fins als anys setanta 
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perquè es produís una diversificació progressiva i es comencessin a fi-
nançar projectes de recerca en àmbits com les tecnologies de la informa-
ció, les telecomunicacions, el transport o el medi ambient, entre d’altres.

L’any 1972 es va adoptar, per primer cop, un programa plurianual 
de recerca i formació en tecnologies de la informació per cinc anys, 
si bé el pressupost es continuava aprovant anualment. L’any següent, 
la Comissió Europea (CE) va crear una nova Direcció General de Re-
cerca, Ciència i Educació, la DG XII, i va presentar al Consell de les 
Comunitats Europees (Consell) una proposta de Programa d’Acció so-
bre Política Científica i Tecnològica. L’any 1974, mitjançant una reso-
lució del Consell, es va crear el Comitè de la Recerca Científica i Tèc-
nica (CREST), amb l’objectiu de coordinar les polítiques científiques 
i tecnològiques dels estats membres que aleshores només eren nou.

Així doncs, als anys setanta no existia encara una veritable política 
comunitària en ciència i tecnologia, i els governs dels estats membres 
(EEMM) s’oposaven a qualsevol extensió de les activitats comunitàries 
en aquests àmbits, tot mantenint-ne les competències com a exclusives. 
La Comissió Europea s’havia de limitar a presentar propostes de pro-
grames que havien de ser adoptades al Consell per unanimitat, sovint 
aprofitant eventuals crisis sectorials i apel·lant a la por per la pèrdua 
de competitivitat davant els Estats Units i el Japó, per poder convèncer 
els governs de la necessitat d’una iniciativa comunitària.

El gener de 1980, Étienne Davignon va assumir el càrrec de comis-
sari d’Afers Industrials, Energia, Recerca i Ciència, i l’agost del mateix 
any, Paolo Fasella, va passar a ser el director general de la DG XII. 
Ambdós nomenaments van ser decisius per impulsar el Primer Pro-
grama Marc d’Investigació i Desenvolupament Tecnològic (IDT), 
que marcaria l’inici d’una política europea de recerca estructurada 
i amb una planificació plurianual estable.

III.	 ELS PRIMERS PROGRAMES MARC

L’octubre de 1981, la Comissió Europea va presentar una estra-
tègia comunitària de recerca per a la dècada dels vuitanta, proposant 
que totes les activitats en aquest àmbit s’integressin en un programa 
marc global que aportés coherència, coordinació, i visió i objectius 
a mitjà termini.

Durant el 1982 es van continuar aprovant programes sectorials, 
però es va iniciar ja un debat important sobre la conveniència d’establir 
un programa marc únic que estructurés el conjunt de les accions comu-
nitàries de recerca. Una de les principals dificultats per la seva adopció 
va ser l’absència d’una base jurídica específica en els tractats, fet que 
obligava a recórrer a disposicions generals que requerien, perquè 
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fos aprovada, la unanimitat dels Estats membre del Consell. Aquesta 
exigència podia tenir repercussions importants, sobretot en el finança-
ment, ja que qualsevol desacord podia bloquejar l’adopció del progra-
ma o bé, d’una manera més subtil, reduir-ne les ambicions pressupos-
tàries, que era, a la pràctica, una forma de bloqueig equivalent.

Malgrat les dificultats, el setembre de 1983 el Consell va adoptar 
el Primer Programa Marc de Recerca i Desenvolupament Tecnològic 
(1984-1987). Aquest primer programa encara no integrava la totalitat 
de les activitats comunitàries, era tan sols una suma, no exhaustiva, 
de programes sectorials ja existents, però representava un pas qualitatiu 
molt rellevant, ja que configurava, per primera vegada, un instrument 
plurianual que integrava diverses iniciatives sota un marc financer 
i estratègic comú.

L’objectiu fonamental era fomentar la recerca col·laborativa trans-
nacional, coordinar els esforços dels estats membres, evitar duplici-
tats i reforçar la competitivitat tecnològica europea davant potències 
com els Estats Units i el Japó. Amb aquest instrument, la Comunitat 
feia també un pas decisiu cap a la configuració d’una política científica 
pròpia, més estructurada, i orientada estratègicament.

La incorporació del Programa Marc als tractats es produeix 
amb l’Acta Única Europea, que va entrar en vigor l’any 1987. Aquesta 
reforma va introduir, per primera vegada, dins el Tractat de la Comu-
nitat Econòmica Europea, una base jurídica específica per a la recerca 
i el desenvolupament tecnològic, establint explícitament que l’acció co-
munitària en aquest àmbit s’articularia mitjançant programes marc plu-
rianuals. D’aquesta manera, el que inicialment havia estat una iniciativa 
política adoptada sense cobertura jurídica pròpia es consolidava com a 
instrument central i permanent de la política científica comunitària.

Dos mesos després de l’entrada en vigor de l’Acta Única Europea, 
el Consell va adoptar el Segon Programa Marc (1987-1991), el primer 
plenament fonamentat en la nova base jurídica. Aquest programa va ser 
aprovat mitjançant el procediment de cooperació amb el Parlament 
Europeu, fet que va reforçar la dimensió democràtica i institucional 
de la política científica comunitària. El Parlament va introduir recoma-
nacions orientades a reforçar la innovació, a l’adaptació a les demandes 
del mercat i a la transferència de tecnologia; i també objectius rela-
cionats amb el benestar de la ciutadania, la salut pública i la protecció 
del medi ambient. D’aquesta manera, el Programa Marc no només 
es consolidava jurídicament, sinó que ampliava també el seu abast 
d’acció estratègic i social.

El Segon Programa Marc, el primer en què va participar Espanya 
després de la seva adhesió a la Unió Europea el 1986, va representar 
un pas decisiu cap a la internacionalització del sistema científic espan-
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yol i va facilitar l’accés al finançament europeu tan necessari per mo-
dernitzar la recerca i la innovació del nostre país, establint així les ba-
ses per la nostra plena integració en els programes marc posteriors.

En aquest context, el 1989 Espanya va assumir per primera vegada 
la presidència del Consell, situant la política científica entre les prio-
ritats de l’agenda comunitària. Va impulsar la cooperació en recerca 
i desenvolupament tecnològic, reforçant l’execució del Segon Programa 
Marc i la coordinació entre universitats, centres de recerca i indústria, 
en un moment clau per a la consolidació del mercat únic europeu.

Per a assegurar la continuïtat de les activitats de recerca, evitar 
interrupcions entre períodes financers, i així facilitar una planificació 
més estable i coherent, el Tercer Programa Marc (1990-1994), a pro-
posta del Comissari Gustavo Pandolfi, va introduir el concepte de «su-
perposició de Programes Marc», que establia que els Programes Marc 
següent comencessin abans que finalitzessin els anteriors. D’aquesta 
manera es garantia que els projectes de recerca en curs es poguessin 
completar sense haver de dependre de les dates de finalització dels pro-
grames. Va ser un primer pas cap a la consolidació progressiva d’una 
política científica europea estructurada a més llarg termini.

El Tercer Programa Marc va consolidar la integració d’Espanya a la 
política de recerca de la Unió Europea, amb un augment notable de par-
ticipació i finançament. Va reforçar la internacionalització, la compe-
titivitat i la modernització del sistema científic espanyol, integrant-lo 
plenament en les xarxes europees de recerca.

A finals de 1993 va entrar en vigor el Tractat de Maastricht que va 
crear oficialment la Unió Europea sobre les bases de les Comunitats 
Europees existents. El nou tractat va introduir canvis importants en la 
política científica comunitària. Un dels més rellevants va ser que el 
Parlament Europeu passés a participar activament en l’aprovació dels 
programes marc a través del procediment de codecisió. Encara que per 
algunes qüestions es continuava requerint la unanimitat del Consell, 
aquest procediment va donar més pes polític important al parlament 
en la elaboració dels programes marc que, a partir d’aquell moment, 
va poder incorporar als documents orientacions polítiques, socials 
i econòmiques molt rellevants. A títol anecdòtic cal destacar que, per a 
l’adopció del Quart Programa Marc (1994-1998), el primer que es 
va adoptar per codecisió, es va haver de recórrer per primera vegada 
a la fase de conciliació del procediment de codecisió, fet que va posar 
en relleu la importància institucional que havia assolit el Parlament 
Europeu en la definició de la política científica comunitària.

Durant la seva segona presidència del Consell (des de 1993, Con-
sell de la UE), l’any 1995, Espanya va situar la ciència i la tecnologia 
com una prioritat de l’agenda europea. En el marc del Tractat de Maas-
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tricht i del reforç de les competències comunitàries en recerca, Espanya 
va impulsar la coordinació de les polítiques científiques dels diferents 
estats membre i va preparar el Quart Programa Marc. Aquest programa 
va consolidar la participació d’Espanya en projectes europeus, enfortint 
la cooperació entre universitats, centres de recerca i empreses, i va 
orientar el sistema científic espanyol cap a la innovació i la competi-
tivitat.

El Cinquè Programa Marc (1998-2002) va representar un pas qua-
litatiu en la política científica europea. A més de consolidar el caràcter 
estratègic i transnacional dels Programes Marc, va posar un èmfasi es-
pecial en la recerca orientada a reptes socials, com la salut, la seguretat 
alimentària, el medi ambient, l’energia, i les tecnologies de la infor-
mació i la comunicació. A més, va reforçar encara més la cooperació 
entre empreses, universitats i centres de recerca promovent projectes 
col·laboratius a gran escala. Va introduir també mecanismes per aug-
mentar l’eficiència i la visibilitat dels projectes, i va establir criteris 
clars de prioritat, avaluació i seguiment dels resultats amb l’objectiu 
de millorar l’impacte de la recerca en la innovació i en la competitivitat 
de la UE.

Per a Espanya, el Cinquè Programa Marc va ser especialment 
rellevant perquè va permetre augmentar significativament la participa-
ció d’empreses i centres de recerca espanyols en projectes europeus, 
va fomentar la mobilitat del personal investigador i va consolidar 
la presència internacional del sistema científic espanyol, millorant 
la seva competitivitat i visibilitat.

IV.	 L’ESTRATÈGIA DE LISBOA I LA CONFIGURACIÓ 
DE L’ESPAI EUROPEU DE RECERCA (ERA)

El gener de l’any 2000, Philippe Busquin, aleshores comissari 
de Recerca i Desenvolupament Tecnològic, va proposar la creació 
de l’Espai Europeu de Recerca (ERA, European Research Area), inicia-
tiva que va rebre un ampli suport del Consell a la cimera que es va cele-
brar a Lisboa, el mes de març d’aquell mateix any, durant la presidència 
portuguesa. Busquin va exercir un paper fonamental en la definició 
de les polítiques de recerca de la UE, defensant fermament la inte-
gració de la recerca europea i la cooperació transnacional. La creació 
de l’ERA va esdevenir fonamental per avançar cap a una política 
científica europea més coordinada i amb un impacte més significatiu 
en l’economia i la societat. 

Durant la presidència portuguesa del Consell de l’any 2000, el mi-
nistre de Ciència i Tecnologia de Portugal, Mariano Gago, va exercir 
també un paper central impulsant una agenda europea orientada a refor-
çar la recerca, el desenvolupament i la innovació. En el si del Consell 
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que presidia, Gago va defensar una estratègica basada en la integració 
dels sistemes nacionals de recerca, i en una cooperació transnacional 
més estructurada i ambiciosa. 

Aquesta orientació també va quedar reflectida a les conclusions 
de la cimera de Lisboa on els líders europeus van aprovar l’anomenada 
Estratègia de Lisboa, un full de ruta amb l’objectiu de convertir Europa 
en l’economia basada en el coneixement més competitiva i dinàmica 
del món abans del 2010, una estratègia que subratllava el paper central 
de la recerca i la innovació com a motors del creixement econòmic, 
la creació d’ocupació i de la cohesió social. Així, la presidència por-
tuguesa del 2000 i el lideratge de Mariano Gago van marcar un punt 
d’inflexió en la construcció d’una Europa del coneixement, establint 
un marc estratègic que orientaria la política científica europea de la 
dècada següent. 

La Cimera Europea de Barcelona celebrada el 2002 durant la terce-
ra presidència espanyola del Consell, va ser rellevant perquè els caps 
d’Estat i de govern van acordar augmentar gradualment la inversió 
global en recerca i innovació amb l’objectiu d’assolir el 3 per 100 
del PIB europeu l’any 2010. A més, Espanya es va comprometre 
a avançar com a país cap a una inversió mínima del 2 per 100 del seu 
PIB nacional amb l’objectiu de millorar la seva competitivitat i les 
seves capacitats d’innovació tecnològica també dins la mateixa UE.

En aquest context el Sisè Programa Marc (2002-2006) va conso-
lidar i ampliar els objectius estratègics establerts pel cinquè amb un 
enfocament més intens en la recerca orientada a reptes globals i a 
la innovació. Aquest programa va reforçar la integració de les acti-
vitats de recerca dins altres polítiques comunitàries en àmbits com la 
salut, el medi ambient, l’energia, la seguretat i les tecnologies de la 
informació i la comunicació, i va aprofundir en la dimensió europea 
de la recerca enfortint, encara més, la col·laboració entre universitats, 
centres de recerca i empreses de diferents Estats membres. Va introduir 
també instruments nous, com les xarxes d’excel·lència i els projectes 
integrats, amb l’objectiu de superar la fragmentació de l’esforç cien-
tífic europeu, i va establir mecanismes més rigorosos d’avaluació, 
seguiment i difusió de resultats. Totes aquestes mesures van contribuir 
a incrementar l’eficiència dels projectes i a consolidar l’orientació cap a 
una recerca competitiva, col·laborativa i alineada amb les necessitats 
socials i econòmiques del continent.

Per a Espanya va suposar un avanç significatiu en la integració 
del seu sistema de recerca dins de la UE. Va aconseguir augmentar 
la participació espanyola en projectes transnacionals tot promovent 
una orientació més clara cap a la innovació, la competitivitat i la re-
cerca orientada als objectius estratègics europeus. També va contribuir 
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a la consolidació de la mobilitat del personal investigador i a l’entrada 
d’Espanya en xarxes de recerca europees més grans i coordinades.

Durant aquest temps, els successius Programes Marc esmentats 
van anar ampliant progressivament el pressupost i l’abast temàtic tot re-
forçant la cooperació transnacional obligatòria com un tret distintiu 
del model europeu. Aquesta millora progressiva va consolidar una cul-
tura de participació en consorcis internacionals formats per universi-
tats, centres de recerca i empreses de diversos Estats membres, que va 
contribuir decisivament a la integració científica i tecnològica de la UE.

V.	 EL SETÈ PROGRAMA MARC (FP7): RECERCA 
D’EXCEL·LÈNCIA I MILLOR PROJECCIÓ 
INTERNACIONAL

Des de l’aprovació de l’Estratègia de Lisboa, les successives 
conclusions del Consell Europeu van reafirmar el paper central 
de la recerca i la innovació com a pilars del creixement econòmic i de 
la creació d’ocupació. Els caps d’Estat i de govern van insistir en el 
fet que la capacitat de la UE per afrontar els reptes globals i reforçar 
la seva posició internacional depenia de mantenir un compromís ferm 
amb el desenvolupament científic i tecnològic, considerat essencial 
per a la competitivitat i el lideratge europeus.

Diversos organismes internacionals, entre els quals l’Organització 
per a la Cooperació i el Desenvolupament Econòmics (OCDE), van su-
bratllar també que el creixement sostenible a mitjà i llarg termini exigia 
polítiques orientades a estimular la innovació i l’emprenedoria, reforçar 
la inversió en infraestructures intel·ligents, i impulsar tant la recerca 
científica com la formació de capital humà.

En aquest context, el Setè Programa Marc (2007-2013), el primer 
programa marc de recerca de la UE amb una durada de set anys, va su-
posar un pas qualitatiu important per consolidar una recerca fonamental 
d’excel·lència, i millorar la posició d’Europa a l’escena científica in-
ternacional. La durada de set anys, alineava el Programa Marc amb el 
Marc Financer Plurianual de la UE, fent possible una planificació 
estable i previsible del pressupost i dels projectes. Amb la introducció 
instruments innovadors, com el Consell Europeu de Recerca (ERC, Eu-
ropean Research Council), destinat a finançar projectes d’excel·lència 
basats exclusivament en criteris científics, Europa es va situar en una 
posició destacada a escala global i va reforçar la imatge de la UE com 
un espai integrat de recerca i innovació, tot fomentant la cooperació 
transnacional i l’atracció de talent internacional.

Poc temps després d’arribar al Parlament Europeu, vaig ser no-
menada ponent d’una part rellevant del FP7: el Programa Específic 
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Cooperació, amb la responsabilitat de redactar i defensar l’informe 
del Parlament sobre els criteris que regularien la recerca col·laborativa 
europea. Gràcies a un millor alineament de les prioritats i convocatòries 
del programa amb els àmbits en què el nostre país comptava amb més 
grups de recerca excel·lents (biotecnologia, les tecnologies de la 
informació, l’energia i el medi ambient), la participació en el FP7 i, 
en conseqüència, el finançament europeus que va arribar al nostre país 
va augmentar considerablement amb relació als programes anteriors. 
Aquest fet que va reforçar la competitivitat i la visibilitat del nostre 
sistema de ciència i innovació.

VI.	 EUROPA 2020: CREIXEMENT INTEL·LIGENT, 
SOSTENIBLE I INTEGRADOR

Després de la greu crisi econòmica i financera del 2008, la Unió 
Europea va redefinir les seves prioritats en el document Europa 2020, 
que es va adoptar l’any 2010. Aquest nou marc estratègic proposava 
un model de desenvolupament articulat entorn de tres tipus de creixe-
ment complementaris: un creixement intel·ligent, basat en el coneixe-
ment i la innovació; un creixement sostenible, orientat a una economia 
més eficient en l’ús dels recursos i més respectuosa amb el medi am-
bient; i un creixement integrador, adreçat a reforçar la cohesió social 
i la participació en el mercat laboral.

En un context marcat per la recessió, l’augment de l’atur i la fe-
blesa de l’activitat econòmica, l’estratègia fixava objectius mesurables 
en àmbits com l’ocupació, la recerca, l’educació, la lluita contra la po-
bresa i el clima. L’objectiu no era només superar la crisi, sinó també 
modernitzar l’economia europea i establir les bases d’un desenvolupa-
ment més equilibrat i resilient a llarg termini.

Pel que fa a la recerca i la innovació, Europa 2020 va recuperar 
la fita, establerta l’any 2002 a la cimera de Barcelona, d’assolir una in-
versió del 3 per 100 del PIB, alhora que demandava una cooperació 
més estreta entre universitats i empreses i un impuls més decidit a la 
societat digital. 

Aquestes prioritats s’havien de concretar en el vuitè programa 
marc, que per primera vegada tenia nom propi: Horitzó 2020. El nou 
programa marc hauria de finançar, a la vegada, projectes d’excel·lència 
científica i innovació tecnològica, reunint les activitats de recerca i in-
novació abans separades en diferents programes. La finalitat era refor-
çar la competitivitat europea, generar ocupació qualificada i contribuir 
a la transformació del teixit productiu com a via per consolidar la re-
cuperació econòmica i garantir un creixement sòlid i sostingut.
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VII.	HORITZÓ 2020: INTEGRACIÓ DE RECERCA  
I INNOVACIÓ

Amb la nova estratègia Europa 2020 aprovada, la UE va iniciar 
el camí cap a l’adopció del nou programa marc de recerca i innovació, 
Horitzó 2020, destinat a orientar la política científica europea durant 
el període 2014-2020.

Immersa en crisis successives, la UE havia constatat no sols 
les febleses del seu model productiu, sinó també una pèrdua progres-
siva de pes en l’economia mundial davant els seus competidors tant 
tradicionals com emergents. Resultava evident que Europa no podia 
fonamentar la millora de la seva competitivitat en una reducció dels 
costos associats als factors clàssics de mà d’obra i capital. La recupe-
ració del creixement i la capacitat de competir a escala global, sense 
renunciar als estàndards socials i ambientals que la caracteritzen, 
exigien situar el coneixement al centre de l’estratègia econòmica. 
Un coneixement que, generat a les universitats i centres de recerca, 
s’hauria de traduir en innovació aplicada, capaç d’aportar valor afegit 
als productes i serveis i d’impulsar la transformació del teixit productiu.

En coherència amb aquesta visió, Horitzó 2020 va integrar per pri-
mera vegada en un únic marc financer la recerca i la innovació, supe-
rant la tradicional separació entre generació de coneixement i aplicació 
al mercat. El programa reunia els antics instruments de suport a la 
recerca, al desenvolupament tecnològic i a la innovació, amb l’objectiu 
de simplificar els mecanismes de finançament, afavorir la transferència 
de resultats i reforçar la connexió entre ciència, empresa i societat.

Durant el primer semestre de 2010, Espanya va assumir la seva 
quarta presidència del Consell de la Unió Europea, en un moment 
clau, just quan es definien les bases del futur programa Horitzó 2020. 
En qualitat de ponent del programa al Parlament Europeu, i com a tal, 
responsable de fixar la posició de la cambra sobre pressupost i prioritats 
estratègiques i de liderar les negociacions amb el Consell, vaig poder 
constatar l’impacte del lideratge exercit per la, aleshores, ministra 
espanyola de Ciència, Innovació i Universitats Cristina Garmendia. 
La seva tasca durant la presidència espanyola va donar un impuls no-
table a la configuració d’una política científica europea més ambiciosa 
i coherent.

En aquest període es van reforçar les bases de l’Espai Europeu 
de Recerca, es va aprofundir en la integració entre recerca i innovació, 
i es va situar el coneixement al centre de l’estratègia de creixement 
definida per Europa 2020. Igualment, es van promoure iniciatives 
de programació conjunta per abordar els grans reptes socials i es va in-
centivar una participació més activa del teixit empresarial, especialment 
de les pimes. 
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Tot plegat responia a una visió de la ciència i la innovació, no no-
més com a motors de competitivitat, sinó també com a instruments 
de cohesió social, de reducció de la pobresa i de consolidació del model 
europeu. D’aquesta manera, la presidència espanyola va contribuir de-
cisivament a impulsar una política científica més integrada, competitiva 
i orientada al benestar col·lectiu.

Així, Horitzó 2020, amb un enfocament renovat, una nova estruc-
tura i un increment substancial del pressupost pel període 2014-2020, 
va marcar un veritable salt qualitatiu per la recerca i la innovació a la 
UE. Concebut per millorar l’excel·lència de la ciència, recuperar el li-
deratge industrial de la UE en base de la innovació i contribuir al pro-
grés aportant solucions innovadores als principals grans reptes socials, 
(ocupació, envelliment, canvi climàtic, seguretat), el programa va re-
forçar la connexió entre ciència i mercat, simplificar els mecanismes 
de finançament, ampliar la participació de petites i mitjanes empreses 
i va consolidar també la dimensió internacional de la recerca europea. 
Amb un pressupost pròxim als 80 000 milions d’euros es va conver-
tir en una eina clau per augmentar la competitivitat global de la UE, 
impulsant el creixement i creació d’ocupació qualificada i millorant 
el benestar i la qualitat de vida de la ciutadania europea.

L’acord polític entre el Parlament Europeu i el Consell sobre el pro-
grama Horitzó 2020 es va assolir durant el primer semestre de 2013, 
quan Irlanda exercia la presidència rotatòria del Consell, i coincidint 
amb el mandat de la comissària irlandesa de Recerca, Innovació 
i Ciència, Máire Geoghegan-Quinn. Aquest acord va permetre tancar 
els aspectes polítics i pressupostaris més importants del programa, si bé 
l’adopció legislativa formal definitiva no es va produir fins al desembre 
de 2013, durant la presidència de Lituània. Finalment, Horitzó 2020 
es va posar en marxa oficialment l’1 de gener de 2014.

Horitzó 2020 va constituir una oportunitat clau per reforçar la par-
ticipació activa d’Espanya en el programa marc. La intensa implicació 
d’universitats, centres de recerca, hospitals i empreses, especialment 
pimes, va situar el nostre país entre els principals beneficiaris del pro-
grama. En aquest resultat hi van tenir un paper determinant l’oficina 
SOST (Spanish Office for Science and Technology) del CDTI (el Centre 
per al Desenvolupament Tecnològic Industrial) a Brussel·les, impul-
sant la participació empresarial, i ACCIÓ (l’agència catalana de suport 
a la competitivitat i internacionalització de les empreses), facilitant 
l’acompanyament i la projecció internacional de les empreses catalanes. 
Aquest treball coordinat va fer possible transformar el finançament 
europeu en més innovació, competitivitat i ocupació qualificada, i con-
tribuint a consolidar la bona posició d’Espanya dins el sistema europeu.
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VIII.	� RISE: ASSESSORAMENT ESTRATÈGIC  
PER LA POLÍTICA CIENTÍFICA DE LA UE

Després de les eleccions al Parlament Europeu de 2014, Jean-
Claude Juncker va ser elegit president de la Comissió Europea, i el 
portuguès Carlos Moedas va assumir el càrrec de Comissari europeu 
de Recerca, Ciència i Innovació. Durant el seu mandat (2014–2019), 
Moedas va comptar amb el suport del grup d’experts independents 
RISE (Research, Innovation and Science Policy Experts), creat per ofe-
rir assessorament estratègic en matèria de recerca i innovació, del qual 
vaig formar part.

La missió del RISE era aportar recomanacions a mitjà i llarg termini 
per orientar les polítiques europees, promovent especialment els prin-
cipis de Ciència Oberta, Innovació Oberta i d’Obertura Internacional. 
El grup va analitzar els resultats d’Horitzó 2020, organitzar jornades 
de reflexió, seminaris i conferències i va visitar universitats, centres 
tecnològics i empreses de diferents Estats membres, entrevistant al per-
sonal investigador i innovador. Aquesta iniciativa, minuciosament 
dissenyada i executada sota el nom de Tour of Europe, va permetre 
recollir experiències i suggeriments de millora, dels centres de recerca 
i innovació més rellevants de la UE.

Les publicacions del RISE recullen l’experiència del Tour of Eu-
rope (2017-2018) i les reflexions del grup sobre el futur de la recerca 
i la innovació a la UE. Destaquen títols com Europe’s Future: Open 
Innovation, Open Science, Open to the World, que analitza els principis 
de ciència oberta, innovació oberta i internacionalització; 101 Ideas 
on the Future of Research and Innovation in Europe: Messages from 
RISE Tour d’Europe 2017-2018, que recull les propostes i recomana-
cions dels actors europeus visitats durant la gira; i Mission-Oriented 
Research and Innovation Policy: A RISE Perspective, que exami-
na com una política de recerca orientada a missions podria guiar 
els programes europeus futurs. Totes estan disponibles a la plataforma 
de l’Oficina de Publicacions de la UE.

Les aportacions del RISE van contribuir de manera significativa 
a definir les prioritats i línies estratègiques del programa Horitzó 
Europa (2021-2027) i a orientar la política científica europea cap a 
una integració més gran, innovació i impacte social.

IX.	 HORITZÓ EUROPA: MILLORAR L’IMPACTE  
I L’EXCEL·LÈNCIA DE LA INNOVACIÓ

Les avaluacions d’Horitzó 2020 coincidien a assenyalar dos as-
pectes clau que calia millorar en el nou programa marc pel període 
2021-2027:
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1) La capacitat d’innovació. Tot i l’alt nivell científic d’Europa 
i els avenços assolits, persistien dificultats per transformar el conei-
xement en innovació i creixement econòmic. Per abordar aquest repte 
es va crear l’European Innovation Council (EIC), inspirat en l’èxit 
de l’European Research Council (ERC), amb l’objectiu de donar su-
port a innovadors excel·lents, generar sinèrgies entre els instruments 
de suport que ja existien, fomentar una cultura d’innovació oberta, 
i promoure una política integral que impliqués a la societat com a motor 
d’innovació.

2) L’impacte. Horitzó 2020 no havia assolit plenament les expec-
tatives inicials. Per tal d’augmentar l’impacte del nou programa, es va 
reforçar l’enfocament orientat a missions (un enfocament on totes 
les activitats de recerca i innovació estan orientades a assolir un ob-
jectiu concret, ambiciós i mesurable, en un termini definit) adreçant-lo 
a afrontar els grans reptes globals definits pels Objectius de Desen-
volupament Sostenible (ODS) de les Nacions Unides. Aquest plan-
tejament es va inspirar en altres experiències europees d’alt impacte, 
com l’European Space Agency (ESA) o Airbus, basades en objectius 
clars i mobilitzadors.

Així, el programa marc Horitzó Europa (2021–2027) ara vigent, 
amb un pressupost superior als 95 500 milions d’euros i amb els ob-
jectius d’enfortir la capacitat científica i tecnològica d’Europa, gene-
rar creixement i ocupació, i afrontar els grans desafiaments globals, 
s’estructura en tres pilars: 1) Excel·lència científica, per donar su-
port a la recerca d’avantguarda a través de l’ERC, les accions Marie 
Skłodowska-Curie i el suport a infraestructures de recerca d’alt nivell. 
2) Desafiaments globals i competitivitat industrial europea, amb un 
enfocament orientat a missions per abordar els grans reptes, combinant 
recerca, innovació i implementació pràctica, i implicant a personal in-
vestigador i innovador, governs i ciutadania per aconseguir objectius 
amb impacte real i transformador per a la societat europea. 3) Europa 
innovadora, per impulsar la innovació disruptiva mitjançant l’EIC, 
donant suport a empreses emergents i pimes amb projectes d’alt risc 
i alt potencial.

El programa marc Horitzó Europa, també posa èmfasi a millorar 
la coordinació amb els programes nacionals, en la creació de sinèrgies 
amb els fons estructurals, en l’ús estratègic de la contractació pública 
i en l’establiment de marcs reguladors estables però flexibles. Així 
mateix, aposta per la col·laboració internacional, la implicació de la 
ciutadania, i per una ciència i una innovació obertes que, sense renun-
ciar a l’excel·lència, generin un impacte tangible en l’economia i en 
la societat.
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X.	 L’INFORME HEITOR: ALINEAR, ACTUAR, 
ACCELERAR

El punt de partida per a l’elaboració d’un nou programa marc 
del període 2028-2034 l’ha marcat l’informe Alinear, Actuar, Accelerar: 
Investigació, Tecnologia i Innovació per impulsar la Competitivitat 
Europea, coordinat per Manuel Heitor, exministre portuguès de Cièn-
cia, Tecnologia i Ensenyament Superior (2015-2022) i una de les veus 
europees més reconegudes en política científica. L’informe analitza 
el present de la ciència i de la innovació a Europa, i fa recomanacions 
pel futur.

El missatge central de l’informe és clar: Europa ha d’alinear prio-
ritats, actuar amb decisió, i accelerar les capacitats si vol mantenir 
la rellevància a escala global. Alinear significa orientar i coordinar 
la ciència i la innovació cap a reptes clau com la competitivitat, la tran-
sició verda, la transformació digital, i l’autonomia estratègica. Actuar 
implica passar del diagnòstic a la implementació, millorant els ins-
truments disponibles i mobilitzant el talent. Accelerar exigeix reduir 
la burocràcia, facilitar el creixement empresarial i impulsar l’adopció 
ràpida de solucions innovadores.

L’informe Heitor destaca la necessitat d’incrementar el finançament, 
atès que encara hi ha nombrosos projectes d’excel·lència que queden 
sense suport econòmic. També subratlla la importància de simplificar 
procediments, ja que la complexitat frena la participació, sobretot de les 
pimes, i la necessitat d’agilitzar la presa de decisions per aconseguir 
que els resultats de la recerca tinguin un impacte real.

Així mateix, adverteix que la precarietat laboral del personal inves-
tigador i la manca d’oportunitats desincentiven la dedicació a la ciència 
i afavoreixen la fugida de talent. Revertir aquesta situació requereix 
reforçar les carreres científiques, consolidar un ecosistema d’innovació 
més dinàmic i atractiu, i enfortir el European Research Council i el 
European Innovation Council, instruments essencials perquè Europa 
transformi l’excel·lència científica en solucions pràctiques, per incre-
mentar la competitivitat global i avençar en autonomia estratègica.

L’Informe Heitor és, en definitiva, una crida a l’acció. Europa ha de 
convertir la recerca i la innovació en el motor del seu desenvolupament 
econòmic, social i estratègic, perquè el temps de les declaracions ja ha 
passat i ara, com diu l’informe, cal alinear, actuar, accelerar, però també 
finançar.



204� TERESA RIERA MADURELL

XI.	 CATALUNYA A L’AVANTGUARDA DE LA RECERCA  
I LA INNOVACIÓ

Catalunya s’ha consolidat com un dels principals pols científics 
i tecnològics del sud d’Europa, gràcies a un ecosistema que integra 
universitats competitives, centres de recerca d’excel·lència, hospitals 
capdavanters, infraestructures singulars i un teixit empresarial innova-
dor. En aquest context ha sabut situar la recerca i la innovació com a 
eix estratègic del desenvolupament econòmic i social.

Les universitats catalanes són un dels motors fonamentals d’aquest 
èxit. Destaquen regularment en rànquings internacionals i lideren pro-
jectes europeus competitius. La seva capacitat d’atraure talent inter-
nacional i de generar recerca d’alt impacte ha contribuït a posicionar 
Catalunya com un territori de referència en àmbits com les ciències 
de la vida, l’enginyeria, les ciències socials o les humanitats.

Un dels trets distintius del model català és l’aposta decidida que ha 
fet per centres de recerca d’alt nivell, amb estructures flexibles i alta-
ment competitives, que operen amb criteris d’excel·lència internacio-
nal i avaluacions externes periòdiques. La seva capacitat de generar 
coneixement i transferir-lo al teixit productiu ha afavorit la creació 
d’empreses innovadores i ha consolidat la projecció internacional 
de Catalunya.

Tot i que encara hi ha reptes pendents, com augmentar la inver-
sió en recerca i innovació fins als nivells dels països més avançats 
d’Europa, millorar l’estabilitat de les carreres científiques, i reforçar 
dels mecanismes de transferència i creixement empresarial, els actius 
acumulats i la maduresa de l’ecosistema ofereixen una base robusta 
perquè Catalunya continuï exercint un paper rellevant en l’àmbit de la 
recerca i la innovació. En un context global caracteritzat per una com-
petència creixent pel talent i el coneixement, només una estratègia 
sostinguda i coherent en ciència i innovació permet reforçar la com-
petitivitat, generar noves oportunitats i assegurar un desenvolupament 
equilibrat i sostenible.

Barcelona, en particular, concentra alguns dels centres de recerca 
més rellevants en àmbits com la salut i la biotecnologia, el disseny 
de xips, la supercomputació o la intel·ligència artificial. La celebració 
d’esdeveniments internacionals i l’atracció d’inversió estrangera re-
forcen la imatge d’un entorn favorable a l’emprenedoria tecnològica. 
A més, la ciutat s’ha consolidat com un espai estratègic per a acollir 
i coordinar iniciatives vinculades a la Comissió Europea relacionades 
amb la recerca i la innovació.

Sense voler ser exhaustiu, i tot i que hi ha altres casos rellevants, 
voldria posar en relleu dos exemples que conec de primera mà: el Bar-
celona Supercomputing Center (BSC) i la iniciativa PRIMA (Partners-
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hip for Research and Innovation in the Mediterranean Area), dels quals 
n’oferiré alguns detalls a continuació.

XII.	BARCELONA SEU DEL SUPERCOMPUTADOR 
MARENOSTRUM I DE LA DIPLOMÀCIA CIENTÍFICA 
A LA MEDITERRÀNIA

El Barcelona Supercomputing Center (BSC) és un referent inter-
nacional en computació d’alt rendiment (HPC: High-Performance 
Computing). Situat a Barcelona, combina investigació avançada, 
desenvolupament tecnològic i transferència de coneixement, oferint 
recursos computacionals punters per a projectes científics i industrials 
de gran envergadura. 

El BSC treballa en àmbits tan diversos com la simulació climàtica, 
la biomedicina, l’enginyeria de materials, la intel·ligència artificial, 
l’arquitectura d’ordinadors i el disseny de xips, col·laborant amb uni-
versitats, empreses i organismes internacionals per impulsar la recerca 
d’excel·lència i la innovació tecnològica.

El BSC alberga el superordinador MareNostrum 5, inaugurat l’any 
2023 durant la darrera presidència espanyola de la UE. Té capacitat 
per realitzar fins a 314 000 bilions de càlculs per segon, pot processar 
enormes quantitats de dades i resoldre problemes d’una gran comple-
xitat en temps pràcticament real. Juntament amb el LUMI (Finlàndia), 
el Leonardo (Itàlia) i, més recentment, el superordinador d’última 
generació Júpiter (Alemanya), pertany al grup exclusiu dels supe-
rordinadors més potents d’Europa. Tots ells formen part de la xarxa 
d’infraestructures de supercomputació avençada coordinada per la 
EuroHPC JU (European High Performance Computing Joint Under-
taking), i que han estat finançats conjuntament per la UE i els Estats 
que participen en cada un. 

Creada per la Comissió Europea, la EuroHPC JU té com a objectiu 
desplegar superordinadors d’última generació a tota Europa per im-
pulsar la recerca científica, la innovació industrial i la competitivitat 
tecnològica. Aquestes infraestructures permeten desenvolupar projectes 
de gran impacte, com el disseny de bessons digitals, que faciliten simu-
lacions i prediccions d’alta precisió i possibiliten aplicacions rellevants 
per la ciència, la indústria i la gestió urbana, entre d’altres.

La EuroHPC JU ha impulsat també la creació de AI-Factories, 
una d’elles al BSC. Aquestes fàbriques de Intel·ligència Artificial 
són infraestructures reals dissenyades per apropar la intel·ligència 
artificial a pimes i a empreses emergents, oferint-les-hi accés a super-
computació i a eines avançades d’IA. Aquest tipus d’infraestructura 
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contribueix a crear un ecosistema integrat que combina supercompu-
tació, intel·ligència artificial i indústria, per a desenvolupar projectes 
científics i empresarials d’impacte global, i consolida Europa com un 
pol de referència en innovació digital i tecnologia d’avantguarda.

Precisament sobre bessons digitals va versar la 6a Conferència 
Gago sobre Política Científica Europea, organitzada pel BSC durant 
la darrera presidència espanyola de la UE, amb el títol: Com poden con-
tribuir la supercomputació i l’ús de bessons digitals a forjar el nostre 
futur comú en temps de creixent incertesa i inestabilitat? A la trobada 
es van analitzar noves estratègies d’observació digital i de governança 
en els sectors de la salut, la planificació urbana i el medi ambient. Tam-
bé es van abordar el desenvolupament i l’aplicació de bessons digitals, 
així com el desplegament d’una intel·ligència artificial responsable, 
equitativa i transparent, capaç de fomentar canvis en els comportaments 
col·lectius i de promoure societats més cooperatives i resilients.

Considerades un dels fòrums internacionals sobre política científica 
europea de més prestigi, les Conferències Gago busquen honrar la figu-
ra i el llegat de Mariano Gago, arquitecta destacat del sistema de cièn-
cia i innovació europeu. Durant el fòrum es va presentar el Manifest 
de Barcelona: Fomentar observatoris digitals globals responsables, 
d’enorme importància, i es van lliurar els Premis Gago de Política 
Científica Europea, que reconeixen a dones i homes que han contribuït 
a l’avenç de la ciència, la tecnologia i la innovació europees i, en con-
seqüència, a millorar la nostra prosperitat compartida i el nostre present 
i futur en comú.

D’altra banda, la iniciativa PRIMA (PRIMA, Partnership for Re-
search and Innovation in the Mediterranean Area) té també la seva 
seu administrativa i de coordinació a Barcelona, des d’on gestiona 
projectes, coordina consorcis internacionals i actua com a interfície 
amb la UE. 

PRIMA és essencialment un programa d’innovació, llançat el 2018, 
que involucra 19 països de les dues ribes del Mediterrani (Algèria, 
Croàcia, Xipre, Egipte, França, Alemanya, Grècia, Israel, Itàlia, Jordà-
nia, Líban, Luxemburg, Malta, Marroc, Portugal, Eslovènia, Espanya, 
Tunísia i Turquia). Se centra en tres àmbits d’interès comú: la gestió 
sostenible de l’aigua, els sistemes agroalimentaris i la resiliència 
ambiental. Aquests camps d’actuació afavoreixen la cooperació entre 
països mediterranis, i la connexió entre les seves universitats, centres 
de recerca i empreses innovadores, amb l’objectiu de generar projectes 
de gran impacte científic, tecnològic i social.

Però, més enllà de l’impuls a la recerca i la innovació, PRIMA 
vol enfortir vincles entre països, especialment entre aquells que viuen 
situacions de conflicte, amb la voluntat de contribuir a reduir tensions 
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polítiques i socials. És el clar exemple d’un projecte de diplomàcia 
científica, una disciplina cada cop més reconeguda per la Comissió 
Europea i els Estats membre com una eina valuosa de política exterior 
i de seguretat, tot i que encara infrautilitzada. El llenguatge de la cièn-
cia, com el de la música, és universal, i els seus valors (racionalitat, 
rigor, objectivitat, transparència i coherència) afavoreixen la confiança, 
milloren la governança i promouen la cooperació entre països.

Mitjançant convocatòries competitives i consorcis internacionals, 
PRIMA contribueix tant a la transferència de coneixement i tecnologia 
per donar resposta a reptes reals com a l’enfortiment de la diplomàcia 
científica. Alhora, consolida Catalunya com a referent en recerca apli-
cada, innovació i cooperació internacional, amb un impacte que trans-
cendeix l’àmbit europeu i s’estén a tota la Mediterrània.

XIII.	 REFLEXIÓ FINAL

Vivim un moment complex, marcat per incerteses globals, transfor-
macions tecnològiques accelerades i tensions socials i geopolítiques. 
En aquest context, prendre decisions a mitjà i llarg termini que afecten 
el futur de la UE no és gens fàcil.

Com ironitzava Winston Churchill, «un polític ha de ser capaç 
de predir què passarà demà, el mes vinent i l’any següent, i després 
saber explicar per què no ha passat el que havia predit». Aquesta re-
flexió descriu perfectament la realitat actual, on la rapidesa dels esde-
veniments obliga a combinar visió estratègica, flexibilitat i capacitat 
de resposta.

Davant d’aquest escenari, la UE aposta per la recerca i la innovació 
com a eixos per reforçar la seva autonomia estratègica, també en els 
àmbits científic i tecnològic. Això implica desenvolupant capacitats 
pròpies en camps com la supercomputació, intel·ligència artificial, 
disseny de xips i gestió de recursos crítics, entre d’altres. En aquest 
context, el coneixement i la cooperació esdevenen les eines més sòli-
des i fiables per transformar la incertesa en oportunitat i avançar cap a 
un futur més resilient, sostenible i competitiu.
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