
IV.

EUROPA AL MÓN: POLÍTICA EXTERIOR,  
MEDITERRANI, MIGRACIONS, SEGURETAT  

I DEFENSA





LLIÇONS I OPORTUNITATS D’UNA JOVE 
POLÍTICA EXTERIOR QUE SUMA ENCERTS  

I FRACASSOS

Cristina Gallach
La política exterior europea ha escrit en destacat el nom d’una 

regió, els Balcans, i el d’un país, l’Iran. Diverses dècades separen 
els errors i els encerts en aquests dos escenaris, distants però vitals 
per a la Unió Europea. 

Es tracta d’un període de temps que comença poc després 
de l’entrada d’Espanya a la UE, i en el qual es demostra una clara 
evolució de l’acció exterior comuna. A més, confirma que la voluntat 
política i capacitat de forjar posicions unànimes i fermes són el fac-
tor determinant, per sobre de tots els altres, per assolir tres objectius 
clau: obtenir èxits diplomàtics, projectar una UE amb impacte en un 
món cada vegada més fragmentat i conformar aliances positives per al 
progrés europeu, en línia amb els valors fundacionals de la Unió. En re-
sum, una política exterior beneficiosa cap a dins i cap a fora.

A la dècada dels nouranta, als Balcans, la UE va mostrar incom-
petència, incapacitat, vacil·lacions i errors. Coincidia en un moment 
de desplegament del Tractat de Maastricht, que va entrar en vigor 
el 1993 i que va introduir la Política Exterior i de Seguretat Comu-
na, coneguda com la PESC. Una PESC que encara trigaria a créixer 
i desenvolupar-se.

El desmembrament de l’antiga Iugoslàvia va desencadenar un sag-
nant conflicte armat, gestat per les tensions ètniques i polítiques acu-
mulades durant dècades i atiades per Belgrad i el seu líder naciona-
lista serbi, Slobodan Milosevic. La diplomàcia dels EUA i les tropes 
de l’OTAN van haver d’implicar-se a fons, tant en la negociació d’un 
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acord de pau entre croats, serbis i bosnians, com en el desplegament 
de la primera missió militar fora de les fronteres aliades, amb l’objectiu 
d’assegurar l’aplicació dels acords de Dayton de desembre de 1995.

Dècades després, l’Iran i en concret el seu perillós programa nu-
clear, van constituir el que és fins ara el major èxit diplomàtic de la 
Unió Europea. Paradoxalment, l’Iran representa ara, el 2026, la inacció 
més clamorosa, que segueix el patró d´acció europea durant la guerra 
d´Israel contra Gaza (2023-25).

Després de deu anys de negociacions interrompudes en diverses 
ocasions, la UE, França, el Regne Unit, Alemanya, els EUA, Rússia 
i la Xina, l’anomenat 5 + 1 + 1 (els cinc membres permanents del Con-
sell de Seguretat, juntament amb Alemanya i amb la UE, en un paper 
destacat de coordinació de tot el grup), van signar el 2015 l’acord 
estratègic més complex i decisiu per a la seguretat a la perillosa regió 
del Golf Pèrsic / Orient Mitjà i amb impacte global.

I.	 PERSISTÈNCIA, TENACITAT I LIDERATGE

No sense dificultats, des del 2003, quan es van fer els primers pas-
sos de la llarga negociació, fins al 2015, la UE va ser capaç de mantenir 
el dispar grup unit. A més, els europeus havien hagut d’implicar-se 
a fons per atraure i convèncer els EUA d’afegir-se a la negociació 
amb el seu arxi-enemic iranià. Es tractava d’un objectiu ja de per si 
molt difícil, perquè que Washington i Teheran havien trencat relacions 
completament el 1979. Va ser precisament la tenacitat dels líders i ne-
gociadors europeus la que va mantenir el procés en marxa. Igualment, 
van saber fer front a les contradiccions del règim iranià, gestionar 
la seva opacitat i la seva inflexibilitat. I van tenir l’habilitat d’atorgar 
a Teheran prou incentius per accedir a mantenir sota control el seu 
preuat botí: l’urani ja enriquit, i acceptar els límits per enriquir-ne més.

El resultat final va ser la signatura del JCPOA (Pla d’Acció Glo-
bal Conjunt, en les seves sigles en anglès), que va tenir lloc durant 
la presidència de Barack Obama, i amb el reconegut lideratge de l’Alta 
Representant Federica Mogherini (2015 al 2019) i el seu equip en el 
paper de coordinadors del procés. Abans, Catherine Ashton (Alta Re-
presentant del 2010 al 2014) va saber recuperar la negociació des-
prés d’un llarg parèntesi d’inacció, i Javier Solana (Alt Representant 
del 1999 al 2009) va tenir la perícia d’iniciar el procés i assegurar-se 
la imprescindible participació dels EUA, aleshores sota la presidència 
de George W. Bush.

Aquesta impactant i innovadora iniciativa diplomàtica, que implica-
va un complet mecanisme de control de la producció nuclear iraniana 
a canvi d’una progressiva normalització de les relacions, en particular 
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les comercials, va durar poc. I això malgrat haver rebut el suport rotund 
de l’ONU, inclòs el vot unànime del Consell de Seguretat el 2015, 
en un dels períodes més fructífers que ha donat el sistema multilateral 
pel que fa a la pau, l’estabilitat global, la promoció del desenvolupa-
ment sostenible i la lluita contra el canvi climàtic.

En el seu primer mandat, el 2018, el president Donald Trump va or-
denar la sortida dels EUA de l’acord, rebent l’aplaudiment d’Israel. 
El primer ministre Benjamin Netanyahu havia fet tot el possible 
per sabotejar-lo abans i després de la seva signatura, incloses accions 
militars unilaterals contra instal·lacions iranianes.

II.	 DE LA IMAGINACIÓ I LA PACIÈNCIA 
ESTRATÈGICA A UNA PARÀLISI PATÈTICA

Malauradament, el 2026, Europa no ha sabut respondre de la ma-
teixa manera, amb unitat, idees i lideratge, a l’atac massiu del passat 
28 de març dels EUA i Israel contra l’Iran, i la consegüent expansió 
de la guerra a tot el Golf Pèrsic i fins al Mediterrani oriental.

Ens trobem en un moment d’incertesa total sobre el desenllaç 
d’aquesta guerra, mentre que les conseqüències ja afecten tothom. 
Malgrat això, ja es pot qualificar la resposta europea fins ara a aquesta 
guerra d’elecció com una paràlisi patètica. Aquesta inacció sorprèn 
més que l’àmplia panòplia de posicions que ofereixen els estats mem-
bres, molts amb posicionaments subtilment canviants. I això, malgrat 
que la UE és una de les regions més directament afectades per la inse-
guretat geopolítica i l’alteració econòmica desencadenada.

A més, per agreujar la situació, el seu principal adversari, el pre-
sident rus Putin, esdevé el primer beneficiari, entre d’altres factors, 
per l’augment dels preus del petroli i el desviament de l’atenció inter-
nacional de la seva incessant agressió contra Ucraïna.

Les institucions europees, lluny de posicionar-se com a genera-
dores d’idees, artífexs de consensos sobre com modular la resposta 
i defensores de la legalitat internacional, han mantingut un perfil baix, 
escudant-se en la seva responsabilitat principal de buscar com pal·liar 
l’impacte en els costos de l’energia en la mobilitat i en l’economia 
europea i global. Cal destacar que les primeres reaccions de destacats 
líders nacionals i de la UE, obertament favorables a la intervenció 
il·legal dels EUA, han evolucionat cap a una modulació i, en alguns 
casos, cap al silenci.

La inacció diplomàtica construeix un refugi en una lògica i ne-
cessària cautela. Però troba clarament el seu origen en la preocupació 
de molts dirigents europeus per no enfadar l’actual inquilí de la Casa 
Blanca. La UE tampoc no desitja enfrontar-se a Israel. La paràlisi 
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ha permès que, en no poques ocasions, el «no a la guerra» s’ hagi 
volgut interpretar malintencionadament com una tolerància cap al de-
testable, violent i antidemocràtic règim iranià. 

És cert que els europeus no van aprofitar l’oportunitat que brinda-
va la llarga negociació nuclear (més de deu anys) per fer dues coses 
alhora: abordar amb el règim el control del seu programa nuclear i, 
en paral·lel, trobar maneres d’afavorir un procés d’acostament en-
tre els diversos grups opositors fora de l’Iran i presents al territori 
de la UE. Alguns d’ells, per les seves posicions extremes i radicals, 
no encaixaven de cap manera com a contraparts en la institucionalitat 
europea.

Per això, a diversos moviments de la societat civil iraniana a l’exili, 
sovint liderats per dones, els va semblar que l’acord nuclear donava 
un respir al règim teocràtic i antidemocràtic i feia més difícil la tasca 
de l’oposició a l’exili. Sens dubte, la dispersió opositora a l’exterior 
i la duríssima repressió interna dificulten actualment qualsevol pro-
jecte de canvi democràtic. D’aquesta manera, l’objectiu no dissimulat 
de Trump i Netanyahu de canvi de règim, per la força o per implosió, 
no és ni més ni menys que una aposta pel caos.

III.	 IRAQ 2003, IRAN 2026. DOS ESCENARIS DIFERENTS

Resulta pertinent descriure les diferències d’escenari de la prima-
vera del 2003, quan una coalició internacional liderada pels EUA va 
llançar la invasió de l’Iraq, i la guerra per sorpresa israelià-nord-
americana contra l’Iran de 2026. Ambdues tenen com a marc de fons 
la proliferació d’armes de destrucció massiva (químiques o nuclears) 
en mans de règims dictatorials i la determinació de canviar règims. Però 
les circumstàncies i els entorns són completament diferents.

La guerra contra l’Iran es produeix en un moment d’extrema feblesa 
del sistema multilateral creat el 1945, que ha desencadenat una gran 
fragmentació del poder en l’escenari internacional, amb molts més ac-
tors, més diversos i actius que els que van emergir després de la Segona 
Guerra Mundial. Europa, acostumada i assentada en un multilateralisme 
constructiu i col·laborador, es troba fora de lloc. Els cops propinats 
des de la mateixa Casa Blanca contra el model europeu de democràcia 
liberal contribueixen al seu desconcert, agreujat pels furibunds atacs 
dels EUA contra els aliats europeus, que alhora intenten per tots els mi-
tjans respondre a la crisi de seguretat més extrema viscuda a la UE: 
la guerra de Rússia contra Ucraïna. A més, constatant que la relació 
especial entre Trump i Putin agafa solidesa. Hi ha un element emergent 
de soledat i d’absència de socis i aliats permanents en qui confiar, i això 
es deu en gran mesura al posicionament que ara Washington exerceix 
sobre l’OTAN de confrontació constant amb els països europeus.
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Per tant, la naturalesa de la inacció actual de la UE ve sobretot do-
nada per la incapacitat de respondre de manera unida tant al president 
Trump i a la seva guerra d’elecció, com al pla de Netanyahu d’aniquilar 
Gaza i sotmetre els gazatians, i redibuixar tot l’Orient Mitjà. El líder 
israelià ha aprofitat la resposta militar a l’abominable atac terrorista 
de Hamàs del 7 d’octubre de 2023 per intentar desfer-se de tots els seus 
enemics històrics a la regió a través de la força, des de Hamàs fins 
a Hezbollah, els huthis i, en particular, l’Iran. La guerra dels 12 dies 
de juny de 2025 contra l’Iran va ser un assaig, la detenció de la qual 
va ser forçada pels EUA.

IV.	 LA DIVISIÓ QUE PORTA A LA INACCIÓ

En canvi, la guerra contra l’Iraq del 2003 va tenir un procés di-
plomàtic llarg, complex i frustrant, perquè no es va poder aturar amb un 
acord negociat. L’ONU i el seu secretari general, Kofi Annan, hi van 
estar implicats fins a l’esgotament. I quan els EUA no van obtenir 
la llum verda del Consell de Seguretat, van llançar una àmplia coalició 
militar contra el règim de Saddam Hussein.

El 2003, la paràlisi de la UE va quedar de manifest per una claríssi-
ma divisió interna: els dos membres permanents europeus del Consell 
de Seguretat es van posicionar en bàndols diferents: el Regne Unit 
de Tony Blair, com a fidel i principal suport de Washington, i França, 
amb un eloqüent ministre d’Afers Exteriors, Dominique de Villepin, 
liderant el «No a la guerra». Els 15 països de la UE i els 10 que en 
aquell moment estaven negociant la seva entrada es van repartir en ca-
dascun dels dos camps. La UE es va fracturar i va quedar sense veu i 
sense acció.

Paralitzats per la divisió iraquiana, el principal objectiu de la Unió 
i dels responsables de les institucions europees, en particular del llavors 
Alt Representant per a la PESC, Javier Solana, era evitar que la divisió 
europea transcendís de l’àmbit de la guerra contra Saddam Hussein, 
i que es poguessin continuar desenvolupant les estructures de segure-
tat i defensa, en fase d’implantació i desplegant les primeres missions 
i operacions civils i militars de la UE.

Tots aquests avenços eren impossibles sense acords unànimes 
del Consell de la UE. A més, era imprescindible que no es paralitzés 
l’esforç diplomàtic reparador en marxa als Balcans, particularment 
a Sèrbia, Bòsnia, Macedònia del Nord i Kosovo. I que la creixent 
presència europea a tot l’Orient Mitjà, en particular com a actor polític 
en el conflicte entre Israel i Palestina, no es veiés afectada.

En major o menor mesura, aquest objectiu de contenció es va asso-
lir. Com a exemple, l’inici de la primera operació de protecció i esta-
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bilització militar de la UE, a Macedònia del Nord, que va realitzar-se 
amb l’acord unànime de tots els estats. Això va succeir el mateix dia en 
què la coalició aliada al Golf Pèrsic, amb el suport de la meitat de la 
UE, llançava un gran atac contra Bagdad, el 30 de març del 2003. 

Aquesta primera operació militar europea tenia com a missió subs-
tituir l’OTAN en l’estabilització de Macedònia del Nord, per superar 
els enfrontaments ètnics que havien sacsejat el petit país balcànic 
i l’havien situat al llindar de la guerra civil. Als Balcans, aquesta 
vegada sí, Europa havia aturat un conflicte armat. La col·laboració 
activa entre l’OTAN i la UE va ser determinant per a aquest èxit 
diplomàtic.

Pocs mesos després i de manera gradual, amb Saddam Hussein 
derrotat però tot l’Iraq sacsejat per una guerra que va durar vuit anys, 
la UE va anar recuperant el consens necessari per impulsar la seva 
acció internacional. Una prova d’això va ser l’adopció, el desem-
bre del 2003, de la primera estratègia de seguretat europea, que en 
un entorn totalment diferent de l’actual pretenia promoure la seguretat 
i l’estabilitat a Europa i al món i reforçar la capacitat de la UE per 
actuar de manera efectiva a l’escena internacional.

Aquest exercici analític i de prospectiva és un procés imprescindi-
ble a cada país. Hi conflueix la reflexió sobre les amenaces, els riscos, 
les oportunitats i com i amb quins instruments, existents o a desen-
volupar, cal fer-hi front. A escala europea no s’havia fet mai. Però 
la naixent PESC requeria aquest tipus d’anàlisi a aquest nivell, ja que 
no es tractava de fer una suma d’estratègies nacionals. Era imprescin-
dible un exercici de definició de les amenaces i els recursos compartits 
o a crear, i que des de Finlàndia fins a Espanya o d’Irlanda a Grècia 
s’assolís una posició comuna sobre aquests plantejaments.

El 2003, el terrorisme, la proliferació d’armes de destrucció mas-
siva i els conflictes regionals es van identificar com les principals 
amenaces compartides. En la primera revisió d’aquest document, 
presentada per Federica Mogherini el 2016, l’estratègia es va enfocar 
a reforçar la seguretat i la defensa de la UE, abordar desafiaments 
com la migració, el canvi climàtic i les amenaces híbrides. Els temps 
havien canviat i això es reflectia en les noves prioritats de seguretat. 
L’Alt Representant Josep Borrell va liderar el 2022 la redacció de la 
Brúixola Estratègica Europea (2020-30), establint les prioritats en ma-
tèria de seguretat i defensa; crisi i conflictes; cooperació internacional 
i resiliència i preparació. Una UE més unida i forta figurava sempre 
com a objectiu tan necessari com anhelat.
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V.	 CAUTELA INCOMPRENSIBLE QUAN LA NORMA I 
EL DRET SÓN LA BASE DE LA UE

De tornada a l’actual sorprenent cautela paralitzant europea, aquesta 
posa al descobert la timidesa de la UE en la defensa del sistema inter-
nacional basat en normes, ja que la guerra contra l’Iran comporta un pla 
deliberat d’enderrocar per la força externa un règim sobirà. La UE 
és, precisament, una construcció política basada en normes estrictes 
que vinculen els membres a través dels tractats. D’aquí, la reputació 
de la Unió com a «potència normativa», guanyada amb esforç. Sens 
dubte, això aporta predicibilitat, continuïtat i rigor a l’acció de la UE, 
característiques de valor per als socis i les contraparts.

Precisament, la inviolabilitat de les fronteres i el respecte a la sobi-
rania nacional han estat els arguments fonamentals sobre els quals s’ha 
assentat el robust posicionament europeu contra la invasió d’Ucraïna 
per part de Rússia, el febrer del 2022. Una fermesa acompanyada 
d’ingents recursos financers (col·lectius i dels estats membres per se-
parat), armament, aliances i compromís d’accés d’Ucraïna a la UE, 
encara que sense data per a l’inici de les negociacions.

La guerra de Putin contra Ucraïna és, sens dubte, el major repte 
de seguretat al qual s’ha enfrontat mai la Unió. És, per tant, del tot co-
herent la resposta decidida i generosa de la Unió. I no podia ser menys, 
ja que el conflicte té lloc en territori europeu, just a la frontera de la 
UE, les víctimes formen part d’una població que majoritàriament com-
parteix aspiracions europees i veu en l’adhesió una resposta ràpida 
i lògica a les seves desventures històriques i actuals.

Tot i així, davant un perill tan proper, a les portes mateixes, en no 
poques ocasions els 27 han hagut de fer equilibris per mantenir la unitat 
d’acció davant Putin. El Consell Europeu ha tingut moltes dificultats 
per aprovar els recursos financers, els compromisos armamentistes 
i avançar en el pla d’accés a la UE promesos al president Zelenski.

Al mateix temps, no ha estat fàcil mantenir la unitat de resposta 
a les decisions de Trump sobre una retirada gradual dels suports mili-
tars i financers dels EUA a Ucraïna. Aquesta enorme factura ha estat 
assumida progressivament per la UE, fins al punt d’accedir a realitzar 
compres massives d’armament nord-americà per donar-lo a Ucraï-
na. Com a conseqüència, la UE i els estats membres estan finançant 
la pròspera indústria armamentista dels EUA, mentre que les empreses 
del sector a Europa necessiten grans inversions per a un desenvolu-
pament acord amb les necessitats de seguretat del continent. Hongria 
ha estat durant anys l’esglaó més feble d’aquesta unitat. Està per veure 
com evoluciona la situació amb el canvi polític que s’ha produït.
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VI.	 L’IMPACTE DE LA INCOHERÈNCIA I LA DOBLE 
VARA

Des de l’última guerra contra Gaza, en particular, les institucions 
europees i molts estats membres han estat fortament criticats per apli-
car un doble raser en la seva política exterior, sobretot en comparació 
amb el suport a Ucraïna. Aquestes crítiques van portar milions de per-
sones als carrers de les principals ciutats europees denunciant el geno-
cidi a Gaza. No obstant això, amb un impacte molt limitat en el canvi 
de posicions inicials, ja que finalment es va imposar l’alto el foc pactat 
amb la mediació dels EUA i un domini total israelià de la franja.

Des del 2022, la UE ha imposat 18 paquets de sancions a Rússia, 
però no ha adoptat mesures similars contra Israel, malgrat les acu-
sacions de crims de guerra i violacions de drets humans a Palestina, 
en particular els bombardejos contra civils a Gaza i els desplaçaments 
forçosos de població. Al mateix temps, la UE ha enviat grans quan-
titats d’armament a Ucraïna per defensar-se i respondre militarment 
a l’agressor rus.

En paral·lel, la UE va donar suport a l’ordre d’arrest internacional 
dictada per la Cort Penal Internacional contra Putin per crims de guerra, 
però no ha fet el mateix amb Netanyahu.

Altres arguments que sustenten la doble vara es basen en el fet que 
diversos països de la UE no han reconegut l’Estat palestí, malgrat 
que la política oficial de la Unió advoca per una pau duradora basada 
en dos estats que convisquin en pau i seguretat. Igualment, els intents 
d’alguns països de la UE de suspendre l’acord d’associació amb Israel 
han topat amb una majoria en contra i amb una actitud dilatòria de les 
institucions europees a l’hora de proposar escenaris per preparar aques-
tes decisions al Consell de la UE.

Per a nombrosos analistes, organitzacions de la societat civil i di-
versos líders polítics, el doble raser i la incoherència han actuat com un 
factor de debilitament de tota l’acció exterior de la UE, molt més enllà 
de Gaza o de l’Orient Mitjà en general. Una de les veus més crítiques 
ha estat i continua sent l’ex Alt Representant, Josep Borrell. L’hem 
escoltat dir clarament que «Europa ha perdut autoritat moral» per la 
seva actitud a l’Orient Mitjà; que «la UE acumula contradiccions sobre 
contradiccions» o fins i tot que «ens preocupen els morts d’Ucraïna, 
però no ens preocupen els morts de Gaza».

Sens dubte, la inacció davant Gaza, davant la guerra contra l’Iran 
i la seva última extensió cap al Líban passa factura: ressentiment, de-
bilitament i manca de credibilitat són reaccions que emergeixen de no 
poques cancelleries dels països del sud global. El lideratge europeu 
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als organismes internacionals, en particular a les Nacions Unides, 
també s’ha vist limitat, en gran part com a conseqüència de la man-
ca d’unitat entre els 27. La UE es troba davant la tempesta perfecta: 
la fragilitat o fins i tot l’absència de posicions comunes, i per tant de li-
deratge i impacte, allunya possibles socis. Això, al seu torn, dificulta 
trobar aliats als fòrums internacionals i fer avançar les seves pròpies 
posicions.

VII.	NORMES, ESTRUCTURES, INSTITUCIONS, PERÒ 
SOBRETOT VOLUNTAT POLÍTICA

La política exterior europea és un dels àmbits més complexos, dinà-
mics i estratègicament rellevants de la seva acció internacional, que in-
clou, per exemple, el comerç, les relacions econòmiques, la cooperació 
i l’ajuda al desenvolupament o la col·laboració científica.

A diferència d’altres polítiques, ha evolucionat lentament des de fór-
mules de cooperació intergovernamental cap a una acció molt més ar-
ticulada. Actualment, inclou la representació internacional, la partici-
pació en missions militars i civils en zones de conflicte com a agents 
de projecció de pau i estabilitat, la contribució al disseny i l’aplicació 
de les grans agendes internacionals contra el canvi climàtic o en ma-
tèria mediambiental, o la projecció de valors i drets humans, entre 
d’altres.

D’entrada, l’acció exterior de la UE ha de superar permanentment, 
com a mínim, dos reptes: respondre a les exigències diplomàtiques d’un 
món en canvi constant, amb majors reptes de seguretat i inestabilitat, 
i ser capaç d’actuar com a UE respectant la sobirania dels estats mem-
bres, en un àmbit on aquests han exercit tradicionalment el monopoli 
de l’acció. Un resum gràfic definiria així la situació: la UE té una única 
moneda, l’euro, però la política exterior és comuna, no única. Aquesta 
política exterior, amés, s’aplica en través dels diversos àmbits, escena-
ris i moments, on hi ha acords de tots.

Per això, en matèria de política exterior, a la UE l’èmfasi recau 
en la coordinació. Als inicis, la diplomàcia comunitària era gairebé 
inexistent i les accions conjuntes eren puntuals i limitades. El 1970 
es va establir la Cooperació Política Europea (CPE), la primera forma 
de coordinació que va crear un fòrum permanent de consulta entre 
els ministres d’Afers Exteriors per coordinar posicions davant crisis 
internacionals.

La primera gran transformació va arribar amb el Tractat de Maas-
tricht (en vigor des del 1993), que va posar en marxa la PESC com un 
dels tres «pilars» del nou projecte europeu. Pocs anys després, el Trac-
tat d’Amsterdam (en vigor des del 1999) va crear la figura de l’Alt 
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Representant per a la PESC, amb una funció de coordinació i repre-
sentació més visible.

El 2009, amb l’entrada en vigor del Tractat de Lisboa, es va re-
formar radicalment l’arquitectura exterior amb la creació de la figura 
de l’Alt Representant de la Unió per a Afers Exteriors i Política de Se-
guretat, depenent del Consell i de la Comissió, i l’establiment del Ser-
vei Europeu d’Acció Exterior (SEAE).

Aquests canvis en les bases jurídiques i polítiques van facilitar 
avenços en tots els fronts d’acció, sobre la base d’uns principis i objec-
tius centrals com promoure la pau, el desenvolupament, la democràcia 
i defensar els interessos de la Unió. Al mateix temps, la política de de-
fensa va passar de ser una idea a una realitat estratègica, tant com a 
instrument de seguretat i estabilització de regions en conflicte com a 
marc de desenvolupament de l’autonomia estratègica, complementària 
però separada de l’OTAN, per avançar cap a una autonomia de defensa 
europea. 

Sens dubte, l’entramat jurídic i institucional ha avançat reflectint 
el desig de la ciutadania, la determinació dels governs i la voluntat 
expressa de contribuir a una UE més forta amb una acció exterior 
més robusta.

No obstant això, a diferència d’altres polítiques europees, la ma-
jor part de decisions continuen adoptant-se per unanimitat al Consell 
de la UE i el Tribunal de Justícia de la UE té competències limitades 
en aquest àmbit.

VIII.	 UN MOMENT DECISIU

En el context internacional de guerres en sòl europeu i al seu entorn, 
greus crisis globals interconnectades i una debilitat creixent dels orga-
nismes internacionals, els marcs jurídics i institucionals actuals de la 
UE són importants i faciliten els lideratges. Les estructures comunes 
per a la política exterior són les més integrades de tota la història de la 
Unió, les més ben dotades de personal i recursos, desplegades a gairebé 
tots els països i representades davant pràcticament tots els organismes 
internacionals globals i regionals. Però, en el moment actual, resulten 
clarament insuficients i no garanteixen ni acció ni impacte.

Davant la inacció en alguns dels escenaris més perillosos, ja han 
començat a aparèixer propostes institucionals per contribuir a sortir 
del bloqueig, com ara la integració del SEAE a la Comissió Europea 
o la fusió dels càrrecs de presidents de la Comissió i del Consell Eu-
ropeu. Són receptes interessants, fins i tot lògiques, i no és estrany 
que emergeixin com a palanques de canvi.
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Tanmateix, el problema de fons és, indubtablement, polític. El pas-
sat demostra que, amb institucions més febles i estructures comunes 
més fràgils, la UE ha pogut i sabut liderar en assumptes geopolítics i ser 
un actor constructiu i previsible en l’àmbit multilateral. Ara, els consen-
sos són més difícils perquè, entre altres factors, en el món multipolar 
actual les lògiques nacionals prevalen, i aquestes avancen amb força 
a la majoria dels estats membres.

Les lliçons del passat, amb els seus encerts i fracassos, ens mar-
quen el camí: les solucions passen per més Europa i el món requereix 
les idees, solucions i recursos que una UE unida, valenta i activa posi 
damunt la taula. 

Perquè, al final, la pregunta no és si Europa té instruments. La pre-
gunta és si té la unitat i determinació de fer-los servir.
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