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Hem creat un sistema per al món que ens ha funcionat bé. La resta del 
món, però, no ha estat en condicions de participar en el seu disseny. Si 

volem que aquest sistema serveixi a tots, hem de ser capaços de discutir el 
seu fonament. Altrament, el que defensem no és el dret internacional sinó 

els nostres privilegis sota el nom del dret internacional

Martti Koskenniemi, «The Politics of International Law»

La transició del multilateralisme normatiu posterior al 1945 cap a un de-
sordre internacional de geometria variable no és el resultat d’un fracàs del 

dret internacional, sinó el producte d’una doble erosió simultània: la del 
poder polític dels estats que haurien de fer-lo respectar, i la del poder nor-
matiu davant actors no estatals —corporacions tecnològiques, oligarques 

digitals, xarxes paramilitars— que operen en espais de sobirania ambigua 
i sense responsabilitat democràtica.

La literatura sobre multilateralisme pateix un buit analític estruc-
tural: el jurista analitza la norma des del text; el politòleg analitza 
el poder des de la teoria; el professional humanitari calcula necessitats 
sobre el terreny. Rarament una sola perspectiva abasta la negociació 
del llenguatge a resolucions i la coordinació de la seva implementació 
en el mateix context de crisi. El present capítol parteix d’aquesta doble 
posició simultània com a marc analític diferencial.
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La perspectiva que articula aquest capítol és la d’una advocada 
que ha negociat resolucions, coordinat respostes sectorials humani-
tàries de país en quatre contextos de conflicte actiu, i assessorat el cap 
de l’ONU sobre el terreny. Cap d’aquests rols és accessori als altres: 
és exactament la seva combinació el que permet identificar que la 
bretxa entre la norma i la protecció efectiva opera amb la mateixa lò-
gica en el dret internacional humanitari, en la governança digital i en 
la coordinació de camps de refugiats. Aquesta discontinuïtat sistemàtica 
entre el text adoptat i la protecció real és el que el capítol anomena bre-
txa d’implementació: el concepte analític central de tot el que segueix.

I.	 INTRODUCCIÓ

El 28 d’agost de 1963, Martin Luther King va proclamar un somni. 
Era, en realitat, una exigència: que les paraules de la Constitució ame-
ricana —igualtat, dignitat, llibertat— es complissin per a tots, sense 
distinció de raça. Seixanta anys després, la humanitat té els seus propis 
documents fundacionals: la Carta de les Nacions Unides, la Declaració 
Universal dels Drets Humans, els disset Objectius de Desenvolupament 
Sostenible amb les seves 169 metes mesurables. El somni és escrit. 
Acordat. Signat per 193 Estats. El que falta no és el somni: és la vo-
luntat política de complir-lo.

Hem creat el sistema normatiu més ambiciós de la història de la 
humanitat i no hem construït la voluntat d’aplicació equivalent. El dret 
internacional existeix. Els tractats de drets humans existeixen. Els meca-
nismes de supervisió existeixen. Tot existeix. I el 2030 s’acosta amb la 
majoria dels objectius dels ODS fora d’abast: el 50 per 100 de les metes 
han retrocedit respecte als nivells pre-pandèmia. No per manca de co-
neixement. No per manca de normes. Per manca de coherència.

Diguem-ho sense circumloquis: el sistema internacional no fracassa 
per absència de normes —el corpus del dret internacional és tècni-
cament sòlid i jurídicament aplicable—. Fracassa perquè la voluntat 
política d’aplicar-les s’atura exactament on comença a ser incòmoda: 
quan l’infractor és un aliat, quan el donant retira els fons, quan la pla-
taforma digital és massa gran per ser regulada, quan el vet protegeix 
l’agressor. Fem servir el nom del dret internacional, però apliquem 
la lògica del poder. I el món ho veu. I no ho oblida.

A aquesta fallada política convergeix una de nova i qualitativament 
diferent: la governança tecnoligarca —el poder de les corporacions 
digitals per controlar les infraestructures del discurs públic, la formació 
de preferències polítiques i la salut mental d’una generació sencera 
d’adolescents— opera sense normes equivalents a les que regulen 
el poder dels Estats. Som al segle xxi amb instruments del xx regu-
lant actors del xxi. I el resultat és un desordre de geometria variable: 
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un sistema on les normes s’apliquen de manera selectiva en funció 
del poder. La selectivitat, com sap qualsevol que hagi negociat una re-
solució a Ginebra o coordinat una resposta humanitària, és la forma 
més sofisticada d’impunitat.

No necessitem nous tractats. Necessitem la valentia política 
de complir els que ja tenim. Tots. Per a tothom. El 2030 no és un ho-
ritzó llunyà. És demà.

Les set tesis analítiques que articulen el capítol estan formulades 
per facilitar-ne la citació independent i s’elaboren a l’Annex de Tesis:

I.	 El multilateralisme es mesura en protecció efectiva, 
no en resolucions adoptades.
II.	 El dret de vet és la contradicció estructural no resolta 
del sistema de seguretat col·lectiva.
III.	 Àfrica necessita representació permanent al Consell 
de Seguretat: és una condició de legitimitat universal.
IV.	 La coherència és l’única moneda creïble de la políti-
ca exterior de drets humans.
V.	 La governança tecnoligarca és poder sense normes: 
la principal bretxa regulatòria del segle xxi.
VI.	 La sobirania digital és una condició necessària de 
l’autonomia estratègica europea.
VII.	 La participació de les dones en els processos de pau 
és una condició de viabilitat per una pau justa I duradora, 
no una concessió de representació.

II.	 SOTA LA CÚPULA DE BARCELÓ:  
EL QUE EL MULTILATERALISME PROMET

1.	 Les sirenes

Hi ha un so que, quan l’has sentit prou vegades, canvia per sempre 
la manera com llegeixes el dret internacional.

El 21 de novembre de 2024, a les 5 del matí, les explosions em van 
despertar a Dnipro.

Havia passat els tres dies anteriors formant cinquanta organitza-
cions de la societat civil ucraïnesa en protocols de protecció contra 
l’explotació i abús sexual i rendició de comptes. Tenia un tren cap a 
Kyiv a les 7 del matí. La pregunta dels primers minuts que segueixen 
a qualsevol explosió a Ucraïna és sempre la mateixa: bunker, o seguir 
dormint. Aquella nit era diferent: bunker, o tren. Vaig agafar el tren.
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El que no apareix en cap informe és la lògica d’aquella decisió. 
No és heroisme: és càlcul de cost d’oportunitat. Les sirenes a Ucraïna 
sonen habitualment a les onze de la nit, a les dues de la matinada, a les 
quatre. No estan dissenyades únicament per protegir: funcionen, simul-
tàniament, com una forma de tortura lenta. El cost real no és una nit 
al bunker. És mesos sense dormir profundament. És anar a coordinar 
una resposta humanitària l’endemà amb el cos que ha après a calcular, 
en els segons entre l’alarma i l’explosió, si aquesta és la que no et dóna 
temps. És la suma de centenars de nits on el dilema és el mateix: 
quedar-te i arriscar-te, o moure’t i perdre el que has anat a fer.

Aquell matí, Putin va anunciar en televisió que el míssil Oresh-
nik —un balístic experimental, el primer ús en combat d’un sistema 
amb múltiples caps de guerra independents— havia estat una resposta 
als míssils de llarg abast nord-americans i britànics. Dnipro, el hub 
humanitari del centre-est: on es coordina evacuacions, assistència 
a desplaçats i resposta d'emergència a menys de 100 km del front, ha-
via estat utilitzada com a banc de proves d’una arma nova. Zelenskyy 
va dir, sense retòrica: «qui utilitza altres països per provar els seus 
nous míssils a través del terror comet un crim internacional».

Tinc present aquella escala de decisions cada vegada que lle-
geixo una resolució del Consell de Seguretat. Perquè les resolucions 
s’escriuen en un idioma que descriu el problema des de fora. I el pro-
blema, des de dins, té un altre so.

El multilateralisme és una arquitectura fràgil: només existeix men-
tre els estats decideixen respectar les normes que l’han fet possible. 
Quan aquestes normes deixen d’aplicar-se amb coherència, l’ordre 
internacional deixa de ser un sistema jurídic i torna a convertir-se 
en una simple correlació de forces.

2.	 La cúpula: l’artista, el desert i la gravetat invertida

Hi ha espais que expliquen millor el món que cap discurs teòric. 
La Sala xx del Palau de les Nacions a Ginebra —seu del Consell 
de Drets Humans de l’ONU, batejada formalment com a Sala dels 
Drets Humans i de les Civilitzacions— n’és un. Però el que la singula-
ritza no és la seva funció protocol·lària: és el sostre.

Quan s’entra a la Sala xx, la mirada s’eleva inevitablement 
cap amunt. Del sostre pengen milers d’estalactites de colors que formen 
onades que arrenquen dels quatre punts cardinals i s’enfonsen cap a 
un centre que sembla respirar. Blaus profunds de lapislàtzuli. Ocres afri-
cans. Grisos que recorden el plom. Sembla ondular sobre les delegacions 
reunides sota ella, com si la matèria del sostre tingués vida pròpia. 
La idea li va venir a Miquel Barceló al desert del Sahel, on va imagi-
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nar, sota la calor extrema, «una imatge del món degotant cap al cel» 1. 
La cúpula és la materialització d’aquella visió: un planeta-cova concebut, 
en paraules seves, com una metàfora de les Nacions Unides. El repte 
tècnic, en la seva pròpia formulació: «he volgut portar a l’extrem pintar 
contra la gravetat».

Que un artista mallorquí, format en els pigments del Mali subsa-
harià, hagi plasmat al sostre de l’edifici més simbòlic del multilatera-
lisme una imatge nascuda al Sahel no és anecdòtic. És una declaració 
geopolítica en si mateixa: Europa i Àfrica, separades i connectades 
per un mateix mar. El Mediterrani com a frontera que separa i com 
a pont que uneix. La sala va ser inaugurada el novembre de 2008 com a 
donació del Govern d’Espanya a les Nacions Unides, no un gest deco-
ratiu, sinó un acte polític que situava Espanya en la línia d’una tradició 
mediterrània que concep la pau com una construcció activa, no com 
una mera absència de guerra.

3.	 La mecànica invisible: el que no apareix als comunicats

He passat llargues jornades en aquella sala —i, sobretot, als passa-
dissos del Palau de les Nacions, al cafè dels delegats, al bar de la serp, 
als lobbys dels hotels— i puc afirmar sense reserves que el multilatera-
lisme no és un ritual simbòlic. És un procés exigent, tècnicament com-
plex i políticament brusc, on cada paraula importa amb una precisió 
que els observadors externs rarament perceben.

Les resolucions que s’adopten al Consell de Drets Humans no emer-
geixen de la inspiració col·lectiva. Són el resultat de negociacions 
que comencen setmanes o mesos abans del ple i transcorren fora 
del micròfon: en informals, en converses bilaterals als passadissos, 
en correus intercanviats a les tres de la matinada entre capitals. La di-
ferència entre que una resolució «condemni» o «expressi preocupació 
profunda» no és estilística: determina si el govern afectat afrontarà 
pressions diplomàtiques substantives o simplement una declaració 
sense mecanisme d’aplicació. La diferència entre «exigeixi» i «enco-
ratgi» determina si l’obligació és jurídicament exigible o simplement 
recomanatòria. La diferència entre «crims de guerra» i «violacions 
greus del dret internacional humanitari» pot tenir implicacions directes 
sobre la jurisdicció de la Cort Penal Internacional1.

Però aquí és on comença el problema: negociar textos que protegei-
xin sense tancar portes diplomàtiques, que condemnin sense provocar 

1  Barceló, M., «Declaracions citades en fonts documentals sobre la creació de la Sala 
xx», 2008. Sobre semàntica de resolucions: Hehir, A. (2013). «The Permanence of Inconsis-
tency». International Security, 38:1 Chinkin, C. i Kaldor, M. 2017. International Law and New 
Wars. CUP.
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el bloqueig de coalicions oposades, és una habilitat que no s’ensenya 
als manuals. I quan s’arriba al terreny amb aquella resolució, la pre-
gunta que mai no es formula a la Sala xx s’imposa amb tota la seva 
gravetat: en quina protecció real s’ha convertit tot això?

4.	 La bretxa com a concepte analític central

La resposta, sistemàticament, és: en menys protecció de la que la 
norma promet. I la causa profunda no és la manca de normes. És la 
manca de accountability horitzontal: la rendició de comptes directa 
davant les persones afectades. El moviment humanitari ho anomena 
accountability to affected populations (AAP): l’obligació —jurí-
dicament fundada en l’article 1 del PIDCP— de garantir que les 
poblacions que haurien de ser protegides siguin actors, no mers ob-
jectes, del sistema que pretén protegir-les. Un sistema que no escolta 
no pot saber si protegeix. I un sistema que no sap si protegeix no pot 
corregir.

Cadascun dels quatre contextos operatius que informen aquest ca-
pítol il·lumina una dimensió diferent d’aquesta fractura, i en cadascun 
la distància entre la norma i la protecció efectiva té un rostre concret.

A Cox’s Bazar, el camp de refugiats rohingya més gran del món 
amb prop d’un milió de persones, la norma de protecció dels refugiats 
és clara i els mecanismes de supervisió funcionen. Les necessitats 
humanitàries continuen essent estructuralment insatisfetes una dècada 
després. Però allò que no apareix als informes és una altra dimensió 
de la mateixa fractura: gestors de camp que, en contextos on les 
comunitats depenen absolutament del sistema humanitari per so-
breviure, amenacen els gestors de casos amb bloquejar les activitats 
humanitàries si les treballadores no compartien dades personals 
de les víctimes de violència sexual. No eren actors externs al siste-
ma: eren part del sistema. La accountability to affected populations 
no es pot garantir quan els mateixos actors que gestionen l’accés 
a l’assistència la utilitzen com a palanca de poder sobre les poblacions 
que haurien de protegir. Això és la bretxa d’implementació en la seva 
forma més corrosiva: no la manca de normes, sinó la seva perversió 
des de dins.

Haití va ser la meva primera missió sobre el terreny. El país 
que em va enamorar: la seva resiliència, la seva lleiàltat, la seva 
cultura, i la capacitat de reconstruir-se després de cada cop amb 
un somriure incondicional. Després del terratrèmol de 2010 el món 
va prometre no abandonar Haití. El món va mentir. No per maldat, 
sinó per la mateixa dinàmica de sempre: els fons arriben només quan 
les càmeres hi són. I Haití continua sent un país que, més d’una dè-
cada després, no s’ha recuperat, tot i una resiliència que interpel·la 
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la consciència de qualsevol que l’hagi viscut. La meitat de la mateixa 
illa que comparteix amb la República Dominicana segueix un camí 
radicalment diferent: és la paradoxa més crua de la geografia política 
del Carib.

Vaig liderar el programa de drets humans al país en un moment 
en què ja era visible que la resolució que estàvem preparant al Consell 
de Drets Humans a Ginebra sobre el Pla Nacional de Drets Humans 
no s’adoptaria: era massa ambiciosa i no hi havia consens polític 
per aprovar-la. Abans de perdre els fons —perquè si no s’adopta la re-
solució, no es justifica el pressupost— vaig reprogramar les activitats 
cap a allò que el terreny realment necessitava: atenció a les víctimes 
de violència sexual perpetrada pels cascos blaus de l’ONU, que ha-
vien engendrat almenys 22 nens sense cap responsabilitat reconeguda 
ni reparació. Això és la bretxa d’implementació en la seva expressió 
més obscena: el sistema que hauria de protegir és el que genera el dany, 
i qui el documenta ha de reprogramar el seu propi pressupost per aten-
dre les víctimes d’aquell sistema.

El juliol de 2018, les protestes per l’increment del preu de la 
gasolina van convertir Port-au-Prince en un laberint de barricades. 
L’evacuació es va fer entre controls improvisats. M’ho havien advertit 
a la reunió de sèniors managers: si el Brasil perdia al Mundial, el país 
s’encendria. I el país es va encendre. No és una metàfora: el futbol 
era un baròmetre de pressió social acumulada que la diplomàcia no lle-
geix perquè no apareix en cap anàlisi de risc.

Haití d’avui és qualitativament diferent. El president Moïse va ser 
assassinat el 2021 per un comando d’expatriats 2. Els policies s’han 
convertit, en massa casos, en líders de les mateixes bandes que contro-
len el territori. Barbecue, Jimmy Chérizier, expolicia, controla barris 
sencers, força desplaçaments massius. Les bandes, especialment G9 i 
Viv Ansanm, utilitzen la violència sexual com a arma de control terri-
torial. Les immigrants haitianes a la República Dominicana treballen 
en condicions d’explotació; les que intenten arribar als EUA travessen 
una de les geografies de violència més letals del continent. Haití és la 
il·lustració més crua de què passa quan un Estat col·lapsa i la comunitat 
internacional decideix mirar cap a una altra banda.

A Mali, el conflicte armat s’entrellaça amb la pressió cli-
màtica, les transformacions demogràfiques i l’erosió progressiva 
de qualsevol marc de governança multilateral després de la sorti-
da de la MINUSMA. Hi vaig treballar amb quatre malàries en un 
any i una hospitalització per pneumònia. No ho dic com a badge 

2  Segons OHCHR, entre l'1 de març i el 31 de desembre de 2025, almenys 1 571 dones i 
nenes van ser víctimes de violència sexual, majoritàriament violació col·lectiva perpretada per 
més d’una vintena de mercenaris, principalment colombians.



238� SOFIA CÁNOVAS PEREDA

of honour: ho dic perquè el cos que aprèn a treure sang de la vena 
amb febre de quaranta graus és el mateix cos que els mateixos dies 
negocia amb estructures de govern locals sobre la resposta a la vio-
lència de gènere i anima a la societat civil a liderar el discurs. El cos 
s’adapta. Això és la resiliència quan és real: no una paraula de dis-
curs, sinó la decisió de continuar treballant perquè saps que, si te’n 
vas, s’atura la coordinació i els exemples reals que després pots 
comunicar a la seu per negociar resolucions amb contingut de fons 
(evidence-based).

I a Ucraïna, la prova sistèmica més brutal: una violació ius cogens 
comesa per un membre permanent del Consell de Seguretat amb dret 
de vet 3.

5.	 Pau Casals i la voluntat de justícia

Quan Pau Casals va adreçar-se a l’Assemblea General de les Na-
cions Unides el 1971, va condensar en una sola frase la diferència entre 
dues concepcions del dret internacional:

La pau no és només l’absència de guerra. És una virtut, un estat 
d’esperit, una voluntat de benevolència, de confiança i de justícia 4.

Més de cinquanta anys després, aquella voluntat de justícia 
s’enfronta a un adversari que Casals no podia anticipar: el poder dels 
actors privats que han capturat les infraestructures del poder en l’era 
digital. Que la Sala dels Drets Humans i de les Civilitzacions sigui 
una contribució espanyola no és anecdòtic. Espanya ha defensat una po-
lítica exterior fonamentada en la coherència com a criteri d’acció. 
El reconeixement de l’Estat de Palestina (2024), el suport inequívoc 
a Ucraïna i la defensa de la reforma del dret de vet constitueixen 
expressions d’una política que concep el dret internacional com un 
imperatiu de legitimitat. Com ha articulat Borrell 5:

Europa pensava que vivia en un món governat per normes, mentre 
que gran part del món continua operant segons la lògica del poder.

Aquesta diagnosi és correcta. Però incompleta. Ja no és únicament 
el poder dels Estats el que erosiona les normes: és el poder dels actors 
privats que han capturat les infraestructures del poder en l’era digital. 

3  Carta de les Nacions Unides, art. 2(4). CIJ, Nicaragua c. États-Unis, Recueil 1986, § 190.
4  Casals, P., Assemblea General de les Nacions Unides, 1971.
5  Borrell, J., «The EU in the age of power politics», EEAS, setembre 2024. Entrevista a 

Agenda Pública (Marc López Plana), març 2026.



SOTA LA CÚPULA DE BARCELÓ, EL MÓN DEGOTA� 239

Aquí rau la novetat analítica que el present capítol intenta sistema-
titzar.

III.	 DEL MULTILATERALISME AL DESORDRE: 
ANATOMIA D’UNA FRACTURA SISTÈMICA

1.	 L’arquitectura de 1945 i les seves contradiccions 
fundacionals

L’ordre internacional del 1945 reposa sobre tres pilars norma-
tius que constituïen una ruptura radical amb la política de potències: 
la prohibició de l’ús de la força (art. 2.4 CNU), el sistema de seguretat 
col·lectiva (Capítol vii CNU) i la protecció universal dels drets hu-
mans (Declaració Universal de 1948 i els pactes successius). L’esperit 
fundacional era inequívoc: mai més una guerra d’agressió, mai més 
la impunitat dels crims contra la humanitat.

Però l’arquitectura de 1945 va néixer amb una contradicció funda-
cional que els seus creadors van preferir no resoldre: el sistema de se-
guretat col·lectiva va ser dissenyat per als guanyadors de la Segona 
Guerra Mundial. L’article 27.3 de la Carta no fa excepcions: el dret 
de vet s’aplica en tots els casos, inclosos aquells en els quals el membre 
permanent que l’exerceix és l’agressor4.

Les alternatives al bloqueig del vet existeixen, però exigeixen 
voluntat política. El mecanisme Uniting for Peace —Resolució 
AGNU 377(V) de 1950— permet que l’Assemblea General convoqui 
un període extraordinari d’emergència quan el Consell de Seguretat 
queda paralitzat per l’exercici del vet. No és vinculant, però és legítim 
i universal: cap P5 pot bloquejar-lo. Al setembre de 2025, el president 
colombià Gustavo Petro va proposar activar-lo per Gaza, argumentant 
que el bloqueig sistemàtic dels EUA —almenys quatre vets sobre 
el cessament de les hostilitats— era exactament la situació per a la qual 
la Resolució 377 havia estat dissenyada. La proposta va rebre suport 
del Global South i va plantejar la qüestió que la diplomàcia europea 
rarament articula: si el mecanisme no es va activar per Ucraïna quan 
Rússia va vetar, ni per Gaza quan els EUA van vetar, la pregunta no és 
si és imperfecte. La pregunta és per qui es reserva.

La guerra d’Ucraïna és la confirmació definitiva que aquesta con-
tradicció no pot ser gestionada indefinidament.

La meitat submergida de la fractura és que els instruments de pro-
tecció normativa estan dissenyats sobre un principi d’accountability 
vertical: els Estats reten comptes als organismes internacionals. El que 
s’ha revelat insuficient és l’accountability horitzontal: la rendició 
de comptes directa davant les persones afectades. Aplicat a la progra-
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mació humanitària, el marc AAAQ —Disponibilitat, Accessibilitat, 
Acceptabilitat i Qualitat— és la brúixola que permet avaluar si les nor-
mes es tradueixen en protecció tangible de drets humans. No si s’han 
adoptat les resolucions adequades: si les persones que s’han de protegir 
efectivament ho estan.

2.	 Ucraïna: la guerra, la foscor i la prova sistèmica

La invasió russa a gran escala d’Ucraïna, iniciada el 24 de febrer 
de 2022, constitueix la vulneració més greu del principi de prohibició 
de l’ús de la força des de la creació de les Nacions Unides 6. Quatre 
anys després, la magnitud de la crisi s’aprofundeix. El Pla de Resposta 
Humanitària per Ucraïna per al 2026 identifica 10,8 milions de persones 
amb necessitats humanitàries, inclosos 2,2 milions de nens; 6,3 milions 
de refugiats a Europa —76 per 100 dones i nens—; 3,8 milions de des-
plaçats interns. La taxa de pobresa ha escalat del 5,5 el 2021 al 36,9 
per 100 el 2025. El 2025 va ser l’any més mortífer per a la població 
civil des de 2022: un 50 per 100 més de civils morts i ferits durant 
els primers cinc mesos respecte al 2024 7.

La destrucció sistemàtica d’infraestructures energètiques durant 
els hiverns de 2022-2025 ha convertit el fred i la foscor en armes 
de guerra. Hospitals operant amb generadors de benzina o dones donant 
a llum a subterranis. Escoles que han desplaçat les classes al metro. Fa-
mílies que s’organitzen per saber quan hi haurà llum suficient per escal-
far menjar o dutxar-se. Persones de setanta anys, o una servidora que es 
va trencar el peu, i havia de baixar escales fosques perquè els ascensors 
no funcionen. Ucraïna el 2024 va patir una mitjana de 1 951 hores sen-
se electricitat per llar (OHCHR/WECE 2025): gairebé un mes i mig 
de l’any sense llum, calor ni comunicació.

Al desembre de 2025, els atacs contra infraestructura energètica 
van deixar un 50 per 100 de la capacitat de generació i un 60 per 
100 de la producció de gas natural fora de servei, en plena onada 
de fred. Per a les persones que treballen en la resposta humanitària, 
la pregunta quotidiana és la mateixa: quantes hores de generador 
queden per mantenir operatius els sistemes de comunicació? Com es 
garanteix la cadena del fred dels medicaments amb vuit hores de tall 
al dia? Com es presten serveis psicosocials a supervivents de violència 
sexual quan no hi ha llum a la sala on haurien de sentir-se segures?

La Comissió Internacional Independent d’Investigació del CDH 
ha documentat categories específiques de crims de guerra: execucions 

6  Carta de les Nacions Unides, arts. 23-27. Deen-Racsmány, Z., «The Veto and the Reform 
of the UN Security Council», Leiden Journal of International Law, 14:1, 2001, p. 101-131.

7  CIJ, Nicaragua c. États-Unis, Recueil 1986, §190. Advisory Opinion sobre la Wall (2004), §87.
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extrajudicials, tortura de presoners, violència sexual com a arma 
de guerra, atacs contra infraestructures civils, i la deportació forçada 
de menors —almenys 1 205 casos verificats, amb estimacions que su-
peren els 19 000— 8. El 17 de març de 2023, la CPI va emetre ordres 
de detenció contra Vladimir Putin: la primera ordre de la CPI contra 
un cap d’Estat en exercici que és membre permanent del CSNU 9. 
Jurídicament, és una fita. Políticament, per ara, cap dels dos ha estat 
detingut. La bretxa entre el dret escrit i la justícia efectiva es fa visible 
en tota la seva amplada.

3.	 La nova lògica de poder: del Departament de Defensa  
al Despatx Oval

Hi ha moments en què el canvi de vocabulari és el diagnòstic. 
El 5 de setembre de 2025, Donald Trump va rebatejar el Departament 
de Defensa dels Estats Units com a Departament de Guerra. El secre-
tari Pete Hegseth va resumir la filosofia del canvi amb una claredat 
inusual: «Hem canviat el nom de la Guerra a Defensa i no hem guan-
yat cap guerra gran des de llavors». El cartell a l’entrada del Pentàgon 
ara diu: Office of the Secretary of War.

El canvi de nom no és superficial. És un programa. Hegseth 
va descriure l’objectiu com «màxima letalitat, no tèbia legalitat; efecte 
violent, no políticament correcte». Mentre Europa debatia si els seus 
membres complien el 2 per 100 del PIB en defensa, Washington estava 
reescrivint la semàntica de la seguretat internacional: de la contenció 
i la dissuasió —el vocabulari de l’OTAN i de la Carta de les Nacions 
Unides— a la literalitat de la victòria militar com a fi en si mateix. 
El 1947, el Departament de Guerra va ser rebatejat com a Departament 
de Defensa precisament per senyalitzar un canvi estratègic: les aliances 
i la dissuasió en lloc de la guerra permanent. Quan la potència que va 
dissenyar l’ordre internacional post-1945 rebutja el seu propi vocabula-
ri fundacional, no és un acte retòric. És una declaració d’intenció sobre 
quin ordre vol construir.

La confrontació al Despatx Oval del 28 de febrer de 2025 entre 
Trump i Zelenskyy no va ser una crisi diplomàtica. Va ser la fi d’una 
ficció: la ficció que els Estats Units negociaven la pau d’Ucraïna 
amb Ucraïna.

8  OCHA. Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026, gener 2026. UNICEF. 
HAC Ukraine 2026. OHCHR/HRMMU. Humanitarian Situation Snapshot, Març–Maig 2025. 
Banc Mundial. Monitoring Living Conditions in Ukraine, tardor 2025.

9  Comissió Internacional Independent d’Investigació sobre Ucraïna. A/HRC/52/62 
(2023); A/HRC/55/66 (2024). CPI. Ordre de detenció ICC-01/22, 17 de març de 2023. OHCHR/
WECE. Gender Dimension of the Energy Crisis in Ukraine 2025.
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La reunió estava prevista per signar un acord sobre l’accés nord-
americà als minerals rars d’Ucraïna. Va acabar amb Zelenskyy expulsat 
de la Casa Blanca sense acord signat, la conferència de premsa conjun-
ta cancel·lada i Trump publicant a Truth Social que Zelenskyy no és 
a punt per a la pau. El que va transcórrer davant les càmeres no tenia 
precedent en la història diplomàtica contemporània: The Guardian 
el va descriure com «un dels majors desastres diplomàtics de la història 
moderna»; els mitjans russos van expressar sorpresa pel «trencament 
de la decència» però van recolzar la posició de Trump, qui, setmanes 
abans, havia iniciat negociacions amb Rússia a Riad sense Ucraïna. 

Diguem-ho amb la precisió que el moment requereix: negociar 
la pau d’un país sense aquell país a la taula no és diplomàcia. És un acte 
de poder que utilitza el vocabulari de la pau. El Consell de l’Atlàntic 
va observar que «Europa ha estat exclosa de les converses potencials 
perquè Trump no la veu com a capaç de configurar significativament 
una solució». Europa —el principal donant de la reconstrucció, la prin-
cipal destinació dels refugiats, el principal actor de la seguretat post-
conflicte— escoltava des d’un corredor. Ucraïna, l’Estat agredit, havia 
estat expulsada literalment de l’habitació on es debatia el seu futur. 

Aquí és on la bretxa d’implementació adquireix una dimensió nova. 
No és únicament que les normes existeixin i no s’apliquin. És que 
el procés dissenyat per aplicar-les —la negociació diplomàtica multila-
teral, amb totes les parts afectades a la taula, supervisada per garanties 
internacionals— ha estat substituït per un bilateralisme de potències 
que recorda el Concert d’Europa del segle xix: les grans potències 
decideixen, els petits accepten. Zelenskyy, que va comparèixer davant 
càmeres mundials a Washington per signar un acord sobre minerals 
i va sortir expulsat de la Casa Blanca, va respondre amb la frase 
que millor resumeix la situació: «Ara no teniu l’oceà que us protegeixi. 
Ho sentireu en el futur». Trump li va respondre: «No ens diguis el que 
sentirem». No hi ha millor resum de la crisi del multilateralisme con-
temporani que aquell intercanvi. Una part tenia l’experiència viscuda 
de la guerra. L’altra tenia el poder. I el poder va guanyar la reunió.

4.	 La implosió del finançament humanitari:  
la bretxa que Europa no va poder tancar 

La suspensió del finançament de USAID a principis de 2025 va re-
velar el que cap declaració de principis havia tingut el valor de nome-
nar: un sistema humanitari construït sobre la dependència estructural 
d’un sol gran donant no és un sistema. És una aposta. L’ajuda nord-
americana a Ucraïna es va reduir un 74 per 100 el 2025; Alemanya, 
el segon donant més gran, va retallar la seva aportació un 62 per 100. 
El Pla de Resposta Humanitària de 2025 —2 630 milions de dòlars 
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sol·licitats— havia rebut únicament el 15,5 per 100 del finançament 
necessari en els dos primers mesos de l’any. 

Ho vaig viure en primera persona. El finançament del meu propi 
programa de protecció a Ucraïna depenia de USAID. La notificació 
va arribar per carta, citant directament l’executive order presidencial. 
No era una reducció ni una revisió: era una aturada. Immediata. Sen-
se transició. Sense alternativa prevista. En aquell moment, la bretxa 
d’implementació va deixar de ser un concepte analític i es va convertir 
en una pregunta operacional concreta: com protegeixes avui les per-
sones que tenies previst protegir demà, quan el sistema que finançava 
aquella protecció ha desaparegut d’un dia per l’altre?

La Unió Europea va respondre amb rapidesa. ECHO —la Direcció 
General de Protecció Civil i Operacions d’Ajuda Humanitària— es va 
oferir a cobrir part del buit, i ho va fer amb la dimensió que els seus 
instruments permeten. Al gener de 2025, la Comissió va anunciar 
148 milions d’euros en ajuda humanitària addicional per a Ucraïna, 
elevant el total des del febrer de 2022 per sobre dels 1 100 milions. 
En termes globals, l’ajuda europea no militar a Ucraïna va créixer 
un 59 per 100 per sobre de la mitjana dels tres anys anteriors. És una 
resposta notable. I alhora insuficient: la pròpia Comissió va reconèixer 
que «la UE no pot cobrir el buit deixat per d’altres».

El que la crisi de 2025 ha demostrat no és la mala voluntat 
d’Europa. És que un sistema on la solidaritat és voluntària i asimè-
trica no pot absorbir la retirada sobtada del seu principal finançador. 
Segons UN Women 10, el 98 per 100 de les organitzacions de drets 
de les dones ucraïneses van reportar estar afectades; més d’un terç 
indicaven que no sobreviurien l’any. La reforma de l’arquitectura 
del finançament humanitari —diversificació obligatòria, finançament 
basat en resultats de protecció, accountability davant les poblacions 
afectades— no és una opció tècnica. És una condició de supervivència 
del sistema.

IV.	 LA GOVERNANÇA TECNOLIGARCA: EL PODER 
QUE EL DRET INTERNACIONAL NO VA PREVEURE

1.	 Del poder dels estats al poder de les plataformes

Fa vint-i-cinc anys que el principi de coneixement efectiu de la Di-
rectiva de Comerç Electrònic és vigent. Fa vint-i-cinc anys que s’aplica 
de manera inconsistent. Això no és un buit jurídic: és la mateixa bretxa 
d’implementació que opera al Consell de Drets Humans de Ginebra, 

10  UN Women. Impact of United States Funding Suspension on Ukrainian Women’s Orga-
nizations. Kyiv, UN Women, 2025.
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als camps de refugiats de Cox’s Bazar i a les oficines de coordinació 
humanitària de Kharkiv. No la manca de normes. La manca de voluntat 
política d’aplicar-les.

Borrell va posar-li nom: els «apòstols de la il·lustració fosca» —en 
referència als cercles al voltant de figures com Elon Musk— que de-
fensen que la democràcia és incompatible amb la llibertat i que el món 
hauria de ser governat com una empresa 11. Elon Musk, propietari de X 
i de SpaceX —que controla la infraestructura Starlink essencial per a 
les comunicacions militars i humanitàries a Ucraïna—, ha transformat 
una xarxa social en instrument de difusió de narratives que corroboren 
posicions del Kremlin. Cap d’aquests actors ha estat elegit per cap 
procés democràtic. Cap ret comptes a cap parlament. I tots exercei-
xen un poder estructural sobre les vides de les persones que cap Estat 
de grandària comparable ha exercit mai.

La dependència estratègica d’Europa és material. Borrell ho va 
expressar amb la seva habitual contundència: si els EUA decidissin des-
connectar els satèl·lits que guien els míssils ucraïnesos, Ucraïna quedaria 
cega militarment 12. He vist sobre el terreny fins a quin punt la dependència 
de Starlink a Ucraïna no era únicament militar: era humanitària, de comu-
nicació civil i de coordinació institucional. El cloud computing europeu 
depèn en més d’un 70 per 100 de proveïdors nord-americans. La depen-
dència digital no és un problema tècnic. És un problema de sobirania.

2.	 Desinformació, privacitat i seguretat de la informació

La guerra d’Ucraïna ha demostrat que la desinformació digitalitza-
da és un component integrant de la guerra moderna. Les operacions 
d’influència vinculades a Rússia —documentades per l’EU vs. Disinfo 
del SEAE— han amplificat narratives favorables al Kremlin, debilitat 
el suport occidental a Ucraïna i erosionat la cohesió social de les demo-
cràcies europees. L’asimetria és estructural: la velocitat de propagació 
d’una mentida en les xarxes és molt superior a la de la seva refutació. 
Sobre aquesta asimetria descansen totes les operacions d’influència.

La privacitat com a dret fonamental és l’altra cara de la mateixa 
moneda. Les plataformes han construït models de negoci basats en la 
captura i la mercantilització de dades personals a una escala que cap 
instrument jurídic pre-digital havia previst. El RGPD (2016) estableix 
el marc de drets sobre les dades; el Digital Markets Act (2022) limita 
les pràctiques monopolístiques. Sobre propietat intel·lectual: els mo-
dels d’intel·ligència artificial s’han entrenat sobre corpus de continguts 

11  Borrell, J. Entrevista a Agenda Pública, març 2026. Thiel, P. Conferència a 
l’Académie des Sciences Morales et Politiques, París, 2024.

12  Ibid. Borrell, 2026.
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protegits sense el consentiment dels seus autors i sense compensació 
adequada. El debat sobre la responsabilitat dels models generatius 
és avui un dels contenciosos jurídics internacionals de major abast.

La seguretat de la informació exigeix, a més de regulació, protocols 
de control institucional que vagin més enllà de les lleis: estàndards 
obligatoris de resiliència per a plataformes que operen com a infraes-
tructures essencials, notificació d’incidents en temps real, auditories 
independents de seguretat, i mecanismes de resposta coordinada en-
tre Estats membres davant atacs d’influència coordinada. La guerra 
d’Ucraïna ha demostrat que la frontera entre la guerra física i la guerra 
informacional ja no existeix.

3.	 La crisi de salut mental dels adolescents:  
quan el disseny és l’arma

Hi ha una dimensió del poder tecnoligarca que connecta directa-
ment amb l’esperit fundacional de la Carta de l’ONU i amb els pilars 
de la Unió Europea: la protecció de la dignitat humana. I cap expressió 
d’aquesta connexió és avui més urgent i empíricament documentada 
que la crisi de salut mental dels adolescents causada pel disseny deli-
beradament addicte de les plataformes digitals.

Als Estats Units, la litigació sobre addicció a xarxes socials ha acu-
mulat més de 2 325 demandes federals i estatals a febrer de 2026, —el 
litigi de responsabilitat de producte més gran de la indústria tecnolò-
gica— 13. Al gener de 2026 va arrencar a Los Angeles el primer judici 
contra Meta i Google que examina si Instagram va dissenyar intencio-
nadament la seva plataforma per crear addicció en menors. Mark Zuc-
kerberg va declarar en seu judicial al febrer de 2026 14. Els documents 
interns de Meta citats en les demandes pinten un quadre inequívoc: 
el 32 per 100 de les noies adolescents amb problemes d’imatge cor-
poral reportaven que Instagram les feia sentir pitjor; el 13,5 per 100 
de les noies que patien pensaments suïcides els atribuïen a Instagram. 
Un investigador intern va descriure la plataforma com «una droga: 
bàsicament som traficants» 15.

Les dades de Catalunya confirmen el fenomen a escala local. 
Segons l’Enquesta ESTUDES 2025 del Departament de Salut de la 
Generalitat:

13  In re: Social Media Adolescent Addiction/Personal Injury Products Liability Litigation. 
MDL No. 3047. U.S. District Court, N.D. California. Motley Rice (febrer 2026).

14  Al Jazeera, 18 de febrer de 2026. NPR, 27 de gener de 2026.
15  CNN, «awsuit alleges social media giants buried their own research on teen mental 

health harms», 25 de novembre de 2025.



246� SOFIA CÁNOVAS PEREDA

•	 El 23,1 per 100 dels estudiants de 14 a 18 anys fa un ús com-
pulsiu d’internet, amb símptomes clínics d’addicció conduc-
tual.

•	 El 15,7 per 100 presenta un possible ús problemàtic de les 
xarxes socials.

L’Estudi de Xarxes Socials a Catalunya 2025 afegeix que el 95 per 
100 de la població catalana major de 16 anys és usuària d’almenys 
una xarxa social; els joves de 16 a 30 anys hi dediquen més de tres 
hores diàries, el doble que les persones de més edat 16.

La connexió amb els pilars de la UE i l’esperit fundacional 
de l’ONU és directa. L’article 1 de la Carta dels Drets Fonamentals 
de la UE estableix que «la dignitat humana és inviolable». L’article 
24 estableix que «els infants tenen dret a la protecció i a les cures ne-
cessàries per al seu benestar». La Convenció sobre els Drets del Nen 
(1989) afirma que «el nen, per la seva falta de maduresa física i mental, 
necessita protecció i cures especials». Un sistema que dissenya interfí-
cies per crear dependència en adolescents, externalitzant el cost de salut 
pública sobre les famílies mentre maximitza ingressos publicitaris, viola 
aquells articles no per absència de norma, sinó per absència de voluntat 
política d’aplicar-la. Exactament la mateixa dinàmica que, en l’àmbit 
del dret internacional humanitari, és la bretxa d’implementació.

4.	 El marc regulatori i les mesures necessàries

El marc jurídic per intervenir existeix. L’article 14 de la Directiva 
de Comerç Electrònic (2000/31/CE) estableix el principi de coneixement 
efectiu des de fa vint-i-cinc anys. L’Observació General núm. 25 del 
Comitè de Drets del Nen (2021) estableix que els estats han d’exigir 
a les empreses tecnològiques la diligència deguda en matèria de drets 
humans en tots els aspectes del disseny dels seus productes 17.

Aplicat a la governança digital, el marc AAAQ exigeix que les plata-
formes garanteixin serveis digitals disponibles, accessibles, acceptables 
i de qualitat, és a dir, que respectin la dignitat, la privacitat i el benestar 
dels usuaris. La UE té les eines: Digital Services Act, Digital Markets 
Act, AI Act (2024), RGPD i Directiva de Drets del Nen. El que falta 
no és més dret: és la voluntat política de fer-lo complir.

16  Enquesta ESTUDES 2025, Departament de Salut, Generalitat de Catalunya (març de 
2026). Estudi de Xarxes Socials a Catalunya 2025, Col·legi del Màrqueting i la Comunicació/
Imagina.

17  Comitè de Drets del Nen. Observació General núm. 25 (2021). CRC/C/GC/25. Di-
rectiva 2000/31/CE, art. 14.
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La resposta ha de combinar quatre capes: (i) controls d’edat verifica-
bles —no la declaració no verificada actual—; (ii) auditoria independent 
i pública dels algoritmes de recomanació per a menors de 18 anys; (iii) 
prohibició expressa de patrons de disseny addictes —desplaçament infi-
nit, autoreprodució automàtica, reforç variable— en plataformes amb ac-
cés de menors; (iv) responsabilitat civil de les plataformes per danys 
psicològics documentats causalment vinculats al disseny del producte.

V.	 LA POLARITZACIÓ GEOPOLÍTICA I LA CRISI  
DE LEGITIMITAT DEL MULTILATERALISME

1.	 Normes sense poder, poder sense normes: la bifurcació

El problema no és únicament que el poder ignori les normes. 
El problema és que el poder s’ha bifurcat en dues formes que el dret 
internacional original no havia previst en combinació. D’una banda, 
el poder dels Estats agressors —Rússia, segura que el vet al CSNU 
la protegirà—. De l’altra, el poder dels tecnoligarques —que operen 
en espais de sobirania ambigua on les normes dels Estats no arriben—. 
El resultat és el desordre de geometria variable: les normes s’apliquen 
selectivament en funció del poder. Aquesta selectivitat s’auto-reforça: 
com més selectiva és l’aplicació, menys creïbles es tornen les normes 
per als exclosos.

2.	 El Sud Global: d’objecte de la política exterior a subjecte 
geopolític irreversible

Comencem per reconèixer quelcom que costa dir en els fòrums 
diplomàtics europeus: Europa ha tractat el Sud Global com a receptor 
de la seva política exterior durant massa temps. Com a objecte de la 
seva ajuda, de la seva condicionalitat, de la seva retòrica de valors. 
I el Sud Global ha decidit, amb una coherència creixent, que preferiria 
ser tractat com a aliat. Aquesta distinció no és semàntica. És la diferèn-
cia entre una relació que Europa pot construir i una que ja ha perdut.

Les dades ho confirmen. Al febrer de 2026, el president Xi Jinping 
va anunciar al 39è Cimera de la Unió Africana a Addis Abeba que a 
partir de l’1 de maig de 2026 la Xina concedirà accés lliure d’aranzels 
als 53 països africans amb els quals manté relacions diplomàtiques —
la concessió comercial unilateral més àmplia que cap economia gran 
ha ofert mai al continent africà—. El comerç Xina-Àfrica va assolir 
els 348 000 milions de dòlars el 2025, un 17,7 per 100 més que el 2024, 
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generant un dèficit comercial africà de 102 000 milions de dòlars —un 
64,5 per 100 superior al de l’any anterior— 18.

La narrativa que Pequín projecta és nítida: mentre Occident im-
posa barreres i condicionalitat, la Xina obre mercats. És una narrativa 
selectiva —el dèficit comercial africà s’amplifica, les exportacions 
xineses creixen el 25,8 per 100 mentre les africanes creixen únicament 
el 5,4 per 100— però és una narrativa que ressona, perquè una part 
d’ella és veritat. I perquè arriba en un moment en què els Estats Units 
de Trump han imposat aranzels agressius a molts dels mateixos països, 
fent de Pequín l’alternativa natural per als exportadors africans.

El Sahel és el cas de manual sobre el fracàs de l’enfocament eu-
ropeu. França va mantenir presència militar al Mali, al Burkina Faso 
i al Níger durant dècades. Va ser expulsada per governs sorgits de cops 
d’estat que es van recolzar en el suport popular —no perquè la gent 
volgués inseguretat, sinó perquè volia sobirania—. Les missions de pau 
de l’ONU van ser retirades a petició dels governs amfitrions. I qui 
va ocupar el buit? Africa Corps —l’antic Wagner—, present al Mali, 
al Burkina Faso, al Níger, a la República Centreafricana, a Líbia i al 
Sudan. No perquè ofereixin res millor: ofereixen presència sense condi-
cionalitat de drets humans. I en un context de desconfiança estructural 
envers les ex-potències colonials, «sense condicionalitat» s’escolta 
com a «sense humiliació».

Ho vaig viure en primera persona. Al 2022 a Mali, durant el període 
en què el govern de transició havia expulsat l’ambaixador francès i, 
poc abans que el ministre d’Afers Exteriors Abdoulaye Diop anunciés 
davant el Consell de Seguretat el tancament de la MINUSMA, em pa-
raven al carrer pensant que era francesa. No era una pregunta amigable. 
Era la tensió postcolonial materialitzada en un control impromptu: 
una funcionària de l’ONU aturada no per la seva funció, sinó per la seva 
aparença. Als mateixos carrers on, si t’hi fixaves, podies veure militars 
que no portaven uniformes de cap missió reconeguda. Wagner havia arri-
bat. I tothom ho sabia. I ningú ho deia en veu alta en cap reunió oficial.

Però la tensió postcolonial no era únicament exterior. Es manifes-
tava en cada activitat de coordinació. Durant els 16 Dies d’Activisme 
contra la Violència de Gènere, la societat civil local —aquella mateixa 
societat civil que en circumstàncies normals hauria d’impulsar la cam-
panya— no volia participar. No per indiferència: per senyals clars 
del govern de transició que la iniciativa no era benvinguda. I jo, com a 
coordinadora interagencial de l’ONU, me’n trobava sent més activista 

18  Xi Jinping. Anunci aranzelari al 39è Cimera de la UA, Addis Abeba, 14 de febrer de 
2026. Xinhua, Africanews, APA News, The Conversation (febrer–març 2026). Dades: comerç 
2025 = 348.000 M$; dèficit africà = 102.000 M$; exportacions xineses +25,8 per 100; impor-
tacions africanes +5,4 per 100.
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que els activistes. Empenyent una agenda que hauria d’haver estat 
seva, en un context on el meu rol s’havia invertit completament. Dins 
d’aquelles reunions, hi havia una altra frontera invisible: no es podia 
nomenar la violència contra el col·lectiu LGBTI com una de les formes 
de violència de gènere. Si s’intentava, els representants de les estruc-
tures de govern —i alguns de la societat civil— abandonaven la sala. 
Literalment. El mateix sistema de protecció que pretenia cobrir tothom, 
havia de decidir, en temps real, fins a quin punt anomenar la realitat 
era compatible amb tenir algú a la taula que escoltés.

Això és el que no apareix als informes. El multilateralisme sobre 
el terreny no és l’aplicació de les normes: és la negociació constant 
entre el que les normes diuen i el que el context polític permet dir en 
veu alta. I de vegades, la distància entre les dues coses és tan gran 
que el sistema acaba protegint menys del que podria perquè protegir 
implica nomenar, i anomenar implica perdre la sala.

Diguem-ho clarament: Europa no pot parlar de valors universals 
mentre aplica asimetries imperials. Si ho fa, perd no únicament la ba-
talla de la credibilitat al Global South. Perd la batalla de la seva pròpia 
sostenibilitat. El Taoiseach irlandès Micheál Martín, en el seu discurs 
al G20 de Johannesburg al novembre de 2025 —el primer G20 en 
sòl africà—, ho va articular amb precisió: el comerç i la inversió han de 
crear oportunitats per als qui queden enrere, en particular les dones i els 
grups marginats.

3.	 El dividend demogràfic africà i la cohesió social europea

Hi ha un element d’aquesta equació que Europa no acaba d’integrar 
en el seu càlcul estratègic: el dividend demogràfic africà. L’any 2050, 
Àfrica tindrà 2 500 milions de persones. La seva població en edat 
de treballar serà la major del planeta en un moment en què Europa en-
velleix de manera accelerada i el seu model d’estat del benestar neces-
sita contribuents. La immigració africana a Europa no és una amenaça 
al model europeu. És, gestionada amb coherència i inversió en cohesió 
social, una de les condicions de la seva sostenibilitat. La cohesió social 
no es construeix contra la immigració: es construeix amb ella, amb in-
versió en integració, en educació, en reconeixement de la dignitat dels 
qui arriben.

Europa necessita una política africana que tracti el continent com a 
aliat estratègic i no com a objecte de la seva generositat. Que inverteixi 
en industrialització local, cadenes de valor regionals i transferència 
de tecnologia real. Que escolti el Consens d’Ezulwini com una condició 
de credibilitat del sistema que pretén defensar. I que reconegui, final-
ment, que Àfrica amb 2 500 milions de persones el 2050 serà el conti-
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nent més influent del planeta —i que la pregunta rellevant no és si Eu-
ropa vol relacionar-s’hi, sinó en quins termes li serà permès fer-ho—.

4.	 La reforma del CSNU: el vet, Àfrica i la coherència europea

La reforma del dret de vet al Consell de Seguretat és la qüestió 
institucional més urgent del multilateralisme contemporani. El Pre-
sident Sánchez va defensar-la davant l’Assemblea General el 2024. 
La contradicció és estructural: el vet és una norma de la Carta i la 
Carta únicament pot ser esmenada amb el suport dels propis P5 (arti-
cle 108 CNU). Les alternatives realistes —restricció voluntària per la 
coalició Grup ACT, mecanisme Uniting for Peace— circumden el vet 
sense eliminar-lo 19.

El Consens d’Ezulwini de la UA (2005) reclama dos seients perma-
nents amb dret de vet per a Àfrica. Un ordre internacional que exclou 
del seu principal òrgan executiu el continent africà —54 estats mem-
bres, 1 400 milions de persones avui i 2 500 milions el 2050— no pot 
reclamar universalitat. Que Europa defensi explícitament la representa-
ció africana permanent al CSNU no és una concessió: és una condició 
de la seva pròpia credibilitat.

5.	 La fragmentació europea i la urgència d’una sola veu

La incapacitat de la UE de parlar amb una sola veu en política ex-
terior no és una disfunció conjuntural: és una contradicció estructural 
entre la vocació d’actor global i la regla de la unanimitat que permet 
a un sol estat membre bloquejar posicions que la majoria recolzaria. 
Borrell ho va diagnosticar: «els europeus hem après a parlar molt sobre 
política exterior, però a actuar poc». La crisi d’Iran del març de 2026 
ho ha demostrat amb una cruesa inusual.

Von der Leyen va declarar davant els ambaixadors europeus que 
«Europa ja no pot ser la guardiana del vell ordre mundial», legitimant 
indirectament els bombardeigs nord-americans i israelians sense man-
dat del Consell de Seguretat ni consulta prèvia als estats membres. 
Era, en una sola frase, el abandó del marc fundacional de la política 
exterior europea: la Carta de les Nacions Unides i el dret internacional 
com a límit no negociable de l’acció exterior. No una adaptació al nou 
context. Una capitulació.

La resposta va ser immediata. El president del Consell Europeu, 
António Costa, va contradir Von der Leyen sense ambigüitats: «hem 

19  Grup ACT: Code of Conduct, desembre 2015. AGNU Resolució 76/262 (2022). Uniting 
for Peace: Resolució AGNU 377(V), 1950.
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de defensar els principis de la Carta de les Nacions Unides i del dret 
internacional. És del nostre interès que el món continuï basat en re-
gles». El president Sánchez va ser el primer: «el món canvia, però 
els valors d’Europa no haurien de canviar», i va afegir que no es re-
soldria la inestabilitat a l’Orient Mitjà «amb una il·legalitat tan fla-
grant». El ministre Albares va condensar-ho en una frase: «l’alternativa 
a l’ordre internacional és el desordre». La pressió va obligar Von der 
Leyen a rectificar en tres dies.

L’episodi revela tres disfuncions simultànies. Primera: Von der 
Leyen va actuar unilateralment, sense mandat dels Estats membres 
—violant la mateixa coherència institucional que predica—. Sego-
na: la divisió entre la Comissió i el Consell Europeu sobre si Europa 
ha d’abandonar o defensar l’ordre basat en normes no és un debat 
acadèmic: és la pregunta sobre la identitat estratègica d’Europa, resolta 
en cinc dies de caos comunicatiu. Tercera: quan Trump va amenaçar 
Espanya en presència del canceller Merz per la negativa a cedir les ba-
ses de Rota i Morón, Merz va guardar silenci. El silenci d’un aliat da-
vant l’amenaça a un altre aliat és la imatge més precisa de fins on arriba 
la solidaritat europea quan el cost és real.

La coherència que Espanya ha demostrat —aplicant els mateixos 
estàndards de dret internacional a Ucraïna i a Palestina, a Rússia i a 
Israel, i ara a Iran— no és una posició de conveniència. És la posició 
que, paradoxalment, von der Leyen va acabar adoptant sota pressió. 
Una Europa que parla amb una sola veu, amb coherència normativa 
i capacitat estratègica real, és l’única Europa que pot aspirar a influir 
sobre un ordre internacional en transformació.

VI.	 WOMEN, PEACE AND SECURITY: L’AGENDA  
QUE EL MULTILATERALISME NO POT AJORNAR

L’estudi de referència de Krause et al., (2018) analitza 182 acords 
de pau entre 1989 i 2011 i conclou que aquells en els quals les do-
nes van participar substantivament presenten una probabilitat 64 per 
100 superior de mantenir-se durant quinze anys o més. La variable 
predictiva no és la força de les garanties de seguretat. És la participació.

En el context d’Ucraïna, la inclusió efectiva de les dones en les 
taules de negociació no és una exigència de gènere: és una exigència 
de raonabilitat estratègica. El 76 per 100 dels 6,3 milions de refugiats 
a Europa (UNHCR, 2025) són dones i nens. Les dones constitueixen 
la majoria dels aturats i dels desplaçats interns, i suporten el gruix 
de les càrregues de cura derivades dels talls d’electricitat. He treballat 
directament amb organitzacions de dones a Kyiv, Dnipro, Kharkiv 
i Odessa: han sostingut l’economia del país mentre la resta del món 
debatia sobre el seu paper «futur» en la reconstrucció. La pregunta 
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sobre la seva participació en les negociacions de pau no és de pari-
tat. És d’honradesa intel·lectual sobre qui coneix millor la realitat 
que s’hauria de negociar.

La Resolució CSNU 1325 (2000) i les resolucions successi-
ves de l’agenda WPS estableixen obligacions jurídiques concretes. 
Un acord que no incorpori les perspectives de les dones ucraïneses 
tindrà una probabilitat significativament inferior de ser socialment sos-
tenible. I un acord socialment insostenible és un acord que fracassarà, 
tornant a crear les condicions per al conflicte que pretenia tancar.

VII.	 CONCLUSIONS: CAP A UN MULTILATERALISME 
DE LA COHERÈNCIA

1.	 El diagnòstic: doble erosió, desordre, una sola resposta

El diagnòstic és el d’una doble erosió simultània: l’erosió del poder 
polític dels Estats que haurien de fer respectar les normes, il·lustrada 
per la paràlisi del CSNU, per la selectivitat en l’aplicació del DIH, 
per la fragilitat del finançament humanitari; i l’erosió del poder norma-
tiu davant actors no estatals —corporacions tecnològiques, oligarques 
digitals— que operen en espais on les normes dels Estats no arriben.

El desordre de geometria variable no és un destí inevitable. És el 
resultat de decisions polítiques que poden ser revertides per altres 
decisions polítiques. El que falta no és el dret internacional: el dret 
existeix. El que falta és la voluntat política coherent de fer-lo respectar. 
Independentment de qui sigui l’infractor.

El multilateralisme no necessita menys normes. Necessita 
més coherència en la seva aplicació, independentment del poder o de 
l’alineament estratègic de l’infractor. Sense aquesta coherència, les nor-
mes no són dret: són retòrica.

Conclusió analítica

2.	 Europa: potència normativa i autonomia estratègica

Durant dècades, Europa ha construït la seva identitat internacional 
sobre el concepte de potència normativa. Però la guerra d’Ucraïna 
ha revelat els límits d’una potència purament normativa en un món que 
torna a parlar el llenguatge del poder. Borrell: «Europa ha d’aprendre 
a parlar el llenguatge del poder si vol defensar el llenguatge de les 
normes». El finançament d’Ucraïna per part de la UE (50 000 milions 
d’euros, 2024-2027) és un pas en la direcció correcta. La coherència 
exigeix que la política exterior europea apliqui els seus estàndards 
normatius en totes les relacions, independentment del valor estratègic 
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o econòmic de l’interlocutor. Qualsevol altra cosa és, precisament, 
la selectivitat que erosiona la legitimitat del sistema.

3.	 Recomanacions per a la Unió Europea
A. Seguretat col·lectiva i reforma institucional
A.1.  Adoptar una posició oficial de la UE de suport a la reforma 

del dret de vet del CSNU vinculada al Consens d’Ezulwini. França i el 
Regne Unit, com a P5 europeus, han de liderar la declaració de restric-
ció voluntària del vet en casos de genocidi, crims contra la humanitat 
i crims de guerra a gran escala.

A.2.  Incrementar les contribucions europees al CERF (Fons cen-
tral de resposta a emergències de les Nacions Unides) fins al 30 per 100 
del total global per eliminar la dependència estructural d’un sol gran 
donant humanitari.

A.3.  Crear un mecanisme de finançament d’emergència de la 
UE per a organitzacions de la societat civil quan el finançament d’altres 
donants importants s’interrompi de manera sobtada.

B. Ucraïna: suport integral i agenda de pau
B.1.  Mantenir i incrementar el finançament d’Ucraïna condi-

cionant els desemborsaments al progrés en reformes anticorrupció, 
implementació de la Llei 4067-IX sobre VSRC, polítiques de cohesió 
social i inclusió efectiva de les dones en les estructures de governança 
i en les negociacions de pau.

B.2.  Impulsar un mecanisme europeu de suport als processos 
de pau a Ucraïna que garanteixi la presència de representants de la socie-
tat civil —incloent organitzacions de dones i supervivents de VSCR— 
en totes les fases de les negociacions (Resolució CSNU 1325).

B.3.  Establir una coordinació formal entre el SEAE, la CPI 
i l’Oficina del Fiscal General d’Ucraïna per accelerar la investigació 
dels procediments per crims de guerra registrats i reparacions per a 
les víctimes.

C. Sobirania digital, governança tecnoligarca i protecció dels 
menors

C.1.  Llançar un Programa Europeu de Sobirania Digital amb in-
fraestructura de núvol pública europea, sistemes satelitals autònoms 
que redueixin la dependència de Starlink en un 60 per 100 en cinc anys, 
i la creació d’una Autoritat Europea d’Intel·ligència Artificial Pública.

C.2.  Aplicar amb rigor el Digital Services Act a les platafor-
mes que han amplificat continguts de desinformació documentats 
per l’EUvsDisinfo, activant les multes previstes (fins al 6 per 100 de la 
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facturació global anual) i, en casos de reincidència, la suspensió tem-
poral del servei al mercat europeu.

C.3.  Adoptar una Directiva específica de protecció de menors 
en entorns digitals: verificació d’edat real; auditoria independent i pública 
d’algoritmes de recomanació per a menors; prohibició de patrons de dis-
seny addictes; responsabilitat civil per danys psicològics documentats.

C.4.  Establir protocols obligatoris de seguretat de la informació 
per a plataformes que operin com a infraestructures essencials: noti-
ficació d’incidents, auditories de resiliència, mecanismes de resposta 
coordinada entre Estats membres i sancions.

D. Coherència exterior, aliança africana i agenda WPS
D.1.  Adoptar una posició formal de la UE de suport a la represen-

tació africana permanent al CSNU i incorporar-la als diàlegs de parte-
nariat estratègic amb la Unió Africana.

D.2.  Redissenyar la política Europa-Àfrica com a política 
d’aliança estratègica mútua: inversió en industrialització local, cadenes 
de valor regionals, transferència de tecnologia real, i cohesió social 
amb les comunitats migrades a Europa com a component de la soste-
nibilitat de l’Estat del benestar europeu.

D.3.  Crear un mecanisme intern de coherència de política exterior 
que garanteixi que les posicions europees sobre crims de guerra i drets 
humans s’apliquen amb els mateixos estàndards a tots els actors, in-
dependentment del valor estratègic o econòmic de la relació bilateral.

D.4.  Integrar l’Agenda WPS com a requisit transversal en tots 
els instruments de la política exterior europea.

4.	 Epíleg: la cúpula, el desordre i la promesa

He entrat moltes vegades a la Sala xx del Palau de les Nacions. Cada 
vegada, la mirada s’eleva cap a la cúpula de Barceló. I cada vegada, 
la mateixa pregunta: és el multilateralisme una promesa que el temps 
ha erosionat, o una arquitectura que, com contra la gravetat, es manté 
precisament perquè les seves tensions internes no l’han destruïda?

El multilateralisme sobreviurà —perquè les alternatives, en un 
món d’interdependències profundes i d’armes de destrucció massi-
va, no existeixen—. La pregunta rellevant és en quines condicions 
ho farà. Com un sistema de normes que s’apliquen de manera coherent 
i universal, és la millor garantia de dignitat humana que la comunitat 
internacional ha construït des de 1945. Com un sistema de normes 
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que s’apliquen selectivament en funció del poder, serà simplement 
el nom amb el qual les potències dominants anomenen la seva hege-
monia per donar-li aparença de legitimitat.

El desordre de geometria variable no és un destí inevitable. És el 
resultat de decisions polítiques que poden ser revertides per altres de-
cisions polítiques. El que falta no és el dret internacional. El que falta 
és la voluntat política coherent de fer-lo respectar. De tothom. Sempre. 
Independentment de qui sigui l’infractor.

La pau no és només l’absència de guerra. És una virtut, un estat 
d’esperit, una voluntat de benevolència, de confiança i de justícia.

Pau Casals, Assemblea General de les Nacions Unides, 1971

Casals va formular aquesta demanda en un món on el poder per-
tanyia als Estats. Avui, aquella voluntat de justícia ha d’estendre’s 
a un nou domini: el de la governança digital. Ha de reclamar que les 
normes s’apliquin no únicament als actors estatals, sinó a tots els ac-
tors que exerceixen poder estructural sobre les vides de les persones. 
Ha de reclamar que Europa parli el llenguatge del poder per defensar 
el de les normes, no per substituir-lo. I ha de reclamar que el principi 
d’accountability to affected populations —la rendició de comptes di-
recta davant les persones que el sistema pretén protegir— esdevingui 
la mesura última de qualsevol política exterior que es reclami legítima.

La resposta a aquest desafiament determinarà si la cúpula de Bar-
celó —concebuda al Sahel, pintada contra la gravetat, instal·lada al cor 
de l’Europa diplomàtica per a que tots els diplomàtics arribin a una 
entesa des de els seus punts de vista I cadires sota un angle cromàtic di-
ferent — continuarà simbolitzant una promesa viva. O si es convertirà 
en l’ornament d’un sistema que va preferir la retòrica a la coherència, 
i la geometria variable del poder a la universalitat de la norma.

VIII.	� ANNEX: LES SET TESIS ANALÍTIQUES 
CENTRALS 

Citació recomanada: Cánovas Pereda, S., «Sota la Cúpula de Bar-
celó, el Món Degota», 40 anys d’Espanya a la Unió Europea: una mi-
rada catalanista, 2026.

Tesi I. El multilateralisme es mesura en protecció efectiva, no en 
resolucions adoptades.

La legitimitat del sistema internacional no es determina per la den-
sitat del corpus normatiu ni per la freqüència de les resolucions, sinó 
per la capacitat d’aquests instruments de traduir-se en protecció real 



256� SOFIA CÁNOVAS PEREDA

per a les persones afectades. La distància sistemàtica entre la norma 
vigent i la seva aplicació efectiva —la bretxa d’implementació— 
és el principal indicador de la crisi del multilateralisme contemporani. 
La mesura última de legitimitat és l’accountability to affected popu-
lations.

Tesi II. El dret de vet és la contradicció estructural no resolta 
del sistema de seguretat col·lectiva.

L’article 27.3 de la Carta conté una contradicció intrínseca: l’òrgan 
amb capacitat coercitiva vinculant pot ser bloquejat per qualsevol dels 
seus membres permanents precisament quan és l’agressor. La guerra 
d’Ucraïna és la confirmació definitiva que aquesta contradicció no es 
pot gestionar indefinidament. La reforma del dret de vet és la reforma 
institucional més urgent del multilateralisme contemporani.

Tesi III. La coherència és l’única moneda creïble de la política 
exterior de drets humans.

Un actor que aplica els estàndards de dret internacional de manera 
selectiva perd la credibilitat necessària per ser interlocutor rellevant. 
La coherència que Espanya ha demostrat —reconeixement de Pa-
lestina, suport a Ucraïna, posició crítica sobre Gaza, defensa de la 
reforma del CSNU— constitueix el model que la UE hauria d’adoptar 
col·lectivament. La coherència no és una opció moral: és una condició 
d’eficàcia estratègica.

Tesi IV. Àfrica necessita representació permanent al Consell de Se-
guretat: és una condició de legitimitat universal.

Un ordre internacional que exclou del seu principal òrgan executiu 
el continent africà —54 estats membres, 1 400 milions de persones avui 
i 2 500 milions el 2050— no pot reclamar universalitat. El dividend 
demogràfic africà i la reconfiguració del poder global fan que l’aliança 
Europa-Àfrica sigui una necessitat estratègica mútua, no una política 
d’ajuda. El Consens d’Ezulwini de la UA (2005) ha de ser explícita-
ment recolzat per Europa.

Tesi V. La governança tecnoligarca és poder sense normes: la prin-
cipal bretxa regulatòria del segle xxi.

Les corporacions tecnològiques i els seus propietaris exerceixen 
un poder sobre les infraestructures del discurs públic i de la formació 
de preferències polítiques sense precedent en les relacions interna-
cionals post-1945. El disseny addicte de les plataformes digitals —
documentat per 2 325 demandes judicials als EUA a febrer de 2026 
i per les dades de l’Enquesta ESTUDES 2025 a Catalunya— i la seva 
utilització com a arma de guerra informacional constitueixen les mani-
festacions més urgents d’aquesta bretxa. La protecció de la privacitat, 
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de la propietat intel·lectual i de la salut mental dels adolescents exigeix 
una resposta regulatòria que apliqui la perspectiva de drets humans i el 
marc AAAQ al disseny dels productes digitals.

Tesi VI. La sobirania digital és una condició necessària 
de l’autonomia estratègica europea.

La dependència d’infraestructures digitals controlades per actors 
privats nord-americans —70 per 100 del cloud computing europeu, 
Starlink per a comunicacions militars i humanitàries a Ucraïna— con-
verteix les declaracions d’autonomia estratègica europea en retòrica. 
Protocols de seguretat de la informació, firewalls institucionals, audito-
ries obligatòries de resiliència i una política activa de sobirania digital 
no són opcions tècniques: són condicions de supervivència com a actor 
internacional independent.

Tesi VII. La participació de les dones en els processos de pau 
és una condició de viabilitat, no una concessió de representació.

Els acords de pau en els quals les dones participen substantivament 
presenten una probabilitat un 64 per 100 superior de mantenir-se du-
rant quinze anys o més (Krause et al., 2018). En el context d’Ucraïna, 
la inclusió efectiva de les dones en les taules de negociació no és 
una exigència de gènere: és una exigència de raonabilitat estratègica. 
Un acord socialment insostenible és un acord que fracassarà.
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