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I.	 BALANÇ
1.	 Un gir de fons en la història d’Espanya

L’adhesió d’Espanya a les Comunitats Europees, formalitzada el 12 
de juny de 1985 i efectiva des de l’1 de gener de 1986, constitueix 
un dels grans canvis de la història contemporània del conjunt de l’Estat 
i la culminació d’una vocació de llarg recorregut de la societat cata-
lana. La seva importància no rau únicament en l’obertura econòmica, 
en l’accés al mercat comú o en els efectes modernitzadors posteriors. 
Rau en una correcció, en podem dir una rectificació, històrica de llarg 
abast i significat. Espanya, que havia quedat fora dels tractats de París 
de 1951 i de Roma de 1957 per la llosa política del règim franquista, re-
cuperava o entrava per primer cop, bon tema de discussió, en el procés 
de construcció europea. Europeisme en format institucional, Espanya 
no l’havia conegut mai. Europeisme en l’àmbit associatiu, polític i en 
el camp dels ideals, sí que havia existit i d’una manera molt destacada 
a Catalunya. Aquesta absència de la dimensió institucional havia tingut 
conseqüències de mentalitat política i de desenvolupament cultural. 
L’adhesió tanca aquest desacoblament dramàtic i lliga el futur del país 
a un marc de democràcia, economia oberta i integració continental.

1  President del Consell Català del Moviment Europeu.



26� JORDI XUCLÁ

La idea d’Europa havia actuat a Espanya, durant dècades, com un 
punt de referència, com un horitzó d’un futur millor i democràtic. 
Un punt de referència extern perquè representava l’espai polític 
del qual el franquisme havia exclòs el país. I un punt de trobada in-
tern perquè operava com a criteri de referència i interlocució per a 
l’oposició democràtica i com a horitzó de normalització institucional. 
Europa va ser el far del procés polític espanyol cap a la democràcia i la 
normalització. Durant el franquisme i també després, Europa va actuar 
com a horitzó per mesurar el retard polític espanyol i per imaginar-ne 
la sortida.

Aquest fil de vocació europeista té uns interessants precedents 
que cal recordar i reivindicar. Al Congrés de La Haia de 1948, convocat 
per posar en marxa un projecte polític europeu de reconciliació, s’hi 
troba la llavor de la idea de compartir sobirania per evitar nous con-
flictes. Un dels protagonistes d’aquest moment, Denis de Rougemont, 
escriu: «Europa s’ha d’unir o tornarà inevitablement a la guerra. La na-
ció absoluta porta a la guerra, la federació porta a la pau». Allí hi eren 
com a delegats de l’exili republicà Josep Trueta, Josep Xirau, Salvador 
de Madariaga i Indalecio Prieto. També una delegació del govern basc 
encapçalada per José Antonio Aguirre. El projecte europeu neix de ma-
nera accelerada, també, per construir un bloc de països democràtics 
que parin l’expansió del comunisme. Els que dissenyen la trobada 
de La Haia, Winston Churchill, Paul-Henri Spaak, Henri Brugmans 
i Józef Retinger, ja busquen antifranquistes demòcrates que hi puguin 
participar i que puguin ser llavor d’un futur europeu i democràtic per a 
Espanya. Una política en temps de la guerra freda que vol falcar alhora 
la democràcia i l’anticomunisme.

Poc després, el febrer de 1949, es crea a París el Consell Federal 
Espanyol del Moviment Europeu presidit per Madariaga i el juny 
del mateix any el Consell Català del Moviment Europeu presidit 
per Carles Pi i Sunyer. Eren les conseqüències de la fundació del Mo-
viment Europeu Internacional el 1948 i de les seves seccions estatals. 
La connexió entre europeisme i l’horitzó d’una futura democràcia 
espanyola quedava establerta ja en aquell moment.

Aquest europeisme d’oposició, les activitats a l’exili i singularment 
el Congrés de Munic de 1962 (punt de reconciliació i de definició 
dels fonaments de la Transició espanyola) expliquen en gran mesura 
els fracassos del franquisme per intentar obrir-se pas en les institucions 
europees. El règim presentà una primera sol·licitud d’adhesió a la Co-
munitat Econòmica Europea el 9 de febrer de 1962. La CEE no podia 
integrar un règim que no compartia els principis bàsics europeistes. 
La guerra freda va ser un baló d’oxigen pel règim a partir de 1949 però 
no li va donar la carta d’homologació a les democràcies. El mateix 
1962, el Congrés de Munic, desqualificat per la propaganda franquis-
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ta com a «contuberni», reuneix per primera vegada oposició interior 
i exterior sota els clars auspicis del Moviment Europeu Internacional 
i especialment del seu secretari general, Robert van Schendel. Mada-
riaga diu en un dels seus discursos més recordats de la trobada que la 
guerra civil espanyola «va acabar a Munic».

Quan mor Franco i s’obre la Transició, la qüestió europea entra 
de ple en el programa polític del futur immediat, com un horitzó 
desitjat per la quasi totalitat de les forces polítiques. En el segon go-
vern de la Monarquia, presidit per Adolfo Suárez, Marcelino Oreja 
és nomenat ministre d’Afers Exteriors i presenta la segona sol·licitud 
d’ingrés a la Comunitat Europea el 5 de juny de 1977. En pocs mesos 
l’acceleració política és trepidant: sol·licitud d’ingrés a la CEE i sen-
yals raonables que l’ingrés al Consell d’Europa pot ser una realitat fins 
i tot abans de l’aprovació de la Constitució. El 20 de setembre de 1977 
el Congrés dels Diputats viu el primer debat democràtic de política 
exterior després de més de quaranta anys. La política exterior es torna 
a parlamentaritzar. Oreja presenta les línies generals de la política ex-
terior del govern (que ell vol europea i atlantista però Suárez el frena 
i l’acaba cessant per aquesta segona vocació). El diputat Anton Cañe-
llas de Minoria Catalana, home del Moviment Europeu català, és l’únic 
que recorda la presència de delegats antifranquistes a La Haia, demana 
l’ingrés al Consell d’Europa i repassa la vocació europea catalana. 
El 24 de novembre del mateix any, Espanya ingressava com a membre 
del Consell d’Europa abans de l’aprovació de la Constitució, un cas 
sense precedents i singular en el més antic organisme internacional 
paneuropeu.

L’ingrés al Consell d’Europa mereix una atenció particular. Va tenir 
un valor molt superior al que se li sol atribuir. Espanya hi entra abans 
de l’aprovació de la Constitució com un missatge de suport de demo-
cràcies europees que consideraven la Transició espanyola prou creïble 
i prou sòlida per anticipar aquest reconeixement. L’ingrés servia per fer 
un cop més el que és una manera d’operar de l’organisme: el càstig 
(durs informes sobre Espanya des de 1964) i l’estímul perquè amb la 
firma de l’adhesió al Conveni Europeu de Drets Humans, la redacció 
de la Constitució, en procés en aquell moment, quedava positivament 
condicionada als estàndards de les democràcies europees. Feia quasi 
irreversible el camí cap a la democràcia, modulava des de fora el procés 
constituent.

En el debat parlamentari del 20 de setembre de 1977, els diputats 
comunistes es continuen oposant a l’ingrés a la CEE mentre que el 
partit socialista se’n mostra un ferm partidari. El treball per crear 
una socialdemocràcia europeista havia fet la seva feina durant anys 
per part de les fundacions de partits socialistes europeus que van 
orientar i donar suport al projecte de renovació del partit socialista es-
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panyol. Per no esmentar en detall la feina del Congrés per la Llibertat 
de la Cultura (CLC) des de 1950 creant unes elits polítiques i culturals 
europees partidàries del projecte d’integració pel seu valor en si mateix 
i com a fre al comunisme que es presentava com l’alternativa en aquell 
món polític bipolar. Els anys 1966 i 1967 es va aixecar el vel de la font 
de finançament del CLC: la Central Intelligence Agency. La mateixa 
CIA ha acabat descrivint el Congrés per la Llibertat de la Cultura 
com una de les seves operacions encobertes més agosarades i eficaces 
de la guerra freda, concebuda en el seu propi llenguatge com un contra-
front cultural davant l’ofensiva intel·lectual del comunisme (CIA, 1995, 
p. 64; Saunders, 2000; Scott-Smith, 2002; Warner, 1995, p. 89; Xuclà, 
2026, p. 133-163). Intel·lectuals i polítics espanyols que van participar 
en les activitats del CLC van formar part de les Corts constituents o van 
donar suport intel·lectual a la consolidació de la democràcia en uns 
paràmetres assajats en anys de reunions i trobades de reconciliació 
i europeisme.

La negociació d’adhesió a les Comunitats Europees, en sentit estric-
te s’estén durant vuit anys i travessa tres governs: Suárez, Calvo-Sotelo 
i González. També tres ministres d’Afers Exteriors: Marcelino Oreja, 
José Pedro Pérez-Llorca i Fernando Morán i va comptar amb ministeris 
per a les relacions amb les Comunitats Europees. Leopoldo Calvo-Sote-
lo havia estat ministre sense cartera per a les relacions amb la CEE des 
de 1978 fins que el setembre de 1980 va passar a ser vicepresident 
del Govern. En el govern de Calvo-Sotelo aquesta posició la va ocupar 
Eduard Punset com a ministre adjunt sense cartera per a les Relacions 
amb les Comunitats Europees. No es pot explicar l’adhesió d’Espanya 
a les Comunitats Europees sense destacar en el pla diplomàtic i nego-
ciador, noms com Raimundo Bassols, Manuel Marín, Javier Elorza, 
José Pons, Gabriel Ferrán, Matías Rodríguez Inciarte, Luis Sánchez 
Merlo o Carlos Westendorp.

Els principals obstacles de la negociació eren vells coneguts: el pes 
del sector agrari espanyol, la competència amb França, la reconversió 
industrial, la pesca, els períodes transitoris i els costos d’adaptació 
al mercat comú. Però la negociació es va accelerar en parts substanti-
ves per les dues parts després del 23 de febrer de 1981, en el moment 
de màxima tensió de la jove democràcia espanyola. Tots van cedir 
perquè l’ingrés fos una garantia més de la irreversibilitat de la conso-
lidació institucional.

Quan el Tractat entra en vigor l’1 de gener de 1986, Europa comple-
ta una nova dimensió: la mediterrània i la del flanc sud. Amb l’entrada 
d’Espanya i Portugal, i amb Grècia ja incorporada des de 1981, la Co-
munitat completa la seva ampliació mediterrània. Hi entren tres països 
del sud d’Europa recentment sortits de règims autoritaris, amb estruc-
tures agràries encara pesants, processos d’industrialització incomplets 
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i nivells de desenvolupament inferiors als dels membres fundadors. 
Aquesta ampliació modifica l’equilibri de la Comunitat, eixampla 
la base geogràfica, altera les prioritats i reforça la centralitat de les po-
lítiques de cohesió. Al mateix temps, modifica profundament Espanya. 
Des d’aquest moment s’encadenen dos processos. D’una banda, la mo-
dernització econòmica, administrativa i normativa del país. De l’altra, 
la participació espanyola en l’evolució d’una comunitat de base econò-
mica cap a una unió de densitat política creixent.

2.	 L’impacte estructural: una modernització accelerada

L’adhesió d’Espanya a les Comunitats Europees va obrir un ci-
cle de modernització ràpida en l’economia, en l’administració i en 
la regulació pública. L’efecte es veu clarament en tres nivells. Primer, 
en l’adaptació normativa a l’espai comunitari. Segon, en l’arribada 
sostinguda de recursos europeus per a infraestructures i cohesió. Ter-
cer, en la reordenació del sistema productiu espanyol sota les regles 
del mercat únic. La combinació d’aquests tres factors explica en bona 
mesura el canvi material i institucional del país entre la segona meitat 
dels anys vuitanta i l’inici del segle xxi.

L’entrada a la Comunitat obligava a incorporar el dret comunitari 
i a operar dins un marc regulador més exigent. Això afectava la política 
de la competència, els ajuts públics, la regulació financera, la contracta-
ció, les normes tècniques, la política agrària, les condicions del mercat 
interior i, de manera progressiva, la liberalització de serveis. El canvi 
no es va limitar a incorporar noves normes sinó que va afectar positi-
vament la mateixa manera de governar. A partir de l’adhesió, Espan-
ya va haver d’actuar dins un marc de regles comunes amb els socis, 
un marc normatiu més exigent i més estable, que va ordenar millor 
el mercat interior i va obligar l’administració a ser més diligent i donar 
més comptes davant del socis europeus i les institucions comunitàries.

Aquest procés es va desplegar sobre una economia que s’incorporava 
a la Comunitat amb uns indicadors d’inferioritat visible respecte de la 
mitjana europea. Espanya s’hi va incorporar amb un PIB per càpita 
inferior al 75 per 100 de la mitjana comunitària. També amb man-
cances acumulades i amb una estructura productiva que encara havia 
d’afrontar reconversions industrials. Per això la política de cohesió 
va adquirir tan aviat un paper central en la posició espanyola davant 
les institucions. Es necessitaven el recursos per aproximar-se a la 
mitjana europea. La integració només podia ser políticament sòlida 
i econòmicament viable si permetia reduir diferències i evitar que les 
activitats econòmiques més febles quedessin atrapades en una posi-
ció secundària dins del mercat europeu. Espanya va ser beneficiària 
d’aquests fonts i polítiques. De fet, va ajudar a convertir-les com una 
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característica del projecte europeu que serviria per futures ampliacions 
(Vidal-Folch, 2025).

L’impacte dels fons es pot mesurar amb xifres de gran escala. Es-
panya ha estat, fins ara, el país que més recursos ha rebut del FEDER, 
del FSE i del FEOGA-Orientació/FEADER des de l’ingrés a la 
CEE fins al marc 2021-2027. Només en assignacions del FEDER, 
el total acumulat entre 1988 i 2027 arriba a 133 500 milions d’euros. 
Per al període 2021-2027, Espanya té accés a 23 397 milions d’euros 
del FEDER i 11 296 milions del FSE+. En l’àmbit agrari i rural, 
el FEADER mobilitza per a Espanya 47 724 milions d’euros en el 
període 2023-2027. La política regional i de cohesió ha estat la polí-
tica europea amb més incidència territorial a Espanya durant quatre 
dècades.

L’ús d’aquests recursos va tenir unes prioritats molt concretes: 
infraestructures bàsiques, transport, desenvolupament regional, edu-
cació i formació professional, millora de les estructures productives 
i suport a noves activitats. Els fons europeus han deixat empremta 
a totes les comunitats autònomes: infraestructures, activitat producti-
va, formació, equipaments i capacitats administratives que difícilment 
s’expliquen sense aquestes inversions. També la recerca en alguns ca-
sos i molt especialment a Catalunya. El canvi literalment físic del país 
entre 1986 i 2008 no s’entén sense aquesta injecció de capital públic 
europeu. Massa cops i per massa anys les administracions en tots 
els nivells han posat la referència al finançament dels fons europeus 
en un lloc massa discret intentant treure’n rèdit i no fent pedagogia 
del que suposava la pertinença a l’Europa comunitària. Recentment 
veiem com el director de l’Oficina de la Comissió Europea a Barcelona 
és convidat a participar i tenir un rol institucional en les inauguracions 
d’infraestructures en les que hi ha fet aportacions les arques de la Unió. 
Ben fet, així hauria hagut d’haver estat sempre.

La transformació productiva va ser també profunda perquè va sig-
nificar el pas d’un model més proteccionista i més intervencionista a un 
sistema basat en la competència i la liberalització progressiva. Aquest 
gir va afectar la indústria i els serveis així com l’obertura a la inversió 
estrangera. Entre 1984 i 1988, els fluxos d’entrada d’inversió estrangera 
directa es van multiplicar per més de tres, el mercat es va convertir 
en atractiu pels fons estrangers perquè prometia ser obert i liberalitzat 
(Mulet i Myro, 2024). La construcció del mercat únic va afavorir també 
la internacionalització de les empreses espanyoles i la seva integració 
en xarxes de producció més àmplies.

Aquesta obertura va tenir costos clars en la indústria tradicional. 
La reconversió industrial va ser una de les condicions més dures 
de l’adaptació. Era una adaptació pendent des de la crisi dels anys se-
tanta i reclamada per la Comunitat com a obligació per a la integració. 
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Va afectar 13 sectors productius (entre d’altres, siderúrgia, construcció 
naval, tèxtil, electrodomèstics i components elèctrics). Va tenir especial 
incidència a Astúries, el País Basc, Navarra, Madrid, Cantàbria i Galí-
cia. Més de la meitat de l’ajust d’ocupació va recaure en les empreses 
públiques dels sectors siderúrgic i naval, les plantilles dels quals es van 
reduir un 45 per 100 entre 1981 i 1988 (Mulet i Myro, 2024). Aquesta 
dada també s’ha d’incorporar al balanç de l’adhesió perquè la modernit-
zació no es va fer sense costos. També s’ha d’assenyalar que hi va ha-
ver tancaments, pèrdua d’ocupació i un impacte social sever en alguns 
territoris industrials. El balanç, sumat i restat, va ser positiu.

La liberalització va continuar després en els serveis. Durant els anys 
noranta es van anar obrint els mercats financers, les telecomunicacions, 
el transport terrestre, aeri i marítim, i més endavant altres àmbits 
com el comerç interior i parts del transport ferroviari. Aquestes refor-
mes van ampliar la lliure competència i van canviar les normes i la 
mentalitat de funcionament d’una part important de l’activitat econò-
mica. La UE va reduir el marge per a una política industrial clàssica 
de tipus estatal, però va potenciar ajudes europees per a la modernit-
zació, innovació tecnològica i participació en els programes europeus 
de recerca. El resultat va ser una indústria menys protegida i més 
exposada que va resultar en una economia més oberta al capital i als 
mercats europeus.

L’agricultura espanyola va entrar a la Comunitat essent un dels 
punts més sensibles de la negociació. Amb el temps, va acabar sent 
un dels sectors que més clarament van aprofitar la integració. La Polí-
tica Agrària Comuna n’ha ordenat bona part de l’evolució des de 1986 
afavorint la modernització de les explotacions i consolidant la capacitat 
exportadora del sector, avui estructuralment excedentària. El pes de la 
PAC continua sent molt alt. Segons l’OCDE, Espanya és el segon bene-
ficiari de la despesa agrària europea després de França, i el 2019 va re-
bre 6 800 milions d’euros, el 12,4 per 100 del total de la UE. Aquest 
suport, però, es distribueix de manera desigual. La mateixa Comissió 
Europea recorda que el 20 per 100 dels beneficiaris concentra prop 
del 80 per 100 dels pagaments directes. Això vol dir, en la pràctica, 
que una part molt important dels recursos acaba en mans de les explo-
tacions més grans i dels grans propietaris. I aquesta és la cara que té 
més mala premsa de les ajudes europees sense que mai s’hagi trobat 
una fórmula de ponderar les ajudes. La PAC ha contribuït a modernitzar 
el camp però també s’ha de dir que ha reforçat una distribució molt 
desigual dels ajuts (OCDE, 2023; Comissió Europea, 2020).

Dades recents assenyalen el balanç de present. La PAC mobilitzarà 
a Espanya prop de 34 000 milions d’euros entre 2023 i 2027 i dona 
suport directe a més de 600 000 agricultors i ramaders. Ha estat un ins-
trument d’estabilització de rendes i de sosteniment de l’activitat en àm-
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plies zones rurals. Alhora, es continuen plantejant reptes estructurals 
del sector: envelliment, concentració de les ajudes, dificultats de relleu 
generacional i dependència parcial de subvencions. La convergència 
no s’ha completat en tots els terrenys decisius. La productivitat conti-
nua sent el límit més visible de la convergència europea.

3.	 Entrar en un sistema polític exigent

L’entrada a les Comunitats Europees va canviar la manera de go-
vernar. La política europea va deixar de ser una carpeta de política 
exterior i va passar a travessar l’acció ordinària del govern. El Consell, 
la Comissió, el Parlament Europeu i el Tribunal de Justícia introduïen 
iniciativa normativa, terminis, procediments, control jurídic i negocia-
ció permanent. Espanya ja no podia decidir només dins el seu períme-
tre administratiu. Havia de preparar posicions, coordinar ministeris, 
negociar a Brussel·les i complir regles comunes. Espanya va haver 
d’aprendre a moure’s en aquest nou marc amb rapidesa.

L’adaptació va ser tècnica i política. Tècnica, perquè exigia expe-
dients ben preparats i una Representació Permanent capaç de seguir 
dossiers molt diversos. Política, perquè la negociació europea premia 
la constància, el detall i les aliances variables. Cada dossier obliga 
a saber qui coincideix, qui bloqueja, qui pot transaccionar i en quin mo-
ment. Aquest va ser un dels aprenentatges menys visibles de l’adhesió. 
Els equips es van acostumar a menys improvisació, més coordinació, 
més continuïtat i una altra manera de defensar interessos.

En la política comunitària, els interessos es defensen en taules 
de negociació i amb textos acordats perquè és la cultura de la transac-
ció i les aliances. Espanya va entrar en aquest sistema amb una agenda 
que posava l’accent en la cohesió, l’agricultura, el desenvolupament 
del mercat interior, així com el Mediterrani i les relacions amb Amè-
rica Llatina. Per fer-se escoltar havia de demostrar capacitat tècnica 
i fiabilitat política. Amb els anys, es pot afirmar que ho va aconseguir.

Durant bastants anys, la política europea espanyola es va moure 
dins un consens permissiu (Hooghe i Marks, 2009): els grans par-
tits la consideraven una política d’Estat i deixaven al govern de torn 
un marge ampli per conduir-la sense convertir-la en un terreny central 
de confrontació partidista. Hi va haver diferències d’estil i de matís 
entre governs. També hi va haver prioritats distintes. Però el consens 
de fons es va mantenir. Els governs de Felipe González van vincular 
l’adhesió i el desenvolupament europeu a una idea de modernització 
política i institucional. Els governs d’Aznar van reforçar més oberta-
ment la defensa de l’interès espanyol dins de la Unió. Amb Zapatero 
es recupera un llenguatge més integracionista. En tots tres casos, 
però, Europa es manté en una posició clarament estratègica en la po-
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lítica del govern. I no es converteix en una línia de fractura interna, 
no s’hi juga amb foc. Aquesta continuïtat reforça la posició espanyo-
la a Brussel·les i ajuda a entendre la persistència d’un suport social 
comparativament alt al projecte europeu. Segons un informe recent 
del Servei de Recerca del Parlament Europeu, el maig de 2025 el 76 
per 100 dels enquestats a Espanya consideraven que el país s’havia 
beneficiat de pertànyer a la Unió Europea, per sobre de la mitjana de la 
UE, situada en el 73 per 100. El mateix informe assenyala que el 77 per 
100 volien un paper més important del Parlament Europeu, davant 
del 62 per 100 de mitjana europea (Martín de la Torre, 2026).

El canvi es va encarnar en varies persones i en els llocs que van 
arribar a ocupar. Enrique Barón va presidir el Parlament Europeu entre 
1989 i 1992, en el tram que va de la caiguda del Mur de Berlín a Maas-
tricht. José María Gil-Robles ho va fer entre 1997 i 1999, en els anys 
de preparació de l’euro i del Tractat d’Amsterdam. Josep Borrell ho va 
ser entre 2004 i 2007, enmig del bloqueig constitucional i del pas cap 
a Lisboa. Gil Carlos Rodríguez Iglesias va presidir el Tribunal de Justí-
cia entre 1994 i 2003. Javier Solana va ser alt representant per a la po-
lítica exterior i de seguretat entre 1999 i 2009. Josep Borrell va ocupar 
després aquesta mateixa responsabilitat ja amb el model de Lisboa, 
com a alt representant i vicepresident de la Comissió, un càrrec singular 
perquè uneix Consell i Comissió.

A la Comissió, la presència espanyola ha tingut carteres de pes. 
Manuel Marín va obrir el camí amb afers socials, ocupació, educació 
i formació, i després amb cooperació, desenvolupament i pesca. Abel 
Matutes va portar primer crèdit i inversió, i més tard la política me-
diterrània, les relacions amb l’Amèrica Llatina i el diàleg Nord-Sud. 
Marcelino Oreja es va ocupar dels afers institucionals, de les relacions 
amb el Parlament, de la cultura i de l’audiovisual. Pedro Solbes va tenir 
els afers econòmics i monetaris. Loyola de Palacio, com a vicepresiden-
ta, transports i energia. Joaquín Almunia, afers econòmics i monetaris 
primer i competència després, també des d’una vicepresidència. Miguel 
Arias Cañete, acció climàtica i energia. Teresa Ribera, actualment, 
la vicepresidència executiva per a una transició neta, justa i compe-
titiva, amb competències també en competència. Aquest recorregut 
serveix per constar que Espanya va passar de l’adaptació a la influència 
i va saber situar-se en àrees centrals de la construcció europea com son 
la política econòmica, l’energia, l’acció exterior, el pes institucional 
de la Comissió i la definició mateixa de les prioritats de la Unió.

4.	 Balanç de les presidències espanyoles

Les presidències rotatòries del Consell compleixen tres funcions 
bàsiques: fixar l’agenda i reeixir en algunes prioritats, la mediació 
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i la representació. La manera de desplegar aquestes tres funcions per-
met distingir entre presidències d’adaptació i presidències d’impuls 
(Tallberg, 2006). Les primeres busquen sobretot demostrar solvència 
institucional. Les segones aspiren a marcar prioritats i deixar una petja 
política. Les presidències espanyoles han transitat des de la primera 
a la segona categoria.

Quan la primera presidència, la de 1989, Espanya només feia no-
més tres anys que havia entrat a les Comunitats tot estava convergint 
en molts sentits. El balanç va ser positiu. El Consell Europeu de Ma-
drid del juny de 1989 va donar l’impuls polític a la unió econòmica 
i monetària sobre la base de l’informe Delors. Aquell Consell va fixar 
el pas a la primera fase del procés que acabaria portant a l’euro. Aquell 
semestre també va servir per fixar en l’agenda europea algunes prio-
ritats espanyoles. La relació amb l’Amèrica Llatina va guanyar espai 
en la incipient política exterior comunitària. També el Mediterrani. 
Espanya encara no tenia prou força per imposar una gran estratègia 
pròpia, però sí que va començar a orientar la mirada de la Comunitat 
cap al sud. Això ja es veu aleshores i va culminar amb l’inici del Procés 
de Barcelona sis anys després.

En la presidència de 1995 ja no es buscava només presentar les cre-
dencials de nou Estat membre sinó marcar l’agenda. I es va marcar. 
El gran resultat del semestre va ser el Procés de Barcelona, aprovat 
a la Conferència Euromediterrània de novembre de 1995. Aquest és el 
principal llegat de política exterior espanyola en el marc europeu en els 
anys noranta. Es volia evitar que la política exterior de la Unió que-
dés absorbida per l’Est i aconseguir donar al Mediterrani una política 
de veïnatge i integració regional estructurada. En la preparació del Pro-
cés de Barcelona hi conflueixen la decisió política de Felipe González, 
la presidència del Consell exercida per Javier Solana aleshores ministre 
d’Afers Exteriors, el treball de Carlos Westendorp des de la Secretaria 
d’Estat per a les Comunitats Europees i el suport des de Brussel·les 
de Manuel Marín com a vicepresident de la Comissió. Així, el govern 
espanyol va obtenir al Consell Europeu de Canes un augment dels re-
cursos destinats als països mediterranis. Barcelona va ser la culminació 
de tot aquest treball que proposava una associació global entre la Unió 
i els països de la riba sud i oriental del Mediterrani, articulada en tres 
eixos: diàleg polític i de seguretat, cooperació econòmica i financera 
amb l’horitzó d’una zona de lliure comerç, i cooperació social, cultural 
i humana. Espanya esgrimia la necessitat d’estabilitzar el Mediterrani, 
donar un marc europeu a la relació nord-sud i evitar que la política ex-
terior de la Unió es decantés només cap a l’est. Lògicament i de manera 
legítima, aquesta proposta responia a interessos directes d’Espanya 
en seguretat, energia, migracions i prioritats en la política exterior, 
europea. Convertia aquestes qüestions en matèria europea. Més enda-
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vant dedicarem un apartat específic a la política euromediterrània i al 
recorregut posterior d’aquest plantejament.

La presidència de 2002 es va desenvolupar en un context molt 
diferent. L’euro acabava d’entrar físicament en circulació. L’11 
de setembre de 2001 havia alterat les prioritats de seguretat a escala 
mundial. I la gran ampliació cap a l’est s’acostava. El semestre es-
panyol es va concentrar en tres àmbits. Primer, l’entrada en circulació 
de l’euro, que suposava un repte tècnic però sobretot tenia una forta 
càrrega política: la moneda única era l’experiència quotidiana que més 
simbolitzaria la unitat europea, més que la lliure circulació. Segon, 
la seguretat i la cooperació judicial, amb un impuls fort a la lluita 
antiterrorista i a instruments com l’ordre europea de detenció. Tercer, 
la preparació de l’ampliació, que culminaria formalment a Copenha-
guen sota presidència danesa però que ja tenia el calendari polític molt 
avançat. Aquesta presidència no va deixar una gran iniciativa amb una 
idea-força comparable al Procés de Barcelona, però sí uns resultats 
tangibles, sobretot en cooperació judicial i l’ordre europea de detenció.

En el Consell Europeu de Sevilla, el juny de 2002, la immigra-
ció va entrar en l’agenda exterior i de seguretat de la Unió. Era una 
de les prioritat de la presidència de José María Aznar. Les conclusions 
van vincular gestió de fluxos, control de fronteres, cooperació amb paï-
sos d’origen i trànsit, i readmissió en els països d’origen de persones 
en situació irregular. També van demanar que els futurs acords de la 
Unió amb tercers països incloguessin clàusules sobre gestió migratòria 
i readmissió. Per a aquell govern, era una manera de portar a escala 
europea una preocupació pròpia de la frontera sud: Mediterrani, mi-
gració, seguretat interior i relacions amb tercers països. Podem dir que 
era l’aportació del Partit Popular espanyol a la seva visió de l’agenda 
de veïnatge. No era el Procés de Barcelona, però d’una altra manera 
també volia europeïtzar els problemes i oportunitats de la geografia 
espanyola.

La presidència de 2010 va ser la primera després de l’entrada 
en vigor del Tractat de Lisboa. Això ja la feia singular. Espanya havia 
de moure’s en una realitat institucional nova, amb president estable 
del Consell Europeu i amb un alt representant reforçat, i havia de fer-ho 
enmig de la crisi de l’euro. El semestre va tenir menys marge de lluï-
ment i més càrrega de gestió. Les prioritats van ser l’aplicació del nou 
Tractat, la coordinació de la sortida de la crisi, l’estratègia Europa 2020 
i la definició inicial del nou esquema de governança econòmica. En el 
moment de la forta crisi econòmica mundial, no era un context propici 
per a grans gestos polítics. Eren uns moments de tensió, de disciplina 
i de vulnerabilitat que impactava de ple en la recta final de la presidèn-
cia de José Luís Rodríguez-Zapatero.
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El repàs de les presidències espanyoles permet fixar dues idees. 
La primera és la continuïtat de les prioritats: cohesió, creixement, 
Mediterrani, Amèrica Llatina, dimensió exterior de la Unió i, a partir 
de 2002, immigració, fronteres i seguretat interior. Cada presidència 
les va treballar amb intensitat diferent. El 1989 Espanya havia de de-
mostrar solvència institucional i va acompanyar l’impuls cap a la unió 
econòmica i monetària. El 1995 va marcar agenda amb el Procés 
de Barcelona. El 2002 va gestionar l’euro físic, l’ampliació i la resposta 
europea després de l’11-S. El 2010 va operar ja en el marc de Lisboa 
i en plena crisi de l’euro.

La segona idea és que no hi ha una línia ascendent simple 
en l’avaluació de les presidències. La presidència de 1995 va te-
nir més iniciativa política que la de 2002 o la de 2010. Però el pas 
del temps mostra una administració espanyola dedicada als assumptes 
europeus més entrenada: més domini dels procediments, més coordina-
ció interministerial, millor ús de la Representació Permanent, més ca-
pacitat per treballar amb la Comissió i el Parlament Europeu, i més 
experiència en tancar expedients. Aquí cal recordar el llistat de profes-
sionals que han estat Ambaixadors Representants Permanents davant 
la Unió Europea: Carlos Westendorp, Camilo Barcia, Javier Elorza, 
Francisco Javier Conde de Saro, Carlos Bastarreche, Luis Planas, Al-
fonso Dastis, Juan Pablo García-Berdoy i actualment Marcos Alonso. 
Molts d’ells amb mandats llargs que han superat diversos governs 
de diferents colors polítics demostrant que la preparació professional 
ha prevalgut en aquesta posició crucial per a una bona negociació. 
El mandat més llarg ha estat el de Carlos Bastarreche, que va dirigir 
la Representació Permanent entre setembre de 2002 i setembre de 2010, 
més de vuit anys, en un període que va incloure la Convenció Europea, 
el Tractat Constitucional, l’ampliació de 2004, el Tractat de Lisboa i la 
presidència espanyola de 2010.

La presidència de 1995 continua sent, probablement, la més reei-
xida en termes d’iniciativa política i de contribució pròpia. La seva 
continuïtat fins a la Unió per la Mediterrània, i fins als debats actuals 
sobre energia, interconnexions, migració i estabilitat regional, confirma 
que el Mediterrani —juntament amb la relació amb Amèrica Llatina i el 
Carib— ha estat una de les vies principals amb què Espanya ha intentat 
europeïtzar la seva geografia. Convé, per això, dedicar-hi un apartat 
específic.

5.	 El Procés de Barcelona: europeïtzar el Mediterrani

Per arribar al Procés de Barcelona cal destacar una feina diplomàti-
ca i comunitària anterior: la Política Mediterrània Renovada, els intents 
de cooperació subregional 4+5 i després 5+5 i la preocupació dels paï-
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sos del sud perquè l’Europa posterior a 1989 quedés absorbida per l’Est 
perquè l’ampliació futura cap a Europa central i oriental desplaçava 
l’atenció política.

També hi havia un precedent parlamentari important: la Conferèn-
cia sobre Seguretat i Cooperació a la Mediterrània, impulsada a partir 
de 1992 pels parlaments mediterranis membres de la Unió Interparla-
mentària, amb una primera reunió a Màlaga. El model s’inspirava en la 
Conferència sobre la Seguretat i la Cooperació a Europa, el procés 
paneuropeu que havia portat a l’Acta Final d’Hèlsinki de 1975, però 
traslladat al Mediterrani des d’una lògica menys intergovernamental 
i més parlamentària. Aquell intent no va cristal·litzar en una estruc-
tura política mediterrània amb lògica intergovernamental. En va que-
dar, però, una derivada àgil i operativa: l’Assemblea Parlamentària 
de la Mediterrània —PAM, per les seves sigles en anglès—, creada 
com a fòrum estable de diàleg entre parlaments de la regió i hereva 
directa d’aquella experiència. Encara avui, vint anys després de la 
seva creació, opera amb més eficàcia que l’Assemblea Parlamentària 
de la Unió pel Mediterrani (PA-UfM, per les seves sigles en anglès). 
I cal dir que és absurd que el mot d’ordre de la diplomàcia espanyola 
sigui donar l’esquena a la PAM pensant que pot laminar l’eficàcia 
de l’Assemblea Parlamentaria de la Unió pel Mediterrani. Son dues 
realitats ben diferents. La PAM és una assemblea parlamentària sense 
dimensió intergovernamental que s’ha expandit a la zona del Golf 
Pèrsic i al conjunt del Pròxim Orient. És molt més àgil i efectiva en la 
seva dimensió de diplomàcia parlamentària i pot conviure amb la PA-
UfM com conviuen el Parlament Europeu amb les assemblees parla-
mentaries del Consell d’Europa o de la OSCE. Són espais geogràfics 
distints i missions polítiques i institucionals diferents i segurament 
complementàries.

El salt institucional arriba el 1994 en el Consell Europeu de Corfú 
que obre la porta a reunir els socis mediterranis per tractar conjunta-
ment problemes polítics, econòmics i socials compartits. Després hi ha 
el Consell Europeu d’Essen, el desembre de 1994. La conca mediterrà-
nia es defineix com una àrea d’importància estratègica per a la Unió. 
El Consell també envia una senyal a la futura presidència espanyola 
perquè convoqui una conferència euromediterrània el segon semestre 
de 1995.

A més, la política al Pròxim Orient, en aquell moment, emetia 
senyals per l’optimisme. Els Acords d’Oslo de 1993 havien fet pos-
sible imaginar un marc on Israel i diversos països àrabs poguessin 
seure en una mateixa expressió institucional regional. Així se superava 
una mirada mediterrània centrada sobretot en el Magrib i s’obria al Me-
diterrani oriental. Líbia en va quedar fora, en el context de l’accident 
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de Lockerbie i de les sancions internacionals. El format final fou els 
Quinze membres de la Comunitat i dotze socis mediterranis.

A Canes, el juny de 1995, es tanca el paquet financer. La xifra in-
corporada després a la Declaració de Barcelona fou de 4 685 milions 
d’ECU en fons pressupostaris comunitaris per al període 1995-1999, 
completats amb préstecs del Banc Europeu d’Inversions i contribucions 
bilaterals dels estats membres. No era la dotació màxima que s’havia 
defensat des de la Comissió, però era l’embrió. Però aquesta xifra 
mostrava el límit del compromís perquè el Mediterrani continuava 
amb menys recursos per habitant que l’Europa central i oriental (Gi-
llespie, 1997).

La Conferència Euromediterrània de Barcelona dels dies 27 i 28 de 
novembre de 1995 va aprovar una Declaració i un Programa de Treball 
que s’organitzava en tres cistelles. Una de política i seguretat incloent 
multilateralisme, drets humans, llibertats fonamentals, mesures de con-
fiança i la idea ambiciosa, potser massa, d’un futur pacte euromedite-
rrani de pau i estabilitat. Una d’econòmica: crear una zona de lliure 
comerç euromediterrània abans del 2010. No es va arribar a fer en els 
termes previstos. I una tercera de social i humana: educació, formació, 
diàleg cultural, societat civil i migracions.

El text de 1995 ja parlava de readmissió, immigració irregular, 
terrorisme, narcotràfic, criminalitat internacional i racisme. Això con-
vé subratllar-ho. Seguretat i migracions no apareixen en la política 
mediterrània europea després de l’11-S de 2001. Ja hi eren. La di-
ferència és que en els textos de 1995 encara anaven acompanyades 
d’un llenguatge més equilibrat amb referències a la cooperació social, 
l’intercanvi cultural i la formació.

També hi havia seguiment institucional: reunions de ministres 
d’Afers Exteriors, trobades sectorials, participació d’alts funcionaris, 
parlaments i societat civil, amb la Comissió encarregada de preparar 
i seguir els treballs. Barcelona volia ser tot això. I amb el pas dels anys 
hem de dir que els mecanismes institucionals els tan febles i poc ope-
ratius. Durant 1995 hi havia hagut reunions de ministres de transport 
del Mediterrani occidental, una conferència d’alt nivell sobre energia 
a Tunísia, una reunió de seguiment a Atenes, una Conferència d’Energia 
a Madrid el 20 de novembre, una Carta Mediterrània del Turisme adop-
tada a Casablanca i una conferència interparlamentària sobre seguretat 
i cooperació mediterrània a La Valletta entre l’1 i el 4 de novembre.

El Consell Europeu de Madrid, el desembre de 1995, va saludar 
els resultats de la Conferència i va afirmar que «l’esperit de Barcelo-
na» havia d’inspirar el procés posterior. També va acollir els acords 
amb Tunísia, Israel i el Marroc, i va expressar la voluntat d’avançar 
amb Egipte, Jordània, el Líban, Algèria i Síria. Aquest procés va or-
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denar una xarxa d’acords d’associació: Tunísia i Israel signen el 1995, 
el Marroc el 1996, i després vindran Palestina, Jordània, Egipte, Algèria 
i el Líban. Síria quedaria encallada.

Però aviat es van veure la distància del projecte entre l’idealisme 
i el realisme. La Declaració parlava de democràcia i drets humans, però 
la pressió real sobre els règims autoritaris del sud va quedar en segon 
terme. Just aquells anys s’estava covant la idea que la democràcia 
es podia estendre amb una certa facilitat si es generalitzava el règim 
de l’economia de mercat i les democràcies liberals. La guerra d’Iraq 
de 2003 va demostrar els límits d’aquesta pretensió. L’eix econòmic-
financer va acabar pesant més que el polític però l’ideal d’aquells dies 
era sostenir el supòsit que comerç, reformes de mercat i desenvolupa-
ment econòmic generarien estabilitat i, amb el temps, obertura política. 
La cadena causal era feble. I el context regional va empitjorar ràpida-
ment: el bloqueig posterior del procés d’Oslo, el Consell de La Valletta 
de 1997 sense acord sobre una carta de seguretat i estabilitat i el Con-
sell de Stuttgart de 1999 que expressava una voluntat de continuïtat 
però menys impuls polític. Hi havia motius pel desencís fins que es 
van donar un nou impuls amb la Unió pel Mediterrani creada el 2008.

El finançament va quedar per sota del ritme anunciat. Per a 
1995‑1999 s’havien previst uns 4,6 mil milions d’euros en subvencions, 
amb prop de 3,4 mil milions a través de MEDA i uns 1,2 mil milions 
en altres línies pressupostàries; el Banc Europeu d’Inversions hi afe-
gia préstecs per més de 4,6 mil milions. La dotació era rellevant, però 
l’execució fou lenta i incompleta: durant MEDA I, els desemborsa-
ments anuals mitjans van ser de 175 milions d’euros i, després de sis 
anys, només s’havia desemborsat el 38 per 100 dels compromisos 
acumulats (European Court of Auditors, 2006). El Procés de Barcelona 
va crear abans una estructura política que no pas mesures d’impacte 
material immediat.

El seu valor queda en el fet que va deixar un acquis euromedite-
rrani i així el Mediterrani va passar a ser tractat com a espai regional 
més enllà d’una suma de relacions bilaterals. El 2008, la Unió per la 
Mediterrània es presenta com una nova fase del Procés de Barcelona. 
El 2010, el seu Secretariat s’instal·la a Barcelona. La ciutat passa 
de seu d’una conferència a seu permanent d’una estructura intergover-
namental que avui agrupa 43 estats.

6.	 De receptor a actor: l’Espanya europea dels anys noranta
6.1.	 Maastricht i la ciutadania europea

El canvi espanyol dels anys noranta es veu en primer lloc en el 
rol que adquireix en la negociació del Tractat de Maastricht. Fins 
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aleshores, Espanya havia estat sobretot un Estat en adaptació: incor-
poració ràpida i aprenentatge institucional, defensa d’interessos dins 
unes regles encara noves. Amb el Tractat de la Unió Europea, signat 
el 7 de febrer de 1992, va passar a intervenir en el disseny polític 
del projecte com veurem tot seguit. Maastricht dona forma a una Unió 
més densa: moneda única, política exterior i de seguretat comuna, 
més pes del Parlament Europeu i ciutadania de la Unió. La contribució 
espanyola és sòlida en àmbits com la definició de la ciutadania europea 
alhora que intervé en els debats generals sobre l’orientació de futur.

La idea de ciutadania europea té uns antecedents anteriors al salt 
endavant que suposa la proposta espanyola incorporada en el Tractat. 
Els seus antecedents es troben en els debats oberts als anys setanta 
sobre la unió política, en l’informe Tindemans de 1975, en la primera 
elecció directa del Parlament Europeu el 1979, en el projecte Spinelli 
de 1984 i en el gir cap a una «Europa dels ciutadans» que van represen-
tar els informes Adonnino de 1985. (Pittoors, 2024a; Adonnino, 1985). 
Tot aquest recorregut havia anat desplaçant la discussió des d’una lò-
gica purament funcional, lligada al mercat i a la lliure circulació, cap a 
una idea més política de pertinença. El concepte encara quedava a mig 
camí. S’havia obert pas una idea més política de pertinença, però la ciu-
tadania europea continuava lligada sobretot al mercat interior: circular, 
residir, treballar, fer més visible la Comunitat davant dels ciutadans. 
Encara no operava com un veritable estatut polític de la futura Unió.

En aquest moment va entrar en joc l’impuls que li va donar el go-
vern espanyol. La carta de Felipe González del 9 de maig de 1990 
al primer ministre irlandès Charles Haughey, aleshores president 
del Consell, proposava que la futura Unió es construís sobre tres pilars: 
la unió econòmica i monetària, la política exterior i de seguretat co-
muna i una ciutadania comuna (Yáñez-Barnuevo, 2025). Poc després, 
la proposta oficial espanyola Hacia una ciudadanía europea, d’octubre 
de 1990, definia aquesta ciutadania com un «estatuto personal e inse-
parable» dels nacionals dels Estats membres i insistia que el ciutadà 
europeu havia de deixar de ser un simple «extranjero privilegiado». 
La proposta destacava també la idea que la ciutadania havia de ser 
un concepte dinàmic, capaç de créixer a mesura que avançava la ma-
teixa Unió (Barnard i Leinarte, 2022; Hacia una ciudadanía europea, 
1991).

La proposta espanyola fixava un nucli inicial de drets basats en lliu-
re circulació, residència, participació política en eleccions municipals 
i europees al lloc de residència, protecció diplomàtica i consular, dret 
de petició i creació d’un Defensor del Poble Europeu. També introduïa 
un element de discurs polític vinculant la ciutadania al desenvolupa-
ment de noves polítiques en àmbits com la sanitat, l’educació, la cul-
tura, el medi ambient i la protecció dels consumidors. Amb el pas dels 
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anys, el que era discurs polític, en bona mesura, es va convertir en dret 
positiu. Es concebia la ciutadania com un dels grans pilars de la futura 
UE, al costat de la unió econòmica i monetària i de la política exterior 
i de seguretat comuna (Hacia una ciudadanía europea, 1991). Es pro-
posava que la ciutadania deixes de ser una derivada de la lliure circu-
lació i passés com un element distintiu i definitori de la futura Unió 
(Barnard i Leinarte, 2022; Pittoors, 2024b).

El resultat final de Maastricht va ser més prudent del que plantejava 
l’ambició espanyola inicial però va suposar un salt endavant inqües-
tionable. El Tractat de Maastricht va establir formalment la ciutadania 
de la Unió com un complement, no com una substitució, de les ciuta-
danies dels Estats membres. Va reconèixer drets concrets. A més dels 
ja citats de circular i residir lliurement al territori de la Unió i de votar 
i ser elegible a les eleccions municipals i europees a l’Estat de resi-
dència, també les de rebre protecció diplomàtica i consular d’un altre 
Estat membre quan el propi no hi fos representat, presentar peticions 
al Parlament Europeu i recórrer al Defensor del Poble Europeu (Trac-
tat de la Unió Europea, 1992). Aquests drets obrien una categoria 
nova dins el dret primari europeu: una ciutadania comuna amb efectes 
jurídics propis. El Tractat de Maastricht incorporava, per primer cop, 
una relació directa entre la UE i els ciutadans, més enllà de la mediació 
estatal i de les llibertats econòmiques del mercat interior.

La proposta de ciutadania europea era una part d’una agenda 
més ampla que contemplava polítiques de cohesió, unió política, major 
eficàcia institucional i drets ciutadans. Aquest és el canvi de registre 
dels anys noranta. Espanya encara rebia fons i acabava d’assentar-
se dins el sistema comunitari, però ja no actuava només com a 
nou membre en un procés silent d’adaptació. També intentava estar 
a la sala de màquines i orientar el projecte cap a una Unió més polí-
tica, més cohesionada i amb un vincle més directe amb els ciutadans 
(Elorza, 2023).

6.2.	 Cohesió i euro: de beneficiària a valedora d’una determinada 
idea d’Europa

La posició espanyola dels anys noranta es va concentrar en dos 
expedients que anaven junts: cohesió i euro. La unió monetària exigia 
convergència nominal en inflació, dèficit, deute, tipus d’interès i es-
tabilitat canviària, però Espanya defensava que això no era suficient. 
Una moneda única entre economies desiguals necessitava una conver-
gència real que seria possible amb la inversió en infraestructures, medi 
ambient, transport i desenvolupament regional. Sense una aposta per la 
cohesió, el mercat interior i l’euro podien reforçar el centre i deixar 
més exposades les perifèries territorials i econòmiques.
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La reforma dels fons estructurals de 1988 i el paquet Delors ja ha-
vien reforçat la cohesió per acompanyar el mercat interior. El Tractat 
de Maastricht va fer un pas més. Va incorporar la cohesió econòmica 
i social al nucli de les polítiques de la nova UE i va obrir la porta 
al Fons de Cohesió, creat el 1993 per als estats amb una renda nacio-
nal bruta per habitant inferior al 90 per 100 de la mitjana comunitària. 
Espanya n’era destinatària directa, juntament amb Grècia, Irlanda 
i Portugal. El mecanisme finançava sobretot grans projectes de medi 
ambient i xarxes transeuropees de transport. Els trens d’alta velocitat 
ferroviària en va ser segurament la manifestació més visibles.

La funció política del Fons era ajudar els estats amb més retard 
relatiu a assumir els costos d’adaptació que portava la convergència 
nominal exigida per la moneda única (Dyson i Featherstone, 1999). 
La moneda única no es podia construir sobre una divergència territorial. 
Espanya volia entrar al nucli de l’euro, però defensava que la disciplina 
monetària havia d’anar lligada al reequilibri territorial. Hi havia interes-
sos propis perquè Espanya era destinatària directa del Fons de Cohesió. 
Però més enllà d’aquest interès propi, la idea era que l’euro necessitava 
inversió, cohesió i convergència real per evitar una integració a dues 
velocitats.

Entrar a l’euro suposava l’entrada al nucli dur de la integració. 
El primer govern Aznar va tenir dubtes i reserves sobre aquest camí 
com molt bé explica Xavier Vidal-Folch en el seu capítol en aquest lli-
bre. El Tractat de Maastricht hi posava condicions estrictes en inflació, 
dèficit, deute, tipus d’interès i estabilitat canviària alhora que obligava 
a una disciplina interna sostinguda en el temps. El març de 1998, la Co-
missió va incloure Espanya entre els onze estats aptes per incorporar-se 
a la moneda única des de l’1 de gener de 1999. Entrar en la primera 
onada de l’euro tenia un valor polític molt clar. Espanya deixava enrere 
una història de fragilitat monetària, devaluacions recurrents i distància 
respecte del nucli econòmic europeu. L’adopció de la moneda única 
l’1 de gener de 1999 indicava que el país havia complert els criteris 
de Maastricht i que ja no podia ser llegit com una economia perifèrica 
en el sentit clàssic del terme (Elorza, 2023; Vidal-Folch, 2025). L’euro 
va néixer aleshores com a moneda comptable i financera; els bitllets 
i monedes van entrar en circulació l’1 de gener de 2002.

6.3.	 L’ampliació a l’est i la defensa dels interessos propis

L’ampliació cap al centre i l’est d’Europa va desplaçar el centre 
de gravetat de la Unió i va obligar els Estats membres a defensar po-
sicions en un mapa institucional i pressupostari nou. Espanya no s’hi 
va oposar. Hauria estat incoherent amb la seva pròpia trajectòria: 
després de 1989, la reunificació política del continent tenia una força 
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històrica evident. Però acceptar l’ampliació no volia dir assumir-ne 
qualsevol cost. Espanya va defensar que l’obertura a l’est no podia 
traduir-se en una reducció brusca de la cohesió, en pèrdua de pes 
institucional o en un pressupost que carregués l’ajust sobre els Estats 
del sud. L’ampliació era legítima i necessària; la qüestió era com es fi-
nançava, amb quines transicions i amb quin repartiment de poder dins 
una Unió reconfigurada (Grabbe, 2006).

El problema era pressupostari i polític alhora. L’ampliació cap a 
Europa central i oriental reduïa el PIB per càpita mitjà de la Unió, am-
pliava el mapa de regions elegibles i obligava a repartir els fons entre 
més territoris. L’Agenda 2000 ja en treia la conseqüència: més concen-
tració dels recursos i reducció progressiva de la població coberta pels 
fons estructurals (Comissió Europea, 1997). Per als països del sud, 
el risc era evident. Si l’ampliació es feia amb un pressupost molt con-
tingut, la cohesió podia pagar-ne una part important del cost. Espanya 
no discutia l’entrada dels països de l’est; discutia com es finançava 
i amb quina transició.

Aquesta tensió arriba al Consell Europeu de Berlín, el març 
de 1999, quan es tanquen les perspectives financeres per al període 
2000-2006. El llenguatge oficial volia sostenir dues coses alhora: 
mantenir la cohesió com a objectiu del Tractat i fer l’ampliació «as-
sequible» dins una disciplina pressupostària estricta (Dinan, 2014). 
Espanya hi va anar amb una idea clara: una Unió més gran no podia 
construir-se debilitant de cop la política que havia permès la conver-
gència dels països del sud. El mercat interior i l’euro havien necessitat 
cohesió per ser políticament viables. L’ampliació també en necessitava. 
Per això Espanya va negociar transicions, recursos i garanties, i va uti-
litzar el marge de pressió que tenia, inclosa la possibilitat de bloqueig.

El segon front era el pes institucional. Amb José María Aznar, Es-
panya continua sent integracionista, però ja no dona per fet que l’interès 
espanyol i l’interès europeu coincideixin sempre de manera automàti-
ca (Guinea Llorente, 2025). Amsterdam i, sobretot, Niça obligaven 
a decidir com es repartiria el poder en una Unió ampliada. Espanya 
va defensar la seva condició d’Estat gran: vots al Consell, presència a la 
Comissió i capacitat de bloqueig. El compromís d’Ioannina encaixava 
en aquesta lògica. No donava un veto formal, però obligava a seguir 
negociant quan un grup d’estats quedava a prop de reunir una mino-
ria de bloqueig. Era una protecció útil per als estats que no volien 
quedar atrapats entre el directori dels grans i la fragilitat negociadora 
dels petits.

A Niça, aquesta batalla es concreta i té un desenllaç. Els quatre 
grans (Alemanya, França, Itàlia i el Regne Unit) obtenen 29 vots 
al Consell; Espanya en conserva 27, una posició gairebé equiparada 
als Estats de més població i compartida després amb Polònia. La di-
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ferència era petita, però políticament important: Espanya no quedava 
desplaçada a una segona categoria institucional. També a Niça, Aznar 
aconsegueix incorporar el Marc Financer Plurianual al dret primari, 
una aspiració espanyola que ja s’havia intentat a Maastricht i que des-
prés quedaria recollida en l’actual article 312 del Tractat de Funciona-
ment de la Unió Europea. L’ampliació s’acceptava però les condicions 
es negociaven. Així les coses, vots, pressupost, cohesió i capacitat 
de bloqueig formaven part de la mateixa carpeta de discussió.

7.	 Transformació social i límits
7.1.	 Una europeïtzació visible en la vida quotidiana

La integració europea també es va notar en coses de la nova nor-
malitat, del nou dia a dia: estudiar fora, treballar en un altre Estat 
membre, circular sense tràmits innecessaris, rebre assistència sanitària 
temporal, homologar estudis, reclamar com a consumidor o operar 
dins estàndards comuns de seguretat alimentària, medi ambient i con-
tractació. Una part de l’europeïtzació espanyola no es va experimentar 
per les discussions dels grans consells europeus, sinó per aquests canvis 
de vida i de possibilitats.

La mobilitat n’és l’exemple més visible. El programa Erasmus 
va donar una experiència europea directa a diverses generacions. Però 
no va ser l’única peça d’aquesta nova normalitat. La lliure circulació, 
el reconeixement progressiu de titulacions, els crèdits ECTS, la coor-
dinació dels sistemes de seguretat social i la targeta sanitària europea 
van convertir la UE en un espai pràctic de drets. El procés de Bolon-
ya, iniciat el 1999 per fer més comparables els sistemes universitaris 
europeus, va ordenar una part de la mobilitat: titulacions més homo-
logables, crèdits ECTS i més facilitat per estudiar o fer pràctiques 
fora. El programa Erasmus, creat el 1987 per facilitar la mobilitat 
universitària europea, va donar forma concreta a aquest canvi: estudiar 
fora, fer pràctiques, aprendre llengües, crear xarxes i acostumar-se 
a trajectòries formatives o professionals amb més d’un país. Entre 2014 
i 2023, Erasmus+ va sumar 8,5 milions de participants a Europa (Co-
missió Europea, 2024). Per a molts joves universitaris i professionals 
urbans, Europa va deixar de ser només una institució. Va començar 
a formar part dels estudis, del currículum, de les oportunitats laborals 
i de l’accés quotidià a drets.

La construcció d’aquesta Europa normativa va ser menys visible 
en aquells moments però va tenir grans conseqüències. Consum, se-
guretat alimentària, contractació pública, competència, medi ambient, 
residus, aigua o emissions van quedar sota estàndards europeus. El Re-
glament general sobre seguretat alimentària de 2002, la Directiva marc 
de l’aigua de 2000, la Directiva de residus de 2008, les normes sobre 



ESTUDI INTRODUCTORI� 45

depuració d’aigües urbanes, qualitat de l’aire, etiquetatge, drets dels 
consumidors i contractació pública van canviar rutines administratives, 
pràctiques empresarials i expectatives socials. A Espanya, depuradores, 
tractament de residus, control ambiental, seguretat dels productes i in-
formació al consumidor avancen dins aquesta mecànica: norma euro-
pea, termini, objectiu, finançament possible i procediment d’infracció 
si l’Estat incompleix. Menys simbòlic que l’euro. Més present del que 
sembla en la vida quotidiana.

El gir migratori és una de les transformacions socials més visibles. 
L’Espanya que als anys seixanta i setanta enviava treballadors a França, 
Alemanya, Suïssa o Bèlgica passa, des de finals dels noranta, a rebre 
població treballadora d’Amèrica Llatina, el Magrib, Europa de l’Est 
i altres orígens. Entre 1995 i 2007, la població estrangera va créixer 
aproximadament del 2 per 100 al 12 per 100 del total (Izquierdo, Jime-
no i Lacuesta, 2016). En els anys d’expansió, Espanya va arribar a rebre 
prop de 500 000 immigrants anuals, absorbits sobretot per construcció, 
hostaleria, serveis personals, agricultura intensiva i treball domèstic 
(Rodríguez-Planas i Nollenberger, 2016). La integració europea no ex-
plica per si sola aquest canvi, però en va facilitar el marc per elements 
com el creixement econòmic, el mercat interior, serveis integrats, cir-
culació i més capacitat d’atracció. El país deixava de ser emissor de mà 
d’obra i es convertia en societat receptora en molt poc temps.

El canvi tenia una base econòmica amb punts febles. La immigració 
va cobrir necessitats reals del mercat laboral, va ampliar la població 
activa i va fer més diversa la societat urbana. Però una part important 
de la nova ocupació es va concentrar en sectors de baixa productivitat, 
temporalitat elevada, salaris modestos i forta exposició al cicle. La cri-
si de 2008 ho va mostrar amb duresa. Molts treballadors immigrants 
havien sostingut una part del creixement anterior i van quedar entre 
els primers afectats quan es va enfonsar la construcció i es va destruir 
ocupació.

Aquest gir també va tenir traducció europea. Espanya va portar 
a Brussel·les una agenda de frontera sud: control de fluxos, coopera-
ció amb països d’origen i trànsit, readmissió, Mediterrani i seguretat 
interior. La immigració deixava de ser només una qüestió domèstica. 
Entrava en la política europea de veïnatge, frontera i seguretat.

7.2.	 Les fractures de la convergència

En el balanç dels quaranta anys, la modernització és clara en molts 
terrenys ja esmentats: infraestructures, mercat interior, euro, fons 
de cohesió, drets, obertura exterior i més capacitat institucional. Però 
hi ha una fractura que ordena bona part de les altres: la productivitat. 
Entre 1996 i 2021, el PIB espanyol va créixer a una taxa anual mi-
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tjana de l’1,8 per 100, per sobre d’Alemanya (1,4 per 100), França 
(1,6 per 100) i Itàlia (0,7 per 100). La dada és bona però el problema 
és de composició dels elements del mix d’aquest creixement. Espanya 
va créixer sobretot amb més hores treballades, més ocupació i més 
inversió en capital tangible no tecnològic, amb un pes molt fort de la 
construcció durant els anys de la bombolla immobiliària. En el conjunt 
del període, l’ocupació i la millora de l’eficiència del treball expliquen 
prop del 60 per 100 del creixement del PIB. En canvi, la productivitat 
total dels factors registra una mitjana anual negativa, del -0,53 per 100 
(Jimeno, 2025; Prados de la Escosura i Rosés, 2025).

La dada és incòmoda perquè apunta al centre del problema: Es-
panya va créixer, però no prou perquè produís millor. Va incorporar 
més treball, més inversió i més activitat, però no va millorar prou 
la combinació de capital, tecnologia, organització i gestió. Per això 
la convergència real va quedar a mig camí. El país s’acostava a Eu-
ropa en renda, infraestructures i estabilitat, però mantenia una bretxa 
en eficiència productiva.

Aquesta és la part pendent de la convergència. Espanya va guan-
yar mida de mercat, estabilitat, infraestructures i capitalització, però 
va conservar un patró productiu amb empreses massa petites, poca 
inversió tecnològica, formació professional insuficient i innovació 
mal difosa. El cost és concret: salaris més baixos que al nucli europeu, 
menys recaptació potencial, menys competitivitat i més vulnerabilitat 
davant sectors cíclics. Europa va millorar les condicions de partida. 
La productivitat depenia, i continua depenent, de decisions internes: 
dimensió empresarial, educació, formació professional, tecnologia, 
gestió i organització del treball.

8.	 Seguretat, fronteres i acció exterior
8.1.	 Schengen i frontera sud

L’Acord de Schengen va transformar profundament la mobilitat 
europea, va obrir portes i finestres a la lliure circulació. Però en el 
cas espanyol va tenir la conseqüència de pensar i prendre mesures 
per entendre la frontera sud en clau europea. Espanya signa l’adhesió 
a Schengen el 1991 i entra en l’aplicació efectiva de l’espai sense con-
trols interiors el 26 de març de 1995, al mateix temps que Portugal i els 
cinc Estats inicials. A partir d’aquell moment, la frontera amb França 
deixa de funcionar com a frontera interior ordinària, amb la possibilitat 
sempre oberta de reintroduir controls puntuals en situacions excep-
cionals. Alhora, hi ha més pes de la frontera mediterrània, atlàntica 
i nord-africana. Per un estat amb frontera europea exterior, Schengen 
no eliminava la frontera ni les polítiques associades.
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Per a Espanya, l’Acord de Schengen no era només mobilitat inte-
rior, com podia ser-ho per a Luxemburg o per a altres Estats envoltats 
de socis comunitaris. Significava gestionar una part sensible de la fron-
tera exterior de la Unió: Ceuta i Melilla, l’Estret, Canàries, la relació 
amb el Marroc, les rutes mediterrànies i atlàntiques, el crim organitzat, 
la pressió migratòria i el terrorisme. Alhora, circular sense controls dins 
l’espai Schengen exigia l’altra cara del sistema: cooperació policial, 
intercanvi d’informació, política comuna de visats i més responsabilitat 
sobre unes fronteres exteriors dures. Aquesta llibertat interior de circu-
lació portava incorporada una política europea de frontera.

El Tractat d’Amsterdam va cristal·litzar normativament aquest can-
vi. Schengen queda integrat en el marc de la Unió i l’espai de llibertat, 
seguretat i justícia guanya base en els tractats. Des d’aleshores, asil, 
immigració, visats, cooperació policial, cooperació judicial penal i llui-
ta contra el terrorisme van deixar de ser cooperació intergovernamental 
i van entrar progressivament en el dret de la Unió. No tot al mateix 
ritme ni amb la mateixa intensitat. Però la lògica era que un espai sense 
fronteres interiors necessita instruments comuns de seguretat i control 
exterior (Peers, 2023).

Espanya arriba a aquest nou espai amb una realitat geogràfica 
que condiciona la seva política. Com hem dit, té frontera terrestre afri-
cana, frontera marítima mediterrània i atlàntica, experiència antiterro-
rista i pressió migratòria directa. Per això insisteix a portar a l’agenda 
política de Brussel·les qüestions que li afecten molt de prop: coopera-
ció amb països d’origen i trànsit, control de fluxos, readmissió, vigilàn-
cia marítima i lluita contra xarxes criminals. La presidència espanyola 
de 2002, amb el Consell Europeu de Sevilla, ja havia situat la immigra-
ció, el control de fronteres i la seguretat interior en l’agenda europea. 
I s’aconsegueix que el dret europeu doni instruments per fer efectiva 
aquesta no va política amb procediments d’infracció, qüestions preju-
dicials, aplicació directa de Reglaments europeus o control del Tribunal 
de Justícia de la UE. Tot això pot semblar tècnic, però té efectes molt 
pràctics. I també impacte en àmbits que van veure accelerada la seva 
integració europea com la normativa de contractació pública, la nor-
mativa de lliure competència, l’increment dels estàndards de protecció 
de dades, dret del consum, o medi ambient. Alhora, legislació europea 
en energia, serveis financers, asil, immigració i cooperació judicial 
passen a funcionar amb regles comunes i amb un control exterior. Per a 
l’Estat, això suposa menys marge d’improvisació i menys discrecionali-
tat. I per als ciutadans i les empreses, més possibilitats d’invocar drets, 
reclamar garanties i discutir decisions administratives dins un marc 
europeu.

Aquesta europeïtzació de l’espai de seguretat, justícia i asil no té 
la força simbòlica de l’euro ni potser la visibilitat d’una infraestructura 
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finançada amb fons comunitaris. Però és molt viscuda en el nostre dia a 
dia: bases de dades, ordres de detenció, controls de frontera, procedi-
ments d’asil, intercanvi d’informació, cooperació policial, vigilància 
marítima, sentències, sancions i obligacions de compliment.

8.2.	 Cooperació policial i judicial: euroordre, Prüm i frontera sud

Amb aquest espai sense controls interiors, no n’hi havia prou 
amb treure barreres a la frontera amb França i reforçar la frontera exte-
rior. Calia evitar que la lliure circulació obrís zones d’impunitat per al 
terrorisme, el crim organitzat o les xarxes transfrontereres. S’obria 
pas la cooperació per a una veritable política europea d’Interior. Aquí 
Espanya tenia ja una experiència directa per la lacra del terrorisme 
d’ETA. Ja havia experimentat la cooperació policial amb França. Tam-
bé tenia experiència en gestionar la pressió migratòria i la delinqüència 
organitzada en rutes mediterrànies i atlàntiques.

La norma més visible d’aquesta nova etapa de la integració va ser 
l’ordre europea de detenció i entrega, aprovada el 2002. Substituïa bona 
part de la vella extradició política per un mecanisme de reconeixement 
mutu entre autoritats judicials. Suposava menys diplomàcia penal (sem-
pre bastant discrecional) i més cooperació directa entre jutges, terminis 
més curts i més eficàcia davant delictes greus. Per a Espanya era un 
instrument especialment útil per la lluita antiterrorista, però el seu abast 
era general en terrorisme, tràfic de drogues, tracta de persones, corrup-
ció, falsificació de moneda, ciberdelinqüència i altres delictes greus. 
En vint anys d’aplicació, els Estats membres havien emès 249 863 
euroordres i se n’havien executat 76 018 (Fonseca, 2025).

Altres instruments i polítiques van desplegar la seva eficàcia, 
amb menys visibilitat pública però molta utilitat pràctica. Els equips 
conjunts d’investigació van permetre treballar sobre causes transfronte-
reres sense encadenar comissions rogatòries lentes. El Tractat de Prüm, 
signat el 2005 i incorporat després al dret de la Unió, va reforçar 
l’intercanvi d’informació policial: ADN, empremtes, dades de vehicles 
i cooperació contra terrorisme i criminalitat transfronterera. La segure-
tat europea es conformava també per la via de la pràctica diària a través 
de les bases de dades, els protocols i l’intercanvi ràpid d’informació.

Per a la frontera sud es va crear un instrument i una política con-
creta que va ser EUROSUR. Es va aprovar el 2013 i des d’aleshores 
ha servit per reforçar la vigilància de les fronteres exteriors, sobretot 
marítimes i que en el cas espanyol es refereix a l’estret de Gibraltar, 
les Canàries, el Mediterrani occidental, la detecció d’embarcacions 
i una coordinació operativa amb altres països. Cal dir que el control 
migratori i el salvament no es poden separar del tot. Transcorren 
en paral·lel. La frontera europea és alhora vigilància, asil, drets i coo-
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peració amb països de trànsit. Per això, alguns instruments expliquen 
millor que cap declaració què vol dir europeïtzar la seguretat: euroor-
dre, investigacions conjuntes, Prüm, EUROSUR, Frontex i política 
migratòria comuna. Espanya va empènyer aquesta agenda perquè 
la necessitava. I, en fer-ho, va ajudar a donar contingut real a l’espai 
europeu de llibertat, seguretat i justícia. També va ser una contribució 
espanyola, menys explicada.

8.3.	 De la PESC als Balcans: una política exterior europea encara 
en construcció

La Política Exterior i de Seguretat Comuna neix amb Maastricht, 
en vigor des de 1993, com un intent de superar la vella Cooperació 
Política Europea. Fins aleshores, els Estats coordinaven posicions, 
emetien declaracions i buscaven certa coherència diplomàtica. Però 
la política exterior continuava molt lligada a les capitals i el nivell co-
munitari tenia un to i un vigor menors. Maastricht no crea una política 
exterior federal. Però sí que crea una estructura intergovernamental 
més articulada amb objectius comuns, posicions comunes, una molt 
rellevant presidència del Consell, un Comitè Polític i una voluntat 
més clara d’actuar com a actor global. La política exterior passava 
a formar part del debat sobre què volia ser Europa després de la guerra 
freda, un actor polític també en seguretat i defensa. I on hi ha defen-
sa comuna hi ha política exterior comuna. És convenient recordar 
que l’estiu de 1954 va descarrilar aquest propòsit quan l’Assemblea 
Nacional francesa va rebutjar la ratificació de la Comunitat Europea 
de la Defensa, signada el 1952. Aquell bloqueig va ajornar durant dè-
cades qualsevol defensa europea i va deixar la seguretat occidental sota 
el paraigua de l’OTAN i de cooperacions intergovernamentals menys 
sòlides. Convé recordar-ho ara que el repte d’una Europa amb autono-
mia estratègica es torna a posar imperiosament sobre la taula.

Espanya, en aquell moment, fa dues aportacions a la nova política 
exterior fàcils d’identificar. Una, ja explicada, és la mirada mediterrà-
nia. L’altra és Amèrica Llatina. Cimeres birregionals i relació amb Mer-
cosur comencen en aquesta època i tenen el segell de la diplomàcia 
espanyola.

La prova més dura per valorar si Europa estava a l’alçada de les 
circumstàncies en aquells anys va venir de Iugoslàvia. Les guerres bal-
càniques dels anys noranta van ensenyar els límits reals de la política 
exterior europea. Europa tenia discurs, una evident proximitat geo-
gràfica i un interès directe en que les coses es fessin bé. Però no tenia 
encara instruments suficients, ni unitat política, ni capacitat militar 
pròpia per aturar la violència. Bòsnia, Srebrenica, Kosovo i Macedò-
nia del Nord van portar a Europa de mala manera a entendre que el 
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poder civil i la diplomàcia declarativa no eren ni útils ni suficients 
davant d’una guerra al propi continent. Aquella experiència explica 
en bona mesura el pas cap a una política europea de seguretat i defensa 
més operativa i ja menys retòrica (Barbé i Herranz, 2007; Howorth, 
2007).

L’aportació espanyola també va guanyar pes amb Javier Solana. 
Nomenat secretari general del Consell i alt representant per a la PESC 
el 1999, Solana assumeix el càrrec en una Unió que encara no tenia 
el Servei Europeu d’Acció Exterior ni l’estructura posterior al Trac-
tat de Lisboa. El seu paper no era el d’un ministre europeu d’Afers 
Exteriors. Era una figura nova, híbrida, amb una autoritat política 
limitada però amb capacitat d’articular posicions, negociar i posar 
cara a una política exterior europea encara fràgil. De tot això, en parla 
amb un profund coneixement de causa Cristina Gallach en el seu ca-
pítol en aquest llibre. Gallach va acompanyar Solana en els seus anys 
a l’OTAN i en els seus anys d’alt representant de la PESC, essent-ne 
la portaveu i responsable de comunicació.

Els Balcans van ser el seu primer gran terreny de treball. Sola-
na participa en l’estabilització posterior a les guerres dels noranta, 
anys en que precisament era secretari general de l’OTAN. Va iniciar 
el diàleg encara inacabat entre Sèrbia i Kosovo i va contribuir a l’Acord 
d’Ohrid de 2001, que va evitar l’escalada cap a una guerra civil ober-
ta a Macedònia del Nord. En aquesta mediació i la firma de l’acord 
també hi va jugar un paper destacat el Consell d’Europa i la seva as-
semblea parlamentària. La resolució del cas de Macedònia del Nord 
il·lustra un tipus d’acció exterior molt europeu: pressió diplomàtica, 
mediació, presència sobre el terreny, coordinació amb els Estats Units 
i l’OTAN, i una voluntat d’ancorar institucionalment els països balcà-
nics a Europa. És un episodi poc conegut perquè va ser un cas que va 
evitar més guerra al costat de la sagnant dècada de la descomposició 
de l’antiga Iugoslàvia.

L’any 2003 es presenta la primera Estratègia Europea de Seguretat, 
el gran salt en la formulació d’una doctrina europea de seguretat i ac-
ció exterior. El text venia marcat pels Balcans, l’11-S, l’Afganistan, 
la fractura europea per l’Iraq i la proliferació nuclear a l’Iran i Corea 
del Nord. També pels conflictes a Caixmir, els Grans Llacs i els estats 
fallits. Encara no havia succeït la guerra de Geòrgia d’agost de 2008 
que va donar pistes per on es desplegaria la doctrina de Putin i a la que 
vam prestar massa poca atenció. No era un conflicte congelat més sinó 
el patró que anys més tard es donaria en la justificació russa de la gue-
rra d’invasió d’Ucraïna. Però en aquella estratègia ja es definia que Eu-
ropa començava havia de garantir la seva seguretat amb polítiques 
de veïnatge. Després de definir la política de veïnatge del Mediterrani, 
era l’hora d’afrontar la de l’Est d’Europa. Vist des d’avui, va faltar 
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un diàleg franc amb els països de l’Est per saber si resistirien la pressió 
que pogués exercir la Federació Russa. Per aquells anys, la diplomàcia 
tova nord americana també campava per aquella terra de frontera re-
colzant i patrocinant les conegudes com a revolucions de color que van 
resultar ser una estratègia inconsistent i mancada d’intel·ligència po-
lítica. Solana no va poder resoldre les divisions de fons sobre relació 
amb la OTAN que venien marcades per la guerra d’Iraq de 2003. La UE 
podia identificar amenaces i aprovar una estratègia, però les capacitats 
militars, els recursos i la decisió última continuaven en mans dels es-
tats. Aquesta tensió en un marc en el que existia més ambició que ins-
truments va marcar aquells anys (Arteaga, 2009).

En aquests anys la UE comença a desplegar les primeres mis-
sions de seguretat i defensa. Eren missions de policia, consolidació 
de l’estat de dret, estabilització i supervisió en escenaris postconflicte. 
Els Balcans van ser el banc de proves a Bòsnia-Hercegovina, Kosovo 
y Macedònia del Nord. La UE adquiria un rol que fins aleshores havia 
delegat gairebé sempre en l’OTAN o en els Estats membres. La UE 
com a tal dirigia missions que suposaven posar personal sobre el te-
rreny, coordinar comandaments, sostenir una presència pròpia i assumir 
responsabilitats operatives (Howorth, 2007).

8.4.	 De Solana a Borrell: Ucraïna, sancions i defensa europea

El Tractat de Lisboa va donar més continuïtat a l’acció exterior 
europea. L’alt representant passava a ser també vicepresident de la 
Comissió i el nou Servei Europeu d’Acció Exterior suposava posar 
sota una mateixa estructura delegacions, diplomàtics dels Estats mem-
bres, funcionaris europeus i instruments propis de la UE. Això tampoc 
va suposar convertir Europa en una potència exterior única, amb una 
sola veu. Les capitals continuaven decidint molt. Però l’acció exterior 
va deixar de dependre tant de presidències semestrals i de coordina-
cions força fràgils. El canvi es notava en coses concretes com una xarxa 
diplomàtica pròpia, delegacions de la UE sobre el terreny, més con-
tinuïtat en la política de sancions adoptades amb voluntat de tenir 
una lògica a llarg termini, missions civils i militars, i una coordinació 
més directa amb les polítiques de la Comissió en veïnatge, ampliació, 
cooperació i ajuda humanitària.

Josep Borrell va arribar a la posició d’alt representant el 2019 
en un context d’un món en reconfiguració a tots els nivells, el principi 
del final de l’ordre conegut des del final de la Segona Guerra Mundial. 
El Brexit havia tret el Regne Unit de la UE, quina cosa volia dir treure 
una potència nuclear, membre permanent del Consell de Seguretat i un 
actor militar de primer ordre. La Xina ja no era vista només com un 
gran mercat, sinó com un competidor tecnològic, industrial i geopolí-
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tic. Al Sahel, la inestabilitat afectava directament la seguretat europea 
amb el jihadisme, les fragilitats estatals, les migracions, la presència 
russa i el replantejament de les missions occidentals. Al veïnatge sud, 
Líbia, Síria, el Mediterrani oriental i la pressió migratòria eren els grans 
focus d’inestabilitat. També pesava la crisi del multilateralisme i una 
relació transatlàntica menys previsible per acabar-ho essent del tot en la 
segona administració Trump.

La invasió russa d’Ucraïna, el febrer de 2022, va situar la UE da-
vant una guerra convencional a la seva frontera real i en part del conti-
nent europeu, amb una ocupació territorial, milions de desplaçats i una 
necessitat de recórrer al sistema de sancions i proveir armes i suport 
financer. La UE va finançar equipament militar per primer cop en 
la seva història, va entrenar forces ucraïneses i va començar a discutir 
producció de munició, adquisicions conjuntes, dependències estratègi-
ques i una base industrial de defensa. Naixia el concepte de sobirania 
europea i autonomia estratègica. La guerra va portar la defensa al centre 
de l’agenda europea, que en el fons no era res més que recuperar la idea 
de la Comunitat Europea de la Defensa i arribar a la conclusió que va 
ser un error la dissolució de la Unió Europea Occidental, un marc ins-
titucional on ara podrien cooperar de manera integrada el Regne Unit 
i els països de la UE.

El Fons Europeu de Suport a la Pau va ser la concreció d’aquest gir. 
Creat el 2021 com a instrument intergovernamental fora del pressupost 
ordinari de la UE, després de l’agressió russa es va convertir en la 
via central per finançar el suport militar a Ucraïna. Entre 2022 i 2025, 
la UE va mobilitzar 6,4 mil milions d’euros a través d’aquest instru-
ment per cobrir necessitats militars i de defensa ucraïneses; el 2024 
s’hi va afegir un Fons d’Assistència a Ucraïna de 5 mil milions d’euros 
(Consell de la Unió Europea, 2025). La UE no només finançava mis-
sions de reconstrucció, observació electoral o missions civils. També 
contribuïa a sostenir militarment un estat agredit. Un cop més, Europa 
es feia en situacions de crisis, pas a pas però quasi sempre sota pressió.

L’altre instrument va ser la Missió d’Assistència Militar de la Unió 
Europea en suport d’Ucraïna (EUMAM Ukraine, per les seves sigles 
en anglès), creada el 17 d’octubre de 2022. La missió va servir per en-
trenar personal de les forces armades ucraïneses tant en àmbits bàsics 
com especialitzats en assistència mèdica, desminatge, logística, comu-
nicacions, manteniment i reparació de material, entre d’altres (Servei 
Europeu d’Acció Exterior, s. d.). Espanya hi va participar amb el Cen-
tre de Coordinació d’Entrenament de Toledo, que va rebre personal 
ucraïnès des del novembre de 2022. La defensa europea prenia forma 
en un altre moment de crisi i sota pressió i es relaciona amb militars 
estrangers europeus formats en territori espanyol, per exemple.
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La Brúixola Estratègica per a la Seguretat i la Defensa, aprovada 
el març de 2022, va suposar donar un marc polític a aquest nou ci-
cle. El document fixava una agenda per a tota una dècada a través 
de conceptes com resposta ràpida, resiliència, capacitats militars 
i civils, aliances, reducció de dependències i més inversió coordinada 
en defensa (Servei Europeu d’Acció Exterior, 2022). Encara avui, 
un lustre després, no s’han resolt alguns problemes de fons com la 
fragmentació industrial, la dependència preeminent d’algunes Estats 
membres, les duplicacions de capacitats i funcions o uns pressupostos 
insuficients. Però sens dubte que era el punt de partida per la construc-
ció de l’Europa de la defensa. Després de l’inici de la guerra d’invasió 
d’Ucraïna, la qüestió ja no era si la UE havia de fer més en defensa 
sinó decidir amb quins diners, quina indústria, quines compres conjunte 
i quina voluntat política.

Espanya en aquesta nova Europa geopolítica hi aportava la seva 
experiència i responsabilitat en el flanc sud, el Mediterrani, l’Atlàntic, 
l’experiència antiterrorista, la participació en missions internacionals, 
una determinada indústria de defensa, la pertinença a una OTAN cada 
cop més difícil de reconèixer en els seus propòsits fundacionals. També 
aportava una política exterior acostumada al multilateralisme.

II.	 CATALUNYA A EUROPA
1.	 Temps de construcció de l’autogovern i impuls  

del regionalisme europeu

Amb l’entrada d’Espanya a la CEE, la política europea va entrar 
de seguida en matèries que eren centrals en l’àmbit de competències 
de la Generalitat de Catalunya: agricultura, indústria, medi ambient, 
transport, consum, universitats, recerca, cultura, salut pública, cohesió 
territorial i cooperació transfronterera. Aviat es va anar descobrint 
de les aleshores Comunitats Europees tenien una influència directe 
sobre els àmbits materials dels governs autonòmics. Una directiva am-
biental, una norma de contractació, un programa de recerca, una con-
vocatòria FEDER o una política agrària podien afectar directament 
decisions de la Generalitat, dels ajuntaments, de les universitats, de les 
empreses i dels sectors productius.

Europa va deixar de ser política exterior i va passar a ser política 
interior amb unes exigències legals i procedimentals europees que mo-
dulava les dinàmiques polítiques, econòmiques i socials. Per a Catalun-
ya, això significava tres coses. Primer, adaptar-se a un mercat interior 
més exigent, en una economia industrial i exportadora que ja mirava 
cap a França, Alemanya, Itàlia i el Benelux. Segon, aprendre a gover-
nar amb normes, fons, programes i calendaris europeus. Tercer, buscar 
canals propis d’incidència: oficines a Brussel·les, xarxes regionals, 
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cooperació transfronterera, Comitè de les Regions i, més endavant, 
participació autonòmica en la formació de la posició espanyola davant 
la UE.

En els inicis i per molts anys es produïa la contradicció que Cata-
lunya formava part d’un Estat membre però moltes polítiques europees 
incidien sobre competències autonòmiques sense que les administra-
cions autonòmiques poguessin participar en la configuració de la po-
lítica de l’Estat. D’aquí va sortir una tensió que ha acompanyat tot un 
llarg període en el que la UE decidia cada vegada més sobre matèries 
compartides o descentralitzades, mentre les comunitats autònomes ne-
cessitaven canals per intervenir en la fase de preparació de les decisions 
i no només en l’execució posterior. Aquesta és la lògica que explica 
la presència a Brussel·les, la defensa del principi de subsidiarietat, 
la participació en xarxes regionals i, més endavant, els acords de 2004 
sobre presència autonòmica en determinades formacions del Consell 
de la UE.

Aquesta tensió entre competències autonòmiques i decisió europea 
va portar Catalunya a buscar canals d’incidència fora dels esquemes 
clàssics de la política exterior estatal. Primer, amb una presència pròpia 
a Brussel·les a través del Patronat català Pro Europa i la participació 
directe en xarxes regionals. Més endavant, amb el Comitè de les Re-
gions, creat pel Tractat de Maastricht i posat en marxa el 1994.

El regionalisme europeu va oferir al primer autogovern català des-
prés del franquisme un espai d’actuació útil. El projecte comunitari 
no havia nascut pensant en les regions. La Comunitat Europea del Car-
bó i de l’Acer i la Comunitat Econòmica Europea responien sobretot 
a una lògica d’estats a través de la reconciliació franco-alemanya i un 
mercat comú. Tot orientat, com ja es va dir en el Congrés de la Haia 
de 1948, a cedir sobirania i compartir-la, per evitar tornar als horrors 
de les dues Guerres Mundials que bàsicament eren fruit dels poders 
absoluts dels Estats. Per tant, el projecte neix per integrar i fer interde-
pendents els Estats per evitar la guerra. Les regions van entrar després 
en les polítiques comunitàries i en les seves institucions. Un rol insti-
tucional per les regions per tres factors: la política regional i els fons 
estructurals, la descentralització interna d’alguns estats membres i el 
debat sobre subsidiarietat que Maastricht va incorporar al dret de la 
UE. La creació del Comitè de les Regions el 1994 va donar forma ins-
titucional a aquest moviment. Per al govern de Catalunya del moment, 
com veurem tot seguit, no era el seu terreny de joc preferit perquè bus-
cava una singularització per les comunitats nacionals en el marc dels 
Estats membres. Però s’hi va adaptar i jugar les seves cartes.

En el regionalisme europeu, el govern dels inicis de la nova Ca-
talunya autònoma hi va jugar un paper de primer ordre. L’Assemblea 
de les Regions d’Europa (ARE) és fundada el 1985 sota l’impuls 
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d’Edgar Faure, president de la regió del Franc Comtat, antic president 
del Consell de Ministres francès, diverses vegades ministre i figura cen-
tral del radicalisme liberal-social francès. La seva primera presidència 
va donar a l’ARE un dinamisme que la va impulsar més enllà del que 
realment era: una associació voluntària no reconeguda en els tractats.

El president Jordi Pujol hi va veure aviat una plataforma útil. 
No era un òrgan institucional dintre disseny de la UE però era, 
en aquell moment, l’espai polític disponible. Era una simple asso-
ciació europea amb capacitat d’influència. Pujol intentà presentar-se 
a la presidència però les eleccions catalanes de 1988 ho van ajornar. 
En aquesta situació, va donar suport a Carlo Bernini, president del Vè-
neto, que va presidir l’ARE entre 1988 i 1992. El 1992 Pujol va arribar 
a la presidència i la va mantenir fins al 1996. Van ser anys decisius 
amb el Tractat de Maastricht, el naixement del Comitè de les Regions 
el 1992 i la posada en marxa efectiva el 1994. També van ser els anys 
en què el Consell d’Europa va incorporar formalment la dimensió re-
gional: el 1994, l’antic òrgan de poders locals es va transformar en el 
Congrés de Poders Locals i Regionals, amb representació de municipis 
i regions. Pujol defensava un òrgan consultiu de més relleu polític per a 
les regions i veia amb reserves la barreja de poders locals i regionals 
en un mateix fòrum. Per això no va jugar mai a presidir el Comitè 
de les Regions.

Es va arribar al Comitè de les Regions el 1992 per una feina prèvia 
de caràcter programàtic i de conceptualització sota el lideratge d’Edgar 
Faure. La Declaració sobre el regionalisme adoptada per l’ARE a Ba-
silea el 1996 condensa el programa del moviment definit els objec-
tius futurs del reconeixement de les regions com a subjectes de les 
polítiques europees, la creació d’un òrgan de representació de les 
regions dins la Unió, oficines de representació davant les institucions 
comunitàries, participació de les regions en la formació de la posició 
estatal i capacitat d’incidir quan les matèries afectessin competències 
pròpies. Exactament el que es va anar assolint amb molts a anys i no 
pocs esforços de conciliació entre els poders i interessos dels Estats 
i els de les regions.

El discurs del regionalisme deia que si una decisió europea incideix 
sobre competències regionals, la regió no pot quedar reduïda a execu-
tora posterior. Hi ha de participar abans, amb caràcter previ, en la fase 
ascendent de formació de la voluntat dels Estats membres.

Dos catalans han presidit l’Assemblea de les Regions d’Europa. 
A més de Jordi Pujol, que ho va fer entre 1992 i 1996, Albert Castella-
nos ha exercit la presidència de 2023 a 2025. Durant aquest període, 
l’ARE va mantenir entre les seves prioritats el suport a les regions 
ucraïneses membres de l’organització. Una solidaritat de fet que ha es-
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tat molt apreciada per les regions ucraïneses i que ha consolidat llaços 
de relació institucional i de fraternitat entre els dos pobles.

El Comitè de les Regions va institucionalitzar una part dels ob-
jectius del regionalisme europeu. Creat pel Tractat de Maastricht, 
va néixer com a òrgan consultiu de la UE per incorporar en el marc 
institucional dels tractats autoritats locals i regionals en l’elaboració 
de la legislació europea. Emetia dictàmens preceptius en matèries 
amb incidència territorial com cohesió, educació, cultura, medi ambient 
o transport i també podia aprovar dictàmens d’iniciativa.

Pasqual Maragall va ser elegit president del Comitè el 20 de març 
de 1996 i va exercir fins al 1998. La seva presidència va intentar donar-
li més perfil polític. Va insistir en la definició del principi de subsi-
diarietat i en la necessitat que les ciutats i regions fossin escoltades 
abans que les decisions europees arribessin ja tancades als territoris. 
El 1997 va organitzar una cimera de regions a Amsterdam per traslla-
dar les preocupacions locals i regionals al Consell Europeu. Aquesta 
dimensió l’expliquen Dolors Camats i Paola Lo Cascio en el seu capítol 
en aquest llibre.

Maragall també va utilitzar aquella presidència per projectar la Bar-
celona postolímpica en l’àmbit europeu. Barcelona volia presentar-se 
com a capital mediterrània, ciutat europea de governança local i labora-
tori de transformació urbana. El mandat de Maragall va reforçar el per-
fil d’un Comitè que començava a fer-se sentir en polítiques importants 
per a municipis i regions com medi ambient, transport, cultura, cohesió 
territorial i urbanisme.

El Consell d’Europa també ha tingut catalans en llocs de respon-
sabilitat. Antoni Siurana presidia la Conferència Permanent de Poders 
Locals i Regionals d’Europa en el moment en què Espanya va signar 
la Carta Europea d’Autonomia Local, el 15 d’octubre de 1985. La Carta 
va inspirar després part de la legislació estatal i autonòmica de règim 
local, encara que a Espanya la Carta ha estat sovint infrautilitzada en el 
debat municipal. Llibert Cuatrecasas va presidir el Congrés de Poders 
Locals i Regionals del Consell d’Europa entre el 23 de maig de 2000 
i l’1 de juny de 2002. Cuatrecasas arribava a presidir una assemblea 
europea després de molts anys d’europeisme en l’antifranquisme i en 
el marc del Moviment Europeu que precisament és el gran animador 
de la idea del Consell d’Europa a la Haia el 1948. Dos catalans han pre-
sidit grups parlamentaris de l’Assemblea Parlamentària del Consell 
d’Europa: Lluís María de Puig, del grup socialista, i qui escriu, del grup 
liberal. A més. De Puig va ser president de l’Assemblea de 2008 a 2010 
i anteriorment ho havia estat de l’Assemblea Parlamentària de la Unió 
Europea Occidental (1997-2000).
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2.	 De la cooperació transfronterera a la participació  
de les Comunitats Autònomes a les institucions de la Unió

La cooperació transfronterera va ser un dels terrenys on Catalunya 
va actuar aviat i amb un alt sentit pràctic. La Comunitat de Treball dels 
Pirineus va néixer a partir de la Declaració de Jaca i es va constituir 
a Pau el 1983. Reunia territoris d’Espanya, França i Andorra: Cata-
lunya, Aragó, Navarra, País Basc, les regions franceses pirinenques 
que avui son Nouvelle-Aquitaine i Occitanie i el Principat d’Andorra. 
La Comunitat de Treball dels Pirineus va servir per coordinar progra-
mes europeus i serveis compartits entre territoris de tres Estats. Son es-
pais on la vida quotidiana no s’atura a les fronteres administratives. 
No s’escapa que en el cas dels governs català i basc hi havia també 
una voluntat de recosir i estrènyer les relacions amb les realitats cata-
lanes i basques al nord dels Pirineus.

L’Hospital de la Cerdanya en va ser el cas més tangible. El projecte 
va tenir una maduració llarga que comença el 2003 quan Catalunya 
i Llenguadoc-Rosselló van impulsar l’estudi de viabilitat; el 2007 es va 
signar l’acord per crear el primer hospital transfronterer d’Europa a la 
Cerdanya; i la inauguració va arribar el 2014. Per fer-ho, es va haver 
d’aprovar un tractat internacional. La seu es va fixar a Puigcerdà i el 
servei cobria la Baixa Cerdanya, l’Alta Cerdanya i el Capcir. La gestió 
es va articular entre el Servei Català de la Salut i les autoritats sanitàries 
franceses, amb tres llengües de treball que son el català, castellà i francès 
i sota la figura de l’Agrupació Europea de Cooperació Territorial, creada 
pel Reglament europeu de 2006 per facilitar la cooperació entre autoritats 
territorials de diferents estats. El valor del cas és molt estudiat a nivell 
de construcció europea. Es va decidir que una competència central 
de l’Estat del benestar, la salut pública, es gestionava a escala transfron-
terera. Això significava coordinar les compres, repartir el personal entre 
dos països, definir una cartera de serveis, acordar el finançament, decidir 
sobre les llengües, harmonitzar protocols clínics, decidir sobre deriva-
cions i definir la població de referència. Tot un repte però també un elo-
qüent exemple de cooperació transfronterera i d’integració europea.

Però més enllà de la cooperació transfronterera, els diferents go-
verns catalans van identificar la importància de participar d’alguna ma-
nera en les delegacions que conformaven la posició de la participació 
de l’Estat en els afers europeus. La Generalitat exercia competències 
internes afectades directament pel dret europeu com agricultura, medi 
ambient, educació, cultura, sanitat, consum o indústria, però la repre-
sentació davant el Consell de la UE corresponia al govern de l’Estat. 
Les comunitats autònomes aplicaven moltes decisions europees, però 
intervenien poc en la formació de la posició espanyola que després 
les condicionava.
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Durant anys, aquest desajust va generar una tensió institucional 
constant. Les comunitats obrien oficines a Brussel·les, seguien i volien 
influir en el procés legislatiu europeu, participaven en xarxes regionals 
i buscaven incidència directa. El govern central mantenia la cadira 
al Consell, controlava la informació i fixava la posició formal de ne-
gociació. El resultat va ser un model poc cooperatiu: molta activitat 
autonòmica al voltant de Brussel·les, però poca entrada real en la deci-
sió estatal. Es va intentar que el Senat espanyol també fos una cambra 
per discutir sobre competències autonòmiques tocades per les norma-
tives europees. Però tot això era poc efectiu, racional i gens adaptat 
a una estructura de fet federal com era el singular sistema autonòmic 
espanyol.

A partir de 2004 s’obre una via més ordenada. El 9 de desembre 
de 2004, la Conferència per a Afers Relacionats amb la Unió Europea 
(CARUE) adopta l’acord que permet la participació de les comunitats 
autònomes en quatre formacions del Consell: Ocupació, Política Social, 
Sanitat i Consumidors; Agricultura i Pesca; Medi Ambient; i Educació, 
Joventut i Cultura.

El canvi neix de la nova mentalitat del govern del president de José 
Luis Rodríguez Zapatero, el ministre Miguel Ángel Moratinos i la Se-
cretaria d’Estat per a la Unió Europea. També per la necessitat que te-
nen els sectors moderats del nacionalisme català d’aconseguir avenços 
concrets per defensar el sí al referèndum de 2005 sobre el Tractat 
pel que s’establia una Constitució Europea. Calia encaixar millor 
l’Estat autonòmic en la representació europea, especialment en matèries 
de competència compartida o autonòmica. Per l’acord, el representant 
autonòmic s’incorpora a la delegació espanyola amb rang de conse-
ller, representa el conjunt de comunitats i pot intervenir quan hi ha 
una posició comuna autonòmica en assumptes de la seva competència. 
El sistema s’amplia posteriorment: 2009, Consell de Competitivitat 
per a temes de consum; 2010, ordenació del joc; 2011, esport dins 
Educació, Joventut, Cultura i Esport.

Carme Capdevila, consellera d’Acció Social i Ciutadania de la Ge-
neralitat, es converteix el 2007 en la primera consellera autonòmica es-
panyola que participa en un Consell sectorial de la Unió Europea. Tam-
bé és la primera a utilitzar el català en una sessió del Consell perquè 
els acords de 2004 de la CARUE permetien l’ús de llengües cooficials 
en determinats supòsits. Els ciutadans podien adreçar-se a institucions 
europees en català i rebre resposta en català; els representants espan-
yols podien utilitzar llengües cooficials en certes sessions del Consell; 
els membres del Comitè de les Regions també podien fer-ho als plens. 
No era una oficialitat plena però introduïa el català en debats polítics 
i procediments europeus efectius. La presència del català com a llengua 
d’ús corrent al Parlament Europeu es un propòsit que ha vingut defen-



ESTUDI INTRODUCTORI� 59

sant l’actual govern espanyol i que esperem, i crec que és possible, 
que es materialitzi en un futur raonable.

L’Estatut d’Autonomia de 2006 codifica aquesta europeïtzació 
de l’autogovern. Els articles 185, 186 i 187 regulen la participació 
de la Generalitat en els afers de la Unió Europea, la participació en la 
formació de les posicions de l’Estat quan es tractin competències o in-
teressos de Catalunya, i la presència en les delegacions autonòmiques 
davant la Unió.

A partir de 2004 es va obrir una via més receptiva i constructiva 
davant les demandes de les Comunitats Autònomes. El 9 de desembre 
d’aquell any, la Conferència per a Afers Relacionats amb la Unió Eu-
ropea (CARUE) va adoptar l’acord que permetia la participació de les 
comunitats autònomes en quatre formacions del Consell de la UE: 
Ocupació, Política Social, Sanitat i Consumidors; Agricultura i Pesca; 
Medi Ambient; i Educació, Joventut i Cultura.

El canvi va néixer d’una nova disposició del govern de José 
Luis Rodríguez Zapatero, del ministre Miguel Ángel Moratinos i de 
la Secretaria d’Estat per a la Unió Europea sota la direcció d’Alberto 
Navarro i amb Miguel Ángel Navarro com a Secretari General per la 
UE. També responia a una necessitat política molt concreta com tants 
de cops passa en les negociacions. Alguns sectors moderats del nacio-
nalisme català necessitaven avenços tangibles per defensar el sí en el 
referèndum de 2005 sobre el Tractat pel qual s’establia una Constitució 
per a Europa. Ja hi havia veus del nacionalisme català (en trànsit cap a 
l’independentisme, que començaven a demanar a la política europea 
la solució per qüestions que s’havien de ventilar en l’espia polític es-
panyol). Tot i que em sembla que no tenia sentit votar si o no al Tractat 
de la Constitució europea en funció de si la UE reconeixia la llengua 
catalana (i a més plantejat a pocs mesos del referèndum consultiu), 
sí que existia una qüestió de fons que estava pendent de resoldre. 
Calia encaixar millor l’Estat autonòmic en la representació europea, 
sobretot quan el Consell tractava matèries de competència compartida 
o autonòmica.

L’acord permetia que un representant autonòmic, amb rang de con-
seller, s’incorporés a la delegació espanyola. No representava només 
la seva comunitat, sinó el conjunt de les comunitats autònomes, i podia 
intervenir quan existia una posició comuna autonòmica en assump-
tes de la seva competència. A alguns els hi pot semblar insuficient, 
a d’altres simbòlic però sens dubte que eren nous instruments i capaci-
tats i competències per moure’s en els circuits institucionals europeus. 
La relació de consells sectorials amb presència autonòmica es va 
ampliar després: el 2009, al Consell de Competitivitat per a temes 
de consum; el 2010, a l’ordenació del joc; i el 2011, a l’esport dins 
la formació d’Educació, Joventut, Cultura i Esport.
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Carme Capdevila, consellera d’Acció Social i Ciutadania de la 
Generalitat, es va convertir el 2007 en la primera consellera autonò-
mica espanyola que participava en un Consell sectorial de la UE. 
També va ser la primera a utilitzar el català en una sessió del Consell. 
Els acords de 2004 de la CARUE havien obert aquesta possibilitat per a 
les llengües cooficials en determinats supòsits. Els ciutadans podien 
adreçar-se a institucions europees en català i rebre resposta en català; 
els representants espanyols podien utilitzar llengües cooficials en cer-
tes sessions del Consell; i els membres del Comitè de les Regions 
també podien fer-ho als plens. No era una oficialitat plena, però intro-
duïa el català en procediments europeus efectius. A dia d’avui, però, 
la presència del català com a llengua d’ús ordinari al Parlament Eu-
ropeu continuava sent una qüestió pendent. El govern espanyol actual 
l’ha defensada en els darrers anys i no és una aspiració impossible, 
però depèn encara d’acords polítics i institucionals que no s’han tan-
cat. Depen, segurament i com passa tant sovint en la política europea, 
de quan el vot de l’actual govern pugui ser útil per alguns dels estats 
que fins han ho han anat posposant, que mai descartant. Aquest matís 
diplomàtic és important.

L’Estatut d’Autonomia de 2006 va incorporar en el seu text, va co-
dificar, aquesta europeïtzació de l’autogovern. Els articles 185, 186 i 
187 van regular la participació de la Generalitat en els afers de la UE, 
la seva intervenció en la formació de les posicions de l’Estat quan 
es tractessin competències o interessos de Catalunya, i la presència 
en delegacions davant les institucions europees. Traslladava al dret 
estatutari una idea que ja s’havia imposat per la via pràctica perquè 
moltes decisions europees afectaven competències catalanes i la Gene-
ralitat no podia quedar reduïda a aplicar-les un cop ja estaven decidides. 
Un nou pas cap a la racionalitat, que no va ser fàcil.Inici del formulari

3.	 La influència positiva d’Europa en l’economia  
i la societat catalanes

Catalunya tenia, molt majoritàriament, una llarga vocació 
d’integrar-se en el món democràtic, polític i econòmic europeu. Ja tenia 
una economia industrial, exportadora i orientada cap als mercats euro-
peus. Però l’adhesió va canviar l’escala de joc i els mercats, les regles 
i estàndards a aplicar i el grau d’exigència. El mercat interior va obrir 
més espai a les empreses catalanes, però també va reduir mesures 
proteccionistes i va fer més dura la competència. L’automoció, la quí-
mica, els sectors farmacèutic i agroalimentari, la logística, el turisme, 
les universitats i la recerca biomèdica van quedar més connectats a les 
cadenes europees de valor, sobretot amb França, Alemanya, Itàlia 
i el Benelux. La normativa europea va permetre ajuts públics, noves 
normes d’accés a la contractació, estàndards tècnics, medi ambient, se-
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guretat alimentària i molta més competència. Els fons europeus van fi-
nançar infraestructures que massa sovint es van fer passar com obres 
de les administracions catalana o local. També va aportar recursos 
per a la formació, la digitalització, la recerca aplicada i molts projec-
tes ambientals entre els quals el sanejament d’aigües. Podem dir que 
en aquells primers anys, a Catalunya, la funció principal d’Europa 
no va ser la de produir una convergència bàsica amb la mitja europea 
sinó la de modernització en termes molt generals. Com un catalitzador 
que va obrir mercats, va exigir una forta adaptació però també va fi-
nançar capacitats.

La dimensió universitària i científica va ser un dels àmbits 
on l’europeïtzació es va notar més a Catalunya. Universitats, hospitals, 
centres de recerca i empreses innovadores van trobar en els programes 
europeus una via de finançament competitiu i una manera de treballar 
més exigent. Arribaven recursos però calia formar consorcis interna-
cionals, definir objectius mesurables, acceptar una avaluació externa, 
justificar la despesa i complir calendaris estrictes. Aquesta disciplina 
va reforçar la internacionalització del sistema científic català i la seva 
connexió amb xarxes europees de coneixement, innovació i transferèn-
cia. Encara avui les dades son eloqüents: en el primer trienni del pro-
grama Horizon Europe, el programa marc de recerca i innovació de la 
UE per al període 2021-2027, Catalunya va captar 1 015,2 milions 
d’euros, el 32,6 per 100 dels fons obtinguts pel conjunt de l’Estat 
(ACCIÓ, 2024). Aquest és el resultat d’una cultura de recerca que s’ha 
consolidat amb el pas dels anys i que no és només financer.

En quant a la modernització territorial, cal dir que Catalunya 
no era una regió receptora de fons per corregir un retard bàsic de des-
envolupament. Formava part del grup de regions més desenvolupades 
de la UE, juntament amb Aragó, Navarra, Madrid i el País Basc en el 
cas espanyol. Aquesta categoria corresponia a regions amb un PIB per 
càpita superior al 100 per 100 de la mitjana europea (Cuadrado-Roura, 
2025). Els fons europeus hi van tenir una funció més selectiva de fo-
mentar la competitivitat, innovació, digitalització, transició climàtica, 
equipaments públics o capacitat d’inversió. Les dades de renda ajuden 
a il·lustrar aquesta posició. Catalunya ha mantingut de manera sostin-
guda un PIB per habitant superior a la mitjana espanyola i molt proper 
a la mitjana europea. L’any 2000 era de 20 539 euros, davant dels 
15 970 d’Espanya i els 18 420 de la UE-27. El 2021, Catalunya arri-
bava als 31 646 euros, per sobre dels 26 090 d’Espanya, però per sota 
dels 33 260 de la UE-27. El 2025, amb dades provisionals, Catalunya 
se situava en 41 052 euros, Espanya en 34 190 i la UE-27 en 41 600 
(Idescat, 2026). En tots aquesta anys, Catalunya ha mantingut una ren-
da superior a la mitjana estatal, però la comparació europea és més 
ajustada. Catalunya no acaba de ser una regió d’avantguarda del nucli 
productiu europeu però clarament no és una perifèria econòmica en un 
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Estat en el que sí que hi ha regions que se situen en aquesta categoria, 
tot i que els fons europeus els han ajudat a avançar.

El Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) per al 
període 2021-2027 ja destina recursos a Catalunya com una regió 
amb un fort cofinançament com correspon a la seva posició relativa. 
El programa assigna 840,5 milions d’euros d’ajuda i, pel fet de ser con-
siderada regió més desenvolupada, permet un cofinançament comunitari 
de fins al 40 per 100 del cost de les inversions. Les prioritats dels fons 
per Catalunya son les pròpies d’una economia que no està en un dèficit 
de desenvolupament.Inici del formulari

La internacionalització industrial completa aquest balanç. Catalun-
ya ja tenia una vocació exportadora abans de l’adhesió però el mercat 
interior va ampliar mercats i va acostumar a la industria catalana 
a normes tècniques comunes, homologació de productes i més integra-
ció en cadenes europees de valor. El 2023, les exportacions catalanes 
van superar per primera vegada els 100.000 milions d’euros i van 
arribar als 100 683,5 milions, un 6,1 per 100 més que l’any anterior. 
El creixement es va concentrar sobretot en l’automoció, la química, 
l’alimentació i els productes farmacèutics (ACCIÓ, 2024). Quatre dè-
cades de mercat europeu presenten un balanç netament positiu amb més 
internacionalització de les empreses.

En el terreny polític, Europa també ha impactat en el discurs del ca-
talanisme. En aquests quaranta anys, hem viscut una llarga etapa en la 
que recuperació de l’autogovern, europeisme i catalanisme anaven de la 
mà. En els anys del procés independentista (2016-2018), per alguns 
sectors de la societat catalana que el van sostenir, Europa va passar 
de ser sinònim de futur i complicitat a responsable d’una frustració 
que té unes arrels molt més internes. Durant dècades, Europa havia es-
tat horitzó de democràcia, modernització i reconeixement. Des de 1977 
amb l’ingrés al Consell d’Europa i després de 1986 a les CEE quan 
passa a ser també un marc regulador. La Unió obre canals per a regions 
i ciutats com l’ARE, el Comitè de les Regions, la cooperació transfron-
terera, les oficines a Barcelona de la Comissió i el Parlament europeus, 
la participació autonòmica en consells sectorials, els acords lingüístics 
d’ús del català progressius però encara insuficients. El paper de Cata-
lunya com a actor europeu dins el moviment regionalista va créixer i va 
adquirir una presència qualificada. Però sempre dins el marc de l’Estat 
espanyol i d’una Europa construïda, encara avui, principalment pels 
Estats. Una part del lideratge polític hauria d’haver consistit a explicar 
millor aquest marc: quines possibilitats obria la Unió i quins límits 
imposava a una comunitat nacional com la catalana. Catalunya ha uti-
litzat intensament els instruments europeus disponibles, però aquests 
instruments tenen límits institucionals molt clars.
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D’ara i en vistes al futur, Catalunya pot retrobar el fil de la seva 
manera de fer aportacions útils a la construcció europea. Ho pot fer des 
del regionalisme europeu, ho pot fer des del lideratge de les ciutats 
europees que donen respostes als reptes més peremptoris dels nostres 
dies, començant per l’habitatge. Ho pot fer en la definició d’una iden-
titat dinàmica i inclusiva. Ho pot fer revitalitzant Barcelona com a ca-
pital del Mediterrani, una capitalitat que a dia d’avui necessita un nou 
impuls. I Catalunya i Barcelona, que van ser especialment solidàries 
i empàtiques davant el desastre de les guerres de l’antiga Iugoslàvia 
i especialment a Bòsnia, ara poden ser socis de l’ampliació en els ano-
menats Balcans occidentals. Ajudar en l’arrelament de les formes nor-
matives de la Unió en aquell territori envoltat d’Unió Europea, de tal 
manera que no estem davant d’una ampliació sinó d’una consolidació 
europea, com recorda sovint Vesna Pusić Una consolidació que també 
es va donar en l’ingrés d’Espanya, i per tant Catalunya, i Portugal a les 
Comunitats ara fa quaranta anys.

III.	 EL PERQUÈ D’AQUEST LLIBRE  
I EL SEU CONTINGUT

Aquest llibre neix d’una voluntat de balanç i de projectar una conti-
nuïtat en la reflexió de les aportacions catalanes a l’europeisme. No és 
un volum commemoratiu en el sentit més convencional del terme. 
Vol recollir veus catalanes que miren Europa des de llocs diferents: 
la política, les institucions, la universitat, l’economia, la diplomàcia, 
el periodisme, la cultura, la recerca, el món local, la societat civil 
o l’experiència viscuda en els espais europeus. Totes aquestes veus 
coincideixen que transcorreguts quaranta anys des de la integració, 
ha canviat Espanya i ha canviat Catalunya a millor. I evidentment 
ha canviat Europa, ampliant-se, veient el final de la guerra freda, 
aprofundint el projecte europeu i segurament afrontant noves am-
pliacions. Avui, en uns temps de profunda reconfiguració de les rela-
cions internacionals, per alguns és difícil veure amb nitidesa el punt 
d’arribada del projecte europeu, que alguns creiem que ha de ser 
una Europa federal. Europa continua sent un projecte en disputa entre 
visions federalistes i visions partidàries del replegament en els Estats. 
Però el projecte europeu és més necessari i més exigent que fa quatre 
dècades. Segurament l’emergència d’un nou món multipolar i les de-
cisions presses per la segona administració Trump han estat un gran 
catalitzador del projecte europeu. Europa està més sola o singular en el 
món i per tant ha de ser més forta i unida. Mario Draghi ho va formular 
amb lucidesa en rebre el Premi Carlemany: per primera vegada «en me-
mòria viva», els europeus estem «realment sols, junts» (Draghi, 2026). 
La frase ens presenta un nou un nou rol d’Europa en el món amb menys 
seguretat garantida pels Estats Units, amb una Xina que no ofereix 
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cap alternativa d’ancoratge equivalent al que ha significat els Estats 
Units per Europa en els últims 75 anys. En definitiva, una UE obligada 
a repensar les seves relacions i aliances (ràpida reacció amb Mercosur, 
i els acords amb Canadà, Índia i Mèxic), a enfortir-se en el camp de la 
defensa i a bastir capacitats industrials pròpies.

Els capítols que segueixen no tenen tots un mateix motlle. Alguns 
fan balanç. Altres expliquen transformacions sectorials. Alguns entren 
en el funcionament intern de les institucions europees. Altres parteixen 
de la memòria política o professional. També hi ha propostes de fu-
tur. Aquesta diversitat és volguda i demanada en el disseny del llibre. 
Una pluralitat de veus i d’angles d’anàlisi perquè Europa que volem 
analitzar s’entén des de les institucions, les polítiques públiques, 
els municipis, les universitats, les empreses, la Mediterrània, la mobi-
litat, la recerca, la cultura i les generacions que ja han nascut i crescut 
dins l’espai europeu.

L’economia i el model social ocupen un bloc central del llibre. 
Jordi Gual situa la Unió en un escenari mundial més exigent per la 
competència geopolítica, la pressió tecnològica i encara avui per una 
dependència exterior que ens porta a la necessitat d’aprofundir i debatre 
sobre competitivitat europea. Xavier Vidal-Folch analitza Catalunya 
i Espanya en l’Europa de l’euro, explicant la història i la intrahistòria 
de l’ingrés a la zona euro destacant el canvi que suposa la moneda 
única en termes d’estabilitat, disciplina macroeconòmica, integració 
financera i capacitat de resposta davant les crisis. Joan Corona aborda 
l’harmonització fiscal europea, amb una mirada específica als impostos 
sobre el capital i als límits d’un mercat interior amb fiscalitats enca-
ra molt desiguals. Inmaculada Riera examina els quaranta anys a la 
Unió com a palanca de canvi per a l’empresa, la internacionalització, 
la regulació i la modernització institucional. En aquest bloc és comuna 
la idea que la integració europea ha obert mercats i ha donat estabilitat 
i també ha elevat el nivell d’exigència sobre productivitat o dimensió 
empresarial.

La política exterior, la geopolítica i la seguretat tenen el seu apartat. 
Cristina Gallach revisa els inicis d’una política exterior europea jove, 
amb encerts, alguns fracassos i oportunitats encara obertes. Senén 
Florensa situa la política euromediterrània en el context geopolític 
actual després de repassar el que han estat els trenta anys de política 
euromediterrània en la que Barcelona i Catalunya hi han jugat un paper 
determinant. Anna Terrón aborda migració, seguretat i fronteres, tres 
qüestions que han ajudat a aprofundir la integració europea i que encara 
avui impacten en una part important del debat públic. Xavier Ferrer 
tracta la dimensió econòmica i política de la seguretat i la defensa de la 
Unió, un camp que ha passat a ser central des de l’inici de la guerra 
d’invasió d’Ucraïna i de la nova incertesa estratègica global. I en aquest 
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apartat, també hi ha una mirada europea sobre l’ordre internacional 
que s’està transformant. Sofia Cánovas Pereda analitza la crisi del mul-
tilateralisme, la distribució real del poder i la bretxa entre compromisos 
jurídics i implementació efectiva en un ordre basat en normes que està 
patint una forta erosió. El manteniment del multilateralisme i el poder 
normatiu és una qüestió central per a Europa. La Unió ha construït bona 
part de la seva identitat exterior sobre el dret internacional, les normes 
i la cooperació. En un món més fragmentat, Europa s’ha d’erigir sense 
renúncies com la força normativa que ha estat i vol continuar essent 
alhora que ha d’aprofundir en la seva autonomia estratègia i en la seva 
sobirania geopolítica.

Jaume Duch aporta una lectura des de dins de les institucions euro-
pees i des d’una llarga experiència al Parlament Europeu. Com se li va 
demanar, dona testimoni del seu camí per les institucions tot relacionant 
les seves diferents etapes professionals amb els fets històrics que han 
marcat l’evolució del projecte europeu que ha viscut en primera línia. 
Duch també reflexiona sobre com explicar Europa, fer-la comprensi-
ble, reduir la distància amb la ciutadania i assumir les dificultats reals 
de la comunicació política europea. Xavier Prats, des de la seva llarga 
experiència en posicions molt rellevants de la Comissió Europea, abor-
da la integració des de la cohesió social i l’equitat, dues dimensions 
centrals per entendre una Unió que no pot quedar reduïda a mercat 
i regulació. Martí Grau hi afegeix una mirada de llarg recorregut sobre 
el relat europeu entre 1986 i 2026, amb una perspectiva històrica i amb 
una pregunta de fons sobre l’ambició que encara pot sostenir el projecte 
europeu.

Joaquim Llimona tracta la construcció europea des del regionalisme 
europeu en el que Catalunya hi ha tingut un paper protagonista. També 
hi desenvolupa una reflexió sobre la cooperació transfronterera i la vo-
cació d’iniciativa i proposta que va tenir el govern català en els primers 
anys de desplegament de l’autogovern i de maduració d’un regiona-
lisme europeu que va acabar essent reconegut en els tractats. Dolors 
Camats i Paola Lo Cascio desenvolupen el paper de les ciutats en la 
construcció europea dels últims quaranta anys, repassant la concreta 
i positiva aportació catalana que s’ha fet en diverses etapes al debat 
europeu des dels municipis i les regions. Maria Mut analitza la Carta 
de Drets Fonamentals de la Unió Europea, el seu catàleg de drets i el 
canvi jurídic que suposa la seva incorporació en el Tractat de Lisboa. 
El capítol en destaca el contingut innovador en bioètica, protecció 
de dades, drets dels infants, de la gent gran i de les persones amb dis-
capacitat, i també en medi ambient, consumidors i bona administració 
així com el seu valor vinculant com a dret primari de la Unió.

Àngels Fitó i Pastora Martínez Samper analitzen l’Espai Europeu 
d’Educació Superior (EEES) com una dels àmbits en els que encara 
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es pot avançar més, en línia del plantejament de l’informe Letta. El ca-
pítol ressegueix el llegat del programa Erasmus, del Pla Bolonya i de 
les aliances universitàries europees per fer noves propostes de futur. 
Recorden dades impactats que ens han de fer pensar sobre l’atractiu 
del model europeu: 49 països a l’EEES, 32,9 milions d’estudiants 
i més de 4 300 institucions. També situa els reptes en l’horitzó 2030: 
inclusió, innovació i interoperabilitat. Alhora, destaca la participació 
catalana en les aliances d’Universitats Europees i el cas d’OpenEU, 
liderada per la UOC.

A la professora Ana M. Palomo-Chinarro li vam demanar que re-
flexionés sobre la construcció de la identitat europea. I ho fa a partir 
d’una reflexió sobre memòria compartida, cultura, educació, mobilitat, 
pluralisme lingüístic i convivència entre identitats. Subratlla que Euro-
pa no ha construït una identitat per uniformització, sinó per intercanvi, 
reconeixement de la diversitat i polítiques educatives i culturals. El text 
també aborda les tensions que avui posen a prova aquest marc a partir 
de fenòmens com les migracions, la polarització, la desinformació, 
la crisi climàtica, la guerra a Ucraïna o l’auge de plantejaments polítics 
antiliberals.

Susanna Rivero tracta la transició verda i el pas d’un passat ambien-
tal degradat al Pacte Verd Europeu. Sosté que la identitat europea també 
es defineix per la seva sensibilitat i les seves polítiques en l’àmbit de la 
justícia climàtica.. Les directives ambientals, els objectius climàtics, 
la qualitat de l’aigua, els residus, l’energia i la protecció de la biodi-
versitat han canviat administracions, empreses i hàbits socials. També 
han generat conflictes. Podem afirmar que la transició verda és una 
agenda clarament europea.

Aquest llibre que teniu a les mans o a la pantalla en la que l’esteu 
llegint és una mirada catalana sobre quaranta anys d’integració euro-
pea i, alhora, una proposta de futur. Els capítols que el formen ajuden 
a ordenar algunes preguntes: què ha aportat Europa a Catalunya, 
què ha aportat Catalunya a Europa, quins canvis ha viscut la societat 
catalana dins el marc europeu, quines contribucions catalanes formen 
part de la construcció comunitària i quines reformes caldrà afrontar. 
El llibre vol reunir memòria, anàlisi i propostes de futur. Fer-ho des de 
Catalunya, en català i amb vocació europea. Per continuar participant 
en una construcció de la qual Catalunya ha format part i en la qual 
vol continuar tenint veu pròpia.

Aquest llibre ha estat possible perquè des del primer moment el va 
veure clar i el va recolzar Manuel Szapiro, director de la Representació 
de la Comissió Europea a Barcelona a qui agraïm el suport per fer-lo 
possible. I perquè amb Xavier Vidal-Folch vam començar a fer un pri-
mer índex en una tarda de conversa sense rellotge a La Garriga. També 
un agraïment a Laura Rahola, cap de comunicació i coordinadora de la 
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Representació de la Comissió Europea, amb qui vam començar a parlar 
de la viabilitat del projecte i li hem anat donant forma. A Àneu Case-
llas, avui una jove estudiant que ha participat en les tasques de coordi-
nació del llibre i demà una professional plena de futur. Un agraïment 
al professor Jordi Ferrer Beltrán que ens ha donat accés a presentar 
el projecte a la bona editorial que ens publica. I un agraïment especial 
a l’editora Lola Fisac que ha tingut cura d’aquesta edició.
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