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I.	 INTRODUCCIÓ

Estem en temps de canvis i els Estats membres de la UE indi-
vidualment i la UE com a unitat necessiten bones i sòlides aliances 
amb Estats occidentals, per motius de seguretat i de defensa, i també 
per qüestions diverses d’oportunitat política. Així, l’escenari de la 
seguretat europea basat des de fa més de mig segle en la cooperació 
transatlàntica, s’ha vist alterat amb l’arribada de Trump a presidència 
dels EUA, donat que ha trencat amb els acords sorgits de la Segona 
Guerra Mundial, entre els quals hi havia un vincle entre els EUA i la 
UE que, almenys des de la UE, semblava que no es trencaria mai. Així, 
en aquest món incert, amb conflictes com el d’Ucraïna, Gaza i recen-
tment el de l’Iran, la UE ha de fer polítiques que li permetin ser un 
actor influent i global.

En aquest context, és evident que els Estats de la UE s’han de plan-
tejar quina política de seguretat i defensat és necessària per afrontar 
els reptes mundials. Però també han de tenir clar que tot el que està 
relacionat amb la defensa europea és un tema controvertit, atès que toca 
un escenari complex que afecta de ple el sentiment de molts ciutadans 
europeus, que s’han manifestat pacifistes els darrers anys. I és que Eu-
ropa està acostumada a contractar la seguretat i a no fer gaire ús de 
les accions militars pròpies, les quals queden sovint relegades o bé 
als EUA o bé a l’OTAN.

De fet, la participació més activa de la UE en l’escenari mundial, 
pel que fa a la seguretat i defensa, va ser sol·licitada per l’expresident 
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dels EUA Barack Obama, en la seva visita a París la tardor del 2008, 
en el sentit que la Unió Europea s’havia de plantejar desenvolupar 
una política de seguretat i defensa comuna, aspecte que va repetir 
en altres ocasions, igual que el president Donald Trump que ja ho va 
dir amb contundència durant el seu primer mandat.

La COVID-19 primer i la guerra d’Ucraïna després, i la 2a presi-
dència de Trump, han canviat per complet les relacions econòmiques 
i de seguretat de la UE. Queda enrere la idea de que amb diners es pot 
comprar tot, perquè amb la pandèmia i amb la guerra, està clar que, 
tot i tenir capacitat econòmica, no s’han pogut garantir totalment 
els productes bàsics.

Aquesta nova realitat ha posat sobre la taula el tractament de la 
seguretat i defensa que ha de fer la UE i els seus estats membres, i això 
comporta incrementar pressupost en defensa, coordinar millor les es-
tratègies dels diferents exèrcits i tenir molt clar quins són els aliats.

Així, en aquest nou escenari, s’analitza l’evolució de la despesa 
en defensa per estats membres i de la UE en general, i la comparació 
amb els estats importants del planeta. També, les implicacions políti-
ques i econòmiques i la posició comuna de la UE respecte els conflictes 
d’Ucraïna, de Gaza i de l’Iran, són motiu d’anàlisi.

II.	 LA SITUACIÓ GEO ESTRATÈGICA GLOBAL

En primer lloc, convé valorar si ens cal una defensa europea i, 
en cas afirmatiu, perquè i com s’hauria d’utilitzar. Per respondre 
a aquests interrogants el que farem és veure quina és la situació 
del món pel que fa als conflictes i les relacions entre els estats. En de-
finitiva, veure quina és la geo estratègia mundial, i si els resultats ana-
litzats ens aconsellen continuar valorant la possibilitat i la conveniència 
de disposar d’una defensa i seguretat europees.

1.	 Els límits de la Unió Europea

Observem que l’any 2004 va tenir lloc la major ampliació de la 
història de la Unió Europea amb la incorporació de deu estats, vuit dels 
quals amb una economia planificada. El gener del 2007 hi van ingressar 
Romania i Bulgària i més endavant Croàcia. D’aquesta manera, la UE 
va passar de quinze a vint-i-vuit membres, amb un increment de pràc-
ticament 100 milions de ciutadans (actualment la UE ja arriba a 450 
milions), que aportaven poc més del 5 per 100 del producte interior 
brut (PIB) de la UE i, a més, la seva renda per càpita se situava per sota 
del 40 per 100 de la mitjana comunitària. Des del vessant polític i ins-
titucional s’ha de dir que amb aquesta macro ampliació, Europa va re-
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cuperar el seu territori tradicional, fent coincidir pràcticament l’Europa 
política amb la geogràfica, i donant per superada l’Europa dels blocs. 

En el marc específic de la defensa europea, cal tenir present 
que aquests nous estats no han fet cap aportació substancial i, per con-
tra, alguns encara tenen la mirada posada en els EUA, a qui consideren, 
per raons històriques, el principal garant de la seva seguretat i llibertat. 
El que si és cert, però, és que els límits de la UE, entesos com a països 
veïns, ja no són els de l’Europa de l’Est sinó d’altres, de manera que la 
UE ha d’establir noves polítiques per assegurar les bones relacions 
amb els estats fronterers.

Així, dintre dels Estats fronteres amb la UE, cal destacar Turquia, 
candidat a ser membre de la Unió Europea des de fa molts anys, pos-
sibilitat actualment més complicada que en altres moments, pel posi-
cionament del govern turc cada vegada més allunyat dels valors de la 
Unió Europea i amb clares evidències de voler ser un actor regional 
important, apropant-se a altres estats com Rússia, que no és precisa-
ment proper a la UE. De fet, els sectors reticents a l’entrada de Turquia 
a la UE, destaquen com de negatiu seria per la pròpia essència de la 
UE, l’entrada d’un país de noranta milions d’habitants, majoritàriament 
musulmans. Creuen que tot això podria afectar a l’equilibri social, 
econòmic i naturalment religiós de la UE i, per tant, a la vegada po-
dria desestabilitzar-la internament. Per altra part, aquells que hi estan 
a favor veuen la possibilitat d’ampliar el mercat ja molt gran de la UE, 
amb moltes expectatives d’inversió i també una major circulació de la 
mà d’obra. També hi troben un guany polític en el sentit que consideren 
preferible tenir aquest extens país dins de la UE, que no pas fora amb el 
risc de radicalització o d’apropament als estats limítrofs, com ara l’Iraq, 
l’Iran, etc.

A part de Turquia, els actuals veïns es poden classificar en quatre 
grups diferenciats: els països de l’antiga URSS després de la invasió 
de Rússia a Ucraïna, només aquest Estat, Moldàvia i Georgia es poden 
considerar com a futurs membres de la UE; els estats dels Balcans 
occidentals (Sèrbia i Montenegro, Macedònia i Albània), els estats 
de la conca sud de la Mediterrània (Algèria, Egipte, Israel, Jordània, 
el Líban, el Marroc, Palestina, Síria i Tunísia) i els països de l’Europa 
Occidental que no formen part de la UE (Noruega, Suïssa i Islàndia).

El que cal és establir les bases perquè tot el que s’avanci en els des-
patxos, finalment s’apliqui sobre el terreny, especialment en l’àrea de la 
conca de la Mediterrània i l’Orient Mitjà i que no passi que la bona 
voluntat expressada en el Procés de Barcelona de l’any 1995 (acord 
dels estats riberencs de la Mediterrània sobre pau i estabilitat, econo-
mia de mercat i voluntat d’establir relacions socials), i l’efemèride dels 
trenta anys el 2025, han constatat que ha quedat pràcticament en no 
res, per la falta de voluntat política, per les dificultats del conflicte 
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israelianopalestí, i també per les tensions que la política internacio-
nal ha desfermat en aquesta zona i la pròpia dinàmica de les socie-
tats d’aquests estats mediterranis que varen provocar les primaveres 
àrabs amb importants canvis i conflictes, que no s’han consolidat 
i que han portat més inestabilitat a la zona, amb una Síria post-Assad 
que cerca la manera d’aportar estabilitat, i amb el conflicte d’Israel 
i Palestina ben obert i recentment amb la guerra a l’Iran.

2.	 La demografia i les migracions

Un altre factor a favor d’una política europea de defensa és la 
demografia i l’element migratori que viu Europa a conseqüència de la 
globalització. Pel que fa a les migracions, Europa viu una onada molt 
significativa, motivada bàsicament per la manca de mà d’obra autòc-
tona i, naturalment, per la misèria que viuen els emigrants en els seus 
països d’origen.

Actualment, ens trobem en un altre període d’acceleració de la 
globalització i és lògic que també augmentin els moviments migrato-
ris, que formen part essencial d’aquest procés i que permeten millorar 
l’assignació mundial dels recursos i la distribució de la renda en el món. 
La realitat, però, és que la immigració i, més si és d’una altra cultura 
o religió, provoca recel entre part de la ciutadania dels estats de destí 
i pot generar situacions de conflicte. Convé mantenir bones relacions 
entre els diferents mons, amb la finalitat d’evitar enfrontaments i amb 
l’objectiu principal d’unir, informar, formar i, en definitiva, establir 
lligams entre les diferents comunitats, que ens permetin viure en pau.

Les perspectives a curt i mitjà termini són preocupants perquè 
es preveu un increment de la població a l’Àfrica molt significativa 
que generarà, si no s’hi posa remei en origen, un increment substancial 
d’immigrants cap a Europa, del que hi ha actualment, que ja és im-
portant i penós i que atempta als drets humans. En aquest escenari 
és evident que a la UE li convé un impuls de les polítiques de seguretat 
i defensa, tant per salvaguardar el territori europeu i donar seguretat 
als ciutadans, com per tenir capacitat d’influir i d’ajudar, si s’escau, 
en els països d’origen de la immigració.

3.	 Un món global

El món és cada vegada més global, tot és proper, tot se sap a 
l’instant, l’economia i la política estan cada vegada més per sobre dels 
àmbits estatals i, per contra, als estats els costa molt seguir aquest irre-
versible camí cap a la globalitat. De fet, és comprensible que als estats 
nació, hegemònics i poderosos durant segles, els sigui tan difícil adme-
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tre els canvis i, encara més, assumir-los i adaptar-s’hi, però la realitat 
és tossuda i l’escenari internacional juga en contra de l’estructura i de 
la capacitat dels estats. Cada vegada és més necessari que s’organitzin, 
que se cerquin sinèrgies que els siguin favorables, que es concretin 
acords, que els permetin ser presents i influents en el concert mundial.

La Unió Europea és una organització supraestatal que respon 
perfectament a aquest interès de coordinar esforços i interessos dels 
estats membres, amb la finalitat de tenir més capacitat d’acció i més 
influència. Però, cada estat europeu per si sol seria incapaç de fer front 
amb eficàcia a l’economia cada vegada més global, a la competència 
que ens ve inexorablement des de la Xina i l’Índia, a la problemàtica 
i la realitat de la immigració, i també al terrorisme internacional o als 
problemes més actuals. En aquest escenari global, tot apunta que el 
que li convé a la UE és sumar sinergies i en el marc de la seguretat 
i defensa apostar per anar junts, amb la finalitat d’encarar l’existència 
de la UE al món amb polítiques de seguretat i defensa consensuades 
i comunes.

4.	 Xina i Índia i estats emergents. Els Brics i el Sud Global

S’ha de tenir ben present que la situació geo estratègia mundial 
està en continu moviment, especialment en els darrers anys, en els 
quals hem assistit a un desenvolupament en tots els ordres, de la Xina 
i també, tot i que en menor mesura, de l’Índia. És evident que aquests 
dos grans estats, especialment la Xina, tenen cada vegada més capacitat 
d’influència i s’estan convertint en àrees de referència mundial, tant 
econòmicament com per la seva capacitat política i militar.

L’economia xinesa és més gran que la de l’Índia i contribueix 
més al creixement mundial. La Xina ja és la segona economia del món, 
darrere dels EUA. Això és conseqüència de l’intens creixement que està 
tenint la Xina en els darrers anys, i en menor mesura també del crei-
xement de l’Índia.

En aquest escenari també s’hi engloben economies com el Bra-
sil, Sudàfrica i Rússia, primers participants, juntament amb la Xina 
i l’Índia, del grup d’Estats que es coneix com a BRICS, que ara ja s’han 
incrementat amb més Estats, i que representen les economies emergents 
que volen tenir un paper en el món, donat que ja representen la meitat 
de la població mundial i al voltant del 40 per 100 del PIB.

De fet, més que la dimensió econòmica d’aquests Estats, el que 
preocupa és també la rapidesa amb què incrementen la capacitat mili-
tar. En aquest escenari la UE haurà de desenvolupar tota una estratègia 
per avançar en l’Europa política i en seguretat i defensa.
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5.	 La importància de les xarxes socials i les fake news.  
La irrupció de la Intel·ligència Artificial

La incidència de la socialització d’internet i per extensió de les 
xarxes socials com a eines per dinamitzar la informació és cada ve-
gada més gran, provocant que tot se sàpiga al moment i arribi a molts 
ciutadans d’arreu del món, fet que era impensable fa només uns anys. 
Des del punt de vista estricte de la informació això és una bona notícia, 
però ja no ho és tant si analitzem la utilització que se’n fa i els efectes 
que una mala praxi pot tenir per les democràcies, per les llibertats 
i per la tramesa fiable de la informació. I aquí entraríem en el món de 
les fake news i de la postveritat, enteses com a notícies falses que es 
posen a les xarxes i que arriben a influenciar l’opinió dels ciutadans, 
amb les conseqüències que això pot tenir en processos electorals, en la 
seguretat i llibertat dels ciutadans o en altres àmbits.

En aquest escenari darrerament ha irromput amb força la Intel·ligència 
Artificial, que ve a potenciar encara més el món de les xarxes socials, 
de la informació, de les empreses i de la vida de les persones. 

La UE no pot ser aliena a aquesta realitat, de manera que hauria 
de preveure aquest nou escenari de gestió de la informació, adaptant 
la política de seguretat i defensa a la nova realitat.

III.	 ANTECEDENTS I ACTUALITAT DE LA SEGURETAT  
I DEFENSA A LA UE

La seguretat i defensa de la Unió Europea no ha estat a primer 
pla dels reptes de la UE durant molts anys, en part perquè durant la gue-
rra freda ja ens sentíem segurs amb el suport dels EUA i de l’OTAN, 
pendents aquests dels moviments de l’URSS, i també per la dificultat 
dels governs d’incidir en polítiques de defensa davant d’una opinió 
pública europea majoritàriament sensible a posicionaments pacifistes. 

Així i tot es varen anar fent progressos des del 1948, amb la creació 
de la Unió Europea Occidental (UEO) i el pla Pleven (1949) que va 
donar lloc a la Comunitat Europea de Defensa (CED), la qual va quedar 
eliminada el 1954 per l’Assemblea Nacional Francesa que va vetar qual-
sevol avenç d’integració militar europea. Així varen passar anys sense 
cooperació en seguretat i defensa fins que a l’entorn de la Cooperació 
Política Europea (CPE) es varen establir contactes entre els estats mem-
bres en l’àmbit de la política exterior i de seguretat i defensa, fins al punt 
d’incorporar la CPE al títol iii de l’Acta Única Europea (AUE) de 1987. 

I és el Tractat de la Unió Europea (TUE) de 1992, que entre altres 
aspectes importants, aposta per la Política Exterior i de Seguretat Co-
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munes (PESC), en la que un dels objectius és la defensa de la seguretat 
de la Unió Europea i a més s’estableixen els instruments per desenvo-
lupar-la, amb les posicions i les accions comunes.

El Tractat d’Amsterdam de 1997 injecta un nou impuls a la política 
exterior i de seguretat de la UE creant el càrrec de Alt Representant per a 
la Política Exterior i de Seguretat de la UE, a més d’establir les estratègies 
comunes per impulsar la cooperació i decisions en l’àmbit de la seguretat 
i defensa. Seguidament, el 1998 a Saint Maló, una reunió franco-britànica 
impulsa la Identitat Europea de Seguretat i Defensa (IESD) reforçant 
la idea d’una Política de Seguretat i Defensa (PESD), que veu la llum 
el 1999 i que impulsa una força de 60 000 efectius per accions ràpides 
i també un Comitè Polític i de Seguretat i un Comitè Militar i un Estat 
Major. El Tractat de Niça del 2000 aporta a l’àmbit exterior i de seguretat 
i defensa les cooperacions reforçades que permeten avançar per majoria 
qualificada mentre no hi hagi cap estat membre que s’hi oposi.

I l’any 2003, sota el comandament de Javier Solana, Alt Represen-
tant per a la Política Exterior i de Seguretat de la UE, es va establir 
la primera estratègia de seguretat i defensa de la UE, esposant les ame-
naces que s’havien de tractar i controlar per tots els Estats membres 
de la Unió Europea. I és el 2009, amb l’entrada en vigor del Tractat 
de Lisboa que es dona un impuls més a aquest àmbit de la seguretat 
i defensa. De fet, però, sovint ha faltat la voluntat política d’establir 
avenços concrets, tot i això, s’impulsa la Política Comuna de Seguretat 
i Defensa (PCSD), que estableix tres importants innovacions com són 
l’aliança defensiva, la cooperació estructurada permanent i l’Agència 
Europea de Defensa, i també es crea el Servei Europeu d’Acció Exte-
rior que gestiona les relacions diplomàtiques de la UE amb altres països 
fora de la UE i dirigeix la política exterior i de seguretat de la UE.

I és el juny del 2016 quan Federica Mogherini, Alt Representant 
de la Unió per a Assumptes d’Exterior i Política de Seguretat, estableix 
una nova Estratègia Global sobre la política Exterior i de Seguretat 
de la UE, basada en cinc punts: 1) la seguretat de la UE; 2) la resi-
liència estatal i social dels veïns orientals i meridionals de la UE; 3) 
la concepció d’un enfocament integrat en relació amb els conflictes; 
4) les ordres regionals de cooperació; 5) per una governança mundial 
pel segle xxi. Lògicament, són àmbits generals que s’han de concretar, 
desenvolupar i coordinar tant en el si de la UE com amb altres estats 
aliats, però amb un objectiu clar que és avançar cap a una política 
de seguretat i defensa cada vegada més coordinada.

També en el llibre Blanc sobre el Futur d’Europa, presentat pel pre-
sident de la Comissió Europea, Jean Claude Juncker, l’1 de març 
de 2017, a la proposta de «Fer més conjuntament», a l’apartat de polí-
tica exterior i de defensa, insisteix a crear «una Unió Europea de defen-
sa». Aquest nou escenari representa un salt qualitatiu en l’àmbit de la 
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seguretat i defensa que consisteix en la transformació de la política 
europea de seguretat i defensa (PESD), basada en operacions de gestió 
de crisi en l’exterior, en una autèntica política de defensa.

Més recentment, i amb la realitat dels efectes de la COVID-19 i de 
la guerra d’Ucraïna, la UE s’ha vist obligada a prendre decisions en el 
marc de la seguretat i defensa, establint polítiques orientades a incre-
mentar la capacitat de defensa amb l’objectiu de potenciar l’autonomia 
estratègica, impulsar la indústria, ser autosuficient en elements claus 
per a la ciutadania i per les empreses i apostar per incrementar la se-
guretat i la defensa comuna, tot plegat, no tant per fer la guerra, sinó 
per defensar la llibertat i seguretat de la ciutadania europea i el model 
de vida europeu basat en la pau, democràcia, Estat de dret, llibertat... 
Per aconseguir aquest objectiu la UE ha aprovat el Pla pel 2030 en el 
que es podran mobilitzar fins a 800 000 milions d’euros per inversions 
en defensa, també a partir del Fons Europeu de Defensa amb un pres-
supost d’uns 9 000 milions d’euros, el programa d’Indústria de Defensa 
(EDIP) amb 1 500 milions d’euros, els préstecs SAFE i també en el 
pròxim marc financer de 2028/34 està previst un paquet de 131 000 mi-
lions d’euros que aniran destinats a seguretat i defensa.

IV.	 LA PERCEPCIÓ DE LA CIUTADANIA RESPECTE  
A LA POLÍTICA DE SEGURETAT I DEFENSA 

En democràcia és molt important que els governs tinguin connexió 
amb la ciutadania, tinguin legitimitat, que vol dir que la seva actuació 
és acceptada i ben vista per la majoria de la població. Durant molts 
anys les institucions de la Unió Europea tenien molt bona acceptació 
per part de la ciutadania, amb diferents valoracions segons els Es-
tats, però la mitjana era satisfactòria pel que fa a l’apreciació general 
de l’actuació de les institucions i de l’aplicació de les seves polítiques. 
Recentment i motivat en part per les crisis que ha hagut de gestionar 
la UE, com l’econòmica, la dels refugiats, el terrorisme, la institucional 
i d’altres, l’apreciació de la ciutadania respecte a la idoneïtat de la UE ha 
minvat, tot i això, encara és significativa en molts Estats de la UE.

Així, mentre la ciutadania no es faci seves les mesures que es 
prenen en diferents àmbits econòmics i socials, també respecte a la 
gestió de la immigració i refugiats, en la política exterior i també 
en l’acceptació i reconeixement de la diversitat interna, la UE no tindrà 
allò que és tan important en el lideratge, que és la legitimitat, perquè 
aquest aspecte no s’aconsegueix només amb l’aplicació de la legalitat, 
sinó amb el reconeixement de la ciutadania. És tan senzill com aplicar 
en forma de polítiques els valors que defineixen la UE, com són la pau, 
la democràcia, la solidaritat, la tolerància, el respecte a les minories, 
els drets humans, entre d’altres.
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Centrant-nos en l’escenari de la política europea de seguretat 
i defensa, i observant les dades que ens proporciona l’euro baròmetre 
(febrer 2026), constatem que el 68 per 100 dels ciutadans europeus 
creuen que el seu país està amenaçat i el 52 per 100 es manifesten 
a favor d’una política de seguretat i defensa comuna.

D’aquesta anàlisi es desprèn que, tot i la tendència de la ciutadania 
europea cap a la pau, a la solució negociada dels conflictes i a no usar 
la força, la ciutadania europea entén que cal una política europea 
de seguretat i defensa comuna, com a element important per garantir 
la llibertat i la seguretat dels ciutadans europeus.

V.	 LES CAPACITATS MILITARS DELS ESTATS

Durant molts anys les capacitats militars dels diferents estats eren 
concebudes com a capacitats defensives i d’atac, però sempre pen-
sant amb un enemic concret, generalment un altre estat. En el cas de 
l’OTAN, hi havia certa especialització en funció de la força del Pacte 
de Varsòvia, amb la finalitat de contrarestar qualsevol intent d’invasió 
cap a l’Europa occidental. Naturalment, els exèrcits s’han anat adaptant 
a les realitats tècniques i polítiques de cada moment.

Avui en dia, les forces armades dels diferents estats s’han trobat 
que els enemics tradicionals, generalment altres estats, han canviat 
cap a grups insurgents armats formats d’identitats amorfes i imprecises 
i d’amenaces asimètriques. El resultat és que aquestes forces armades 
haurien de tornar a pensar seriosament en les seves estratègies i objec-
tius. Els tancs ja no són tan útils contra organitzacions terroristes, for-
ces insurgents o guerrillers, si ho comparem amb forces d’operacions 
especials amb dotació d’armes lleugeres, amb gran mobilitat i amb 
capacitat per desplaçar-se amb rapidesa per diferents escenaris. Altra-
ment, durant la Guerra Freda, els tancs dels dos bàndols eren nombro-
sos, a causa de les possibles necessitats d’invasió, en cas de conflicte. 
Això era així, perquè els objectius eren clars i concrets, i quan aquests 
objectius es dilueixen i no es tracta d’un Estat o un territori, els tancs 
ja no són aquella arma tan efectiva, amb tendència a ser substituïts 
per drons i míssils balístics, fets que comporta també objectius diferents 
i que cada vegada més la població civil està exposada als atacs.

En aquesta mateixa orientació de canvi operatiu, també s’ha de do-
tar d’un impuls important als serveis d’intel·ligència i informació, 
ja que en l’actual situació dels conflictes, entre els quals hi ha el te-
rrorisme global, poden ser molt efectius, segons els casos, fins i tot 
més que algunes armes convencionals.

De fet, però, els serveis d’intel·ligència sempre han existit i s’han 
anat adaptant a les noves necessitats dels conflictes. El que passa és que 
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l’adaptació que han de fer actualment és substancial, ja que, bàsicament 
amb la forma de funcionar del terrorisme internacional i de les guerres 
modernes, els objectius sovint no són clars, si no invisibles, de manera 
que es requereixen uns serveis d’intel·ligència adequats per ser efectius 
en aquest nou escenari.

1.	 Capacitats nuclears

El que sí que és molt significatiu és la capacitat nuclear dels Estats, 
per la importància dissuasiva com per la d’atac. En aquest punt analit-
zem els arsenals nuclears que tenen els estats que disposen d’armament 
nuclear, que com es pot veure és un nombre molt reduït d’Estats, dels 
que sobresurten en escreix els EUA i Rússia, que ja tenien importants 
arsenals en temps de la Guerra Freda i que, tot i els acords de desarma-
ment, segueixen sent hegemònics en aquest tipus d’armament.

Seguidament, es detalla el quadre en el qual destaca la important 
capacitat de caps desplegats tant per part dels EUA com de Rússia:

Estat Caps desplegats Caps totals

EUA
Rússia
Regne Unit
França
Xina
Índia
Pakistan
Israel
Corea del Nord
Total

1 770
1 710

120
280
24
0
0
0
0

3 904

5 044
5 580

225
290
500
172
170
90
50

12 121

Fuente:  SIPRI Yearbook 2024 – Armaments, Disarmaments and International Security 

2.	 Capacitats convencionals

En l’àmbit europeu venim d’un temps en què la seguretat i la de-
fensa la teníem sots contractada als EUA que ja li anava bé per con-
trolar l’URSS. Era el temps de la guerra freda. Ara estem en una altra 
situació, amb una guerra a Ucraïna i a Gaza, que ha alterat la velocitat 
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de creuer de la UE, que ha vist les orelles al llop, i ha optat, juntament 
amb els EUA, de fer el que convingui perquè Rússia no guanyi, i ho 
fa ajudant a Ucraïna amb aportacions econòmiques i material militar. 
Tot això està en revisió amb la 2a administració Trump, que ha alterat 
l’ordre mundial establert, generant incertesa, especialment a la UE que 
ja no pot comptar amb els EUA com a aliat fiable.

Tot plegat representa per la UE un canvi substancial en diferents 
àmbits. En el polític amb l’acord unànime dels vint-i-set estats mem-
bres, en l’econòmic amb importants aportacions dineràries i increments 
de pressupostos, i en el social a l’haver-ho d’explicar a la ciutadania, 
habitualment pacifista i contrària a la carrera armamentista, i convèn-
cer-la de la idoneïtat d’incrementar el pressupost en defensa amb la 
finalitat de garantir la seguretat i llibertat de la població.

Pel que fa a l’economia, s’ha acordat que els estats membres arri-
bin a una despesa en defensa del 2 per 100 del PIB, essent actualment 
la mitja europea al voltant de l’1,5 per 100. En dades del 2022, Aleman-
ya ha gastat en defensa l’1,39 per 100 del PIB, l’Estat espanyol 1,47 
per 100, França 1,94 per 100. Cal destacar que França és l’únic estat 
de la UE que te capacitat nuclear amb 280 caps nuclears desplegats, 
fet que li dona molta força dissuasiva, però alhora dificulta una entesa 
amb els altres estats membres de la UE per la diferència significativa 
de capacitat militar entre ells.

De fet, els estats membres s’han gastat en defensa 240 000 milions 
d’euros el 2022, un 12 per 100 més que el 2021, 280 000 milions 
d’euros el 2023 i amb una projecció pel 2024 de 350 000 milions 
d’euros, fet que demostra l’aposta estratègica de la UE i dels estats 
membres, per una defensa europea, emmarcada dins l’objectiu de la 
UE de potenciar la indústria, amb la finalitat de ser autosuficients 
en sectors estratègics, que garanteixin la seguretat i benestar de la ciuta-
dania europea. Tot això encara agafa més potència amb el nomenament 
Kaja Kallas com a Alt Representant per a la política exterior de la UE, 
ferma defensora de donar suport a Ucraïna i contrària a Rússia, i a més, 
amb un comissari de Defensa, càrrec que fins ara no existia.

A part dels increments pressupostaris del sector de la defensa, tam-
bé es consideren altres opcions per incrementar la capacitat en defensa 
de la UE, com l’emissió de deute comunitari o amb crèdits del Banc 
Europeu d’Inversions. Veiem doncs que el dilema que representava 
fa uns anys apostar per incrementar la despesa, actualment, potser 
més per necessitat que per voluntat, s’ha convertit en una aposta prag-
màtica. 

La despesa en defensa dels estats importants del planeta demostra 
que estan més per augmentar la pròpia capacitat, que per trobar fórmu-
les de desarmament. Així, els EUA segueix sent l’estat que més gasta 
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en defensa en valors absoluts, arribant a prop d’un bilió d’euros, que re-
presenta un 3,45 per 100 del PIB. De fet, el posicionament del president 
Trump encara reforça més la idea d’incrementar la despesa en defensa. 
Pel que fa a la relació amb la UE és coneguda la seva posició respecte 
a la defensa europea de què ha de ser autònoma, i també respecte a les 
relacions comercials amb l’aposta de posar aranzels. Tot plegat fa que 
la UE s’hagi de preparar per cohabitar amb el nou president del país 
més potent del món, des del punt de vista econòmic i de defensa.

Tot i això, és preocupant que aquest poderós país estigui en una si-
tuació d’incertesa, pràcticament amb la societat dividida per igual entre 
demòcrates i republicans. Que lluny queden aquells moments en què 
el canvi de presidència dels EUA només generaven petits moviments, 
però que en política exterior, de seguretat i la comercial, els canvis eren 
mínims i això generava estabilitat, independentment de si s’hi estava 
o no d’acord. Estem davant d’un país que mostra símptomes de desgast 
i de dificultats econòmiques. Alguns analistes demostren amb dades 
aquests símptomes, com és el cas de Niall Ferguson que ha estudiat 
la relació del pagament d’interessos del deute amb la despesa en de-
fensa, en diferents imperis, i constata que quan aquests són superiors 
a la inversió en defensa, l’imperi perd flexibilitat i capacitat d’actuació 
i entren els dubtes, i això ja comença a passar als EUA, que paga 1,026 
bilions de dòlars d’interessos del seu deute, per sobre dels 0,873 bilions 
de dòlars de despesa en defensa, a l’any. 

Per altra part, pel que fa a la cohesió social, segon Gallup, en els 
EUA la confiança en el sistema penal és del 17 per 100, en els mitjans 
de comunicació del 14 per 100 i en el Congrés del 8 per 100, dades 
que fan pensar en una gran desafecció social amb el sistema. I si ens fi-
xem en l’esperança de vida, observem que el país més poderós del món 
se situa en 76 anys, mentre que en els països de l’OCDE puja als 80, 
i a l’Estat espanyol als 83 anys, dades que no deixen massa bé l’estat 
del benestar als EUA, i que expliquen, juntament amb les dificultats 
econòmiques dels darrers anys, que la ciutadania dels EUA hagin 
apostat per un president atípic i lluny dels estàndards democràtics 
occidentals.

Si fem referència a altres estats importants del món, observem 
que el Regne Unit gasta en defensa el 2,23 per 100 del PIB, l’Índia 
el 2,43 per 100, Rússia el 4,06 per 100, Xina l’1,60 per 100, Brasil 
l’1,05 per 100, Egipte l’1,06 per 100, Sudàfrica el 0,74 per 100 i Is-
rael el 4,51 per 100, segons la informació oficial que en alguns casos 
és dubtosa, sigui perquè hi ha partides que els estats classifiquen en al-
tres sectors o que, clarament, no informen degudament.

Per altra part, veurem que passarà amb la OTAN, ara per ara garan-
tia de la defensa d’Occident a qualsevol agressió a un estat membre. 
Veurem si Trump aplica les amenaces a la UE i a membres de l’OTAN 
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de que si no aporten més finançament, els EUA deixaran de donar 
el que hi aporten. De fet, el 2023, la despesa en defensa de tots els es-
tats de l’OTAN va ser d’1,34 bilions de dòlars, dels quals 0,916 bilions 
eren dels EUA, que representa un 68 per 100 del total de despesa. 

VI.	 ELS CONDICIONANTS GEOPOLÍTICS  
I ECONÒMICS ACTUALS

En un món globalitzat com el que estem, en el que els estats grans 
com els EUA, la Xina, l’Índia o Rússia i d’altres mitjans, incrementen 
les seves polítiques de seguretat i defensa, la Unió Europea no hauria 
d’anar en direcció contrària, perquè aquestes polítiques, tot i que sovint 
mal vistes perquè se solen associar a la repressió i al conflicte, també 
serveixen, no per fer la guerra sinó per garantir la pau i, a més, són una 
garantia per la llibertat i seguretat dels ciutadans europeus i també 
per poder assegurar que els valors europeus de pau, democràcia i drets 
humans, entre d’altres, no seran vulnerats. 

El món ja no es basa en un equilibri bipolar, sinó que ha donat 
pas a una configuració de la política mundial molt més complexa, 
que demana a la UE adaptar-se a les necessitats per fer front als nous 
desafiaments.

En aquest escenari, a la UE li manca una visió estratègica pròpia, 
tenir un projecte comú que superi les pròpies fronteres i el cert és que 
en aquest món globalitzat que ens toca viure, disposar d’una estratègia 
pròpia, no és una elecció, sinó una autèntica necessitat, si l’objectiu 
és ser influent en el món i defensar la seguretat i llibertat dels seus 
ciutadans.

Així, davant d’aquesta situació d’incertesa es plantegen una sèrie 
d’interrogants de cara al futur de la Unió Europea, en general, i de 
l’Europa de la defensa, en particular. Els reptes que haurà d’afrontar 
la Política Europea de Seguretat i Defensa en els anys vinents, són: 

•	 L’adopció, desenvolupament i concreció de l’Estratègia Global de 
Seguretat.
•	 L’obtenció de les capacitats que permetin a la UE la possibilitat 
de convertir-se en un actor global.
•	 La incorporació, dins de les institucions comunitàries, dels proce-
diments que permetin profunditzar en la integració.
•	 Un bon acord de col·laboració entre el Regne Unit, en el marc del 
Brexit i el reequilibri de la relació transatlàntica.
•	 L’encarament dels reptes reals, com són l’economia, la immigra-
ció o el subministrament energètic i altres aspectes de les polítiques 
d’interior de la UE, a més del de la seguretat i defensa.
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En definitiva, una Unió Europea activa i capaç tindrà la influència 
que li correspon en l’escenari internacional, i contribuirà així a un 
sistema multilateral que condueixi a un món més just, més segur i més 
sostenible.

1.	 Les forces armades

En general, en els Estats europeus s’observa un descens, tant 
d’efectius humans com d’armament, motivat, en part, per l’acabament 
de la Guerra Freda i la fi del bloc de l’Europa de l’Est, i simbolitzat 
amb la caiguda del mur de Berlín l’any 1989. 

L’estandardització de les armes que configuren la capacitat militar 
dels estats de la UE, és un tema molt important, ja que si es vol evolu-
cionar cap a una defensa comuna, ens trobem que els estàndards dels 
aparells de defensa de cada país europeu són diferents.

Els EUA tenen una capacitat militar molt per sobre de qualsevol al-
tre estat del planeta, i tot apunta que seguirà sent el primer durant molts 
anys. Els estats importants com la Xina o l’Índia, creixen en capacitat 
militar i es postulen com a futures potències mundials, però de moment 
són només potències regionals.

Convindria establir controls efectius sobre la dotació i moratòria 
de capacitat nuclear entre els estats que en disposen, tot orientant el seu 
arsenal a la baixa, i evitar que els estats que hi volen accedir, no ho 
puguin fer. El control s’ha d’establir a força d’introduir impediments 
legals i normatius en la transferència de materials, de promoure acords 
multilaterals o bé d’utilitzar tecnologies nuclears que no contribueixin 
a la proliferació.

2.	 Els serveis d’intel·ligència

A començament del segle xxi i vist el concepte de seguretat avui 
existent a conseqüència del terrorisme internacional, els serveis 
d’intel·ligència són elements centrals en la política de seguretat i de-
fensa d’un Estat. 

Necessitat de configurar una comunitat d’intel·ligència d’àmbit 
europeu. Pel que fa a la Unió Europea, el desenvolupament d’una 
Unió amb capacitat política, ha d’anar acompanyada d’avenços en la 
integració dels serveis d’intel·ligència dels Estats membres i també 
de col·laboracions amb d’altres serveix d’intel·ligència, especialment 
dels estats importants.
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3.	 La despesa en defensa

De la comparació de l’evolució de les despeses en defensa, entre 
els EUA i la UE, es desprèn que, des de fa anys, els EUA inverteixen 
més en defensa que els Estats de la Unió Europea i també ho fan estats 
com la Xina, l’Índia, Rússia i Israel.

Un perill creixent pel que fa als conceptes de la política europea 
de defensa, és que es tracta d’una àrea en la qual els Estats membres 
no assumeixen compromisos concrets d’augmentar el seu esforç. 
Així, la participació en l’Europa de la defensa hauria de ser optativa 
per als estats, a partir de les cooperacions reforçades, però, en tot cas, 
és important, per garantir l’èxit del projecte, la participació de França 
i Alemanya, i un bon acord de col·laboració amb el Regne Unit.

4.	 El Producte Interior Brut (PIB)

Amb un Producte Interior Brut (PIB) similar, els EUA inverteixen 
pràcticament el doble en despesa militar, i en els darrers anys, fins i tot, 
la diferència és més gran, respecte del que inverteixen els Estats de la 
UE agregats. 

5.	 Les variables econòmiques i socials

El comportament de les variables econòmiques en tots els estats 
analitzats, tot i que els estats de la UE destinen més inversió a la des-
pesa social, no són tan diferents com per provocar desinversions en de-
fensa. Així, si hi ha voluntat política i aquiescència ciutadana, els estats 
europeus podrien incrementar la seva inversió en defensa, sense que la 
seva economia se’n ressentís substancialment.

Passant el pressupost de defensa de cadascun dels estats de la 
Unió Europea a una caixa comuna, de manera que fossin administrats 
per Brussel·les, s’aconseguiria desvincular els increments en inversió 
militar de la vida política i social d’un Estat determinat i la ciutadania 
veuria l’operació com una defensa global europea.

6.	 Els condicionants de la geopolítica actual

1.  La presidència de Trump genera incertesa per la seva aposta 
per resoldre la guerra d’Ucraïna sense donar més explicacions, pel su-
port incondicional a Israel, per la guerra comercial que es pot generar 
amb la Xina i també amb la UE amb l’aplicació dels aranzels o per 



458� XAVIER FERRER

la gestió de la immigració. I també per la seva posició respecte a man-
tenir o no l’OTAN i el menys teniment de l’ONU i les organitzacions 
internacionals.

2.  Veurem com es resoldrà la guerra d’Ucraïna i quins posicio-
naments hi tindran els EUA, la UE, Rússia, la Xina, l’Índia i la pròpia 
Ucraïna. 

3.  El conflicte de Gaza, si és resolt aviat i queda en el marc 
que està actualment, a part del desastre humanitari que ja represen-
ta, que provocarà uns efectes econòmics controlats, però si esdevé 
un conflicte regional, ara més probable que mai amb la guerra contra 
l’Iran, els costos seran molt més elevats perquè Israel i Iran disposen 
d’armament sofisticat, i també podria incitar a entrar en el conflicte 
als altres estats com l’Aràbia Saudita, Jordània, Líban, Síria i amb 
estats poderosos i molt poblats com Turquia i Egipte, mirant-s’ho 
de prop. I sense excloure la intervenció o suport d’estats llunyans però 
amb clars interessos a la regió com els EUA, ara ja implicats a la guerra 
amb l’Iran, i amb l’atenció de la Xina i Rússia. Tot plegat pot provo-
car un desastre de destrucció i humanitari. També es veuria afectada 
l’economia pel previsible tancament de l’estret d’Ormuz, pel que 
hi passa el 21 per 100 del petroli que es consumeix al món, i del canal 
de Suez a on hi passa el 15 per 100 del comerç, sigui petroli o produc-
tes i serveis. Els efectes es farien notar a la zona però també als estats 
de la UE, que són receptors d’aquestes mercaderies, amb evident in-
cidència negativa per les empreses i la ciutadania. La pujada del preu 
del petroli i l’encariment dels productes, provocaria un increment 
de la inflació que afectaria la butxaca dels consumidors i exigiria deci-
sions del Banc Central Europeu en la línia de pujar els tipus d’interès, 
per aturar-la. Tot plegat frenaria el creixement econòmic, i afectaria 
l’estabilitat de les empreses i el benestar de la ciutadania. Esperem 
que es trobi una solució de consens i que no escali el conflicte.

4.  Veurem quin serà, davant aquests reptes, la posició de la Xina, 
l’Índia i altres estats importants que estan dins el conglomerat dels 
BRICS, donat que volen un paper més influent en el món. Cal destacar 
que representen prop del 40 per 100 del comerç mundial i un 50 per 
100 de la població, dades que Occident hauria de considerar amb la 
finalitat de cercar bones relacions i evitar conflictes. 

5.  Tenint en compte els punts anteriors, l’aposta de la UE per 
incrementar la capacitat en defensa és ferma tal com ja s’ha descrit 
i, probablement, es veurà incrementada a curt termini, com exposen 
alguns analistes, com Bloomberg Intelligence dirigits per George 
Ferguson, que preveuen que els estats de la UE pertanyents a l’OTAN 
podríem haver d’augmentar la inversió en defensa en 340 000 milions 
de dòlars anuals, fins a arribar a 720 000 milions. El problema és com 
finançar aquest significatiu increment de despesa, donat que previsible-
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ment s’hauran de treure de partides pressupostàries d’altres àrees i amb 
increment de deute, a més de convèncer a la ciutadania. 

VII.	CONCLUSIÓ 

Tot plegat, disfunció interna, símptomes de dificultats econòmi-
ques i incertesa política, generen un escenari que no aporta estabilitat 
al món, i menys ara amb Trump en el poder, i per tant dificulta una go-
vernança estable d’Occident. I vist des de la UE, és evident que s’han 
de prendre mesures preventives i concretes, que evitin desestabilitzar 
a les empreses i ciutadania europees. En el moment global que estem, 
aplicar el concepte d’autonomia estratègica amb inversió en indústria 
i en defensa, i una política econòmica de la UE que aporti inversió, 
especialment en sectors bàsics pel benestar de la ciutadania, i limiti 
desigualtats, i més integració política, són ingredients bàsics per una 
UE útil a la ciutadania. 

Es fa necessari el compromís de les autoritats polítiques dels estats 
i de la UE per a desenvolupar un entorn de formació i d’informació 
a l’opinió pública europea. S’ha d’explicar bé a la ciutadania que el 
manteniment, o el possible increment, de la despesa militar, pot arri-
bar a ser positiu per a la pau, si la força que s’obté d’aquesta inversió, 
es destina a evitar possibles conflictes o a intervenir en escenaris 
de guerra, amb la finalitat d’aturar-la. La realitat ens demostra que, 
sense força militar, només amb la capacitat de la paraula, no s’aturen 
tots els conflictes.

La realitat i l’evolució del món ens porta cap a unes àrees 
d’influència cada vegada més grans, on els estats europeus individual-
ment no tenen l’eficàcia i capacitat d’influir que havien tingut en altres 
èpoques. La fórmula per superar aquesta realitat ja la tenim, és la Unió 
Europea, la qual haurà de plantejar quin model de desenvolupament 
vol pel que fa a la seguretat i defensa. El cert és que cal un replanteja-
ment en l’àmbit de la defensa europea, amb el benentès que l’increment 
de capacitat en defensa no ha d’estar directament orientat a tenir 
més capacitat per fer la guerra, sinó a ser més influent, i d’aquesta 
manera, poder aplicar els valors de la UE que són, entre d’altres, la de-
mocràcia, el multilateralisme, la solució pacífica dels conflictes i la pau. 

Si la UE vol ser influent en el món i parlar d’igual a igual als EUA 
i a altres àrees potents del planeta, s’ha de plantejar seriosament invertir 
la tendència i créixer en inversió militar, o bé influir, per negociar a la 
baixa els pressupostos militars de tots els estats, que permetin establir 
i consolidar acords de pau, amb la finalitat de construir un món més just 
i sostenible.
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En conclusió, una defensa europea és possible econòmicament, 
però, fer-la una realitat, depèn de la voluntat política dels estats mem-
bres de la Unió Europea, i també de la complicitat compartida de la 
ciutadania europea.
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