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PRESENTACION

LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA
EN EL PAIS VASCO (1923-1930)

Unai BELAUSTEGI
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Historia Contemporanea

Mikel ERKOREKA
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Politicas Publicas e Historia Economica

Josu HERNANDO
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Medicina Preventiva y Salud Publica

El 13 de septiembre del 2023 se cumpli6 el centenario del golpe
de Estado liderado por Miguel Primo de Rivera, capitan general de
Catalufia. Con ¢€l, se inicio una dictadura que se alargaria durante siete
afos y que pretendia «sanear» y «tonificar» la Espafa del momento. El
dictador queria restablecer el orden publico y la paz social, protegiendo
la integridad de la nacion espafiola. Como es bien conocido, la implan-
tacion de un sistema corporativista bajo un régimen autoritario que
priorizara el orden y el crecimiento econdmico a costa de restringir los
derechos y libertades no fue algo exclusivo de Espafia en el contexto
europeo de entreguerras.
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Aunque este periodo historico ha captado menor atencién en com-
paracion con otros como, por ejemplo, la II Republica o la Guerra
Civil, desde los afios ochenta del siglo xx, la etapa dictatorial ha sido
estudiada desde distintos prismas por autores como Velarde (1973), Ben
Ami (1984 y 2012), Tusell (1987), Gémez Navarro (1991), Gonzalez
Calleja (1999 y 2005) o Quiroga (2008 y 2022), entre otros. Como
suele ser habitual, el centenario del golpe de Estado despertd un interés
renovado por los acontecimientos desarrollados a partir de septiembre
de 1923, provocando una nueva hornada de publicaciones de variada
indole sobre el tema, como son las obras de Alia Miranda (2023),
Robles Egea (ed.) (2023), Diaz del Campo y Pérez Garzon (coords.)
(2022), Muiioz Lorente (2022) u Ortega Lopez (ed.) (2022), entre otros.

Ademas de estas obras de proyeccion nacional, también se han
publicado multiples obras centradas en el ambito local, provincial o
regional. Por la proximidad que guarda con el objeto de este libro,
llama la atencion el caso de Navarra, donde contamos con hasta tres
obras que estudian el periodo de la dictadura de manera monografica:
Miranda Rubio (1995), Fuente Langas (tesis doctoral) (1999) y Pesca-
dor Medrano (2019).

Sin embargo, es ciertamente sorprendente que, en el caso particular
del Pais Vasco, no exista ninguna obra que abarque un estudio integral
del periodo. Existen estudios parciales y referencias en algunas obras
clasicas o generalistas sobre la historia del Pais Vasco, pero a dia de
hoy, todavia no se ha publicado ninguna obra monografica que profun-
dice de manera amplia y rigurosa en los pormenores del periodo de la
dictadura de Primo de Rivera en estas provincias.

El vacio historiografico reviste de mayor relevancia si tenemos
en cuenta la posicion y la singular realidad del Pais Vasco durante las
primeras décadas del siglo xx. En primer lugar, el territorio se situaba
a la vanguardia de la industrializacion espafiola. Gracias al vertigino-
so periodo de crecimiento econdmico que experimentd desde el final
de la ultima guerra carlista, para la década de 1920 sobresalia como
uno de los territorios mas prosperos y ricos del Estado. La caida de la
dictadura de Primo de Rivera marco el final de esta fase de expansion
econdémica. El impacto de la crisis de 1929 primero, y la guerra civil
después, sumergieron en un contexto de crisis y letargo a la economia
vasca, del que no volveria a despegar hasta varias décadas después,
impulsada por la nueva ola industrializadora que se produjo durante la
etapa desarrollista del franquismo.

En segundo lugar, como consecuencia del proceso modernizador,
el paisaje urbano y la estructura demogréfica del Pais Vasco se trans-
formo6 radicalmente. Para la década de 1920 en el Pais Vasco se habia
formado y consolidado una sociedad urbana (especialmente en Bizkaia
y Gipuzkoa), con unas dinamicas y luchas sociales, espacios culturales
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y de confrontacion de ideas, habitos de consumo y formas de ocio pro-
pias de un pais industrializado (en el seno de una economia y sociedad
dual como la espaiola, que seguia siendo predominantemente rural).

En tercer lugar, habria que destacar la particularidad vasca en el &m-
bito politico, economico-fiscal y administrativo. Por un lado, el sistema
de partidos se caracterizaba por su dinamismo y heterogeneidad. Junto
con los partidos y movimientos de implantacion nacional (con un fuerte
movimiento obrero organizado en torno a las urbes industriales), en el
Pais Vasco coexistieron dos movimientos politicos con gran influencia
en el territorio, pero residuales en el ambito estatal: el nacionalismo
vasco y el tradicionalismo. Por otro lado, al amparo del Concierto Eco-
némico acordado en 1878, las provincias de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa

—junto con Navarra en base al Convenio Economlco—, conformaron
una excepcion de naturaleza federal dentro del modelo de financiacion
y el sistema tributario centralista del Reino de Espana. Aunque desde
diferentes enfoques y aspiraciones, Catalufia y el Pais Vasco lideraron
los debates y reivindicaciones en torno a la reforma de la organizacion
territorial del Estado durante el primer tercio del siglo xx. Por todo ello,
el caso de estudio del Pais Vasco constituye una valiosa aportacion para
avanzar en el conocimiento y ensanchar la perspectiva que tenemos
sobre el periodo de la dictadura en Espafia.

Asimismo, tal y como ya se ha indicado previamente, la obra es
pionera dentro del ambito de la historiografia vasca, ofreciendo un
campo abonado para explorar nuevas vias de investigacion en el futuro.
La década de 1920 es un periodo de gran interés e importantes impli-
caciones en la historia contemporanea del Pais Vasco.

Al igual que sucedi6 en otras partes del Estado, después de los afios
de bonanza econdémica que goz6 la industria vasca a la sombra de la
neutralidad espafiola durante la Primera Guerra Mundial, las provincias
vascas fueron testigo de una intensa polarizacion de las fuerzas politi-
cas, econdmicas y sociales. Por poner un ejemplo: entre los afios 1919
y 1920, se declar6 casi una huelga general a la semana. El aumento de
la organizacion sindical y el crecimiento de las protestas y huelgas re-
forzaron el movimiento obrero, beneficiando a los sectores izquierdistas
y progresistas. En frente, entre los sectores mas conservadores, des-
tacaron los monarquicos, el tradicionalismo y parte del nacionalismo
vasco (inmerso en un proceso de expansion electoral que en la antesala
de la dictadura le otorg6 una gran victoria, al lograr la presidencia, por
primera vez, de la Diputacion de Bizkaia entre 1917 y 1919). El golpe
de Estado de Primo de Rivera venia a «salvar Espafia de la anarquia,
de las Verguenzas de Africa y del separatismoy, protegiendo de paso
a la monarquia.

Tras el golpe de Estado perpetrado en Cataluiia, el foco mediatico
se traslado en un primer momento al Pais Vasco: el 13 de septiembre
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de 1923 Alfonso XIII se encontraba veraneando en San Sebastian. Al
dia siguiente volvio a Madrid, desde donde convoco al general Primo
de Rivera para encargarle la formacion de un nuevo Gobierno.

El nuevo régimen fue recibido con una dosis de indiferencia en el
Pais Vasco: los actos de rechazo frente al golpe fueron limitados, al
igual que el apoyo posterior que recibio la dictadura. Los primeros mo-
mentos del periodo autoritario sucedieron en una «calmay subordinada
al control militar. La politica intervencionista y de obras publicas que
puso en marcha la dictadura favorecieron a la industria, en particular,
y a la economia vasca, en general, que vivid una fase de crecimiento
en la segunda mitad de la década de 1920. La favorable situacion eco-
noémica a la que pondria fin la grave crisis de 1929 facilito6 el objetivo
de mantener la paz social en el territorio.

IMAGEN 1. PRIMO DE RIVERA TRAS LA REUNION
DEL CONSEJO DE MINISTROS CELEBRADA
EN ELAYUNTAMIENTO DE GETXO EN AGOSTO DE 1929

xiEN L

=

Fuente: Fondo fotografico de las bibliotecas municipales de Getxo.

Los distintos partidos y movimientos que conformaban el hetero-
géneo sistema de partidos vasco tuvieron que adaptarse al nuevo orden
establecido. Los monarquicos y tradicionalistas fueron invitados a
participar en el proyecto autoritario. Los sectores mas conservadores
del nacionalismo vasco, de caracter autonomista, mantuvieron su ac-
tividad durante el régimen militar. El socialismo se dividio, entre un
sector mas indulgente y colaboracionista y otro sector que apostaba por
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enfrentarse a la dictadura (el vizcaino Indalecio Prieto fue uno de los
lideres del sector opositor). Parte del republicanismo vasco se retird al
«limbo» politico. Por ultimo, los sectores mas radicales del nacionalis-
mo vasco, junto a comunistas, anarquistas y parte del socialismo y del
repubhcamsmo fueron perseguldos por la dictadura. La prensa vasca
también sufrio las consecuencias del nuevo régimen autoritario. Si bien,
algunos de los diarios de mayor tirada en el Pais Vasco y que a priori
parecian estar condenados a opositar contra el nuevo régimen —véanse
El Liberal de Bilbao o La Voz de Guipuzcoa de San Sebastidn—, no
detuvieron sus rotativas durante la dictadura, por mucho que fueran
victimas de la censura y de amenazas de cierre si publicaban cualquier
proclama que cuestionara el nuevo orden establecido.

Aunque pueda resultar paradojico, en un primer momento, el dis-
curso ambiguo de Primo de Rivera en torno al regionalismo reabri6 las
esperanzas para retomar la via autonomista, suscitando el interés de
algunos sectores de la politica vasca por las posibilidades que pudiera
brindar el nuevo régimen. El Mensaje elevado por las diputaciones de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa al Gobierno espafiol en 1917 demandando
un Estatuto de Autonomia habia inaugurado recientemente una nueva
etapa en el marco de las relaciones politicas entre el Pais Vasco y el
Estado. La campafia autonomista de la segunda mitad de la década de
1910 logr6 un amplio y transversal apoyo politico y social. El fracaso
de esta ola autonomista en el contexto de la crisis politica y social que
acompaid al final de la Restauracion generd una gran frustracion en
algunos sectores de la politica vasca.

Poco después del golpe de Estado, a finales del afio 1923, la Di-
putacion de Gipuzkoa elaboré una Memoria planteando la creacion
de la Region Vascongada, dando continuidad a las reivindicaciones
de la todavia palpitante campafia autonomista de 1917-1919. Las
desavenencias internas entre las diputaciones vascas, y el giro progra-
matico del régimen hacia un centralismo mas beligerante, cortaron en
seco la posibilidad de avanzar en la via autonomista. De este modo,
las aspiraciones autonomistas quedaron aparcadas a la espera de un
escenario politico mas proclive. A pesar de la imposibilidad de recu-
perar la autonomia politica e institucional a través de un Estatuto de
Autonomia, las diputaciones lograron un notable éxito: la renovacion
del Concierto Econémico en 1925 (hay que tener en cuenta que ese
mismo afio la dictadura disolvié la Mancomunitat de Catalunya). La
renovacion garantizo la continuidad de la autonomia econémico-fiscal
y administrativa de las instituciones vascas. Esta fue la primera reno-
vacion del Concierto Econdmico que se negoci6 fuera del marco de
la Restauracion. En 1926 también se acordo, tras duras negociaciones
con el ministro de Hacienda José Calvo Sotelo, el primer y unico Re-
glamento del Concierto Econdmico que se ha aprobado hasta la fecha.
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En el contexto de efervescencia autonomista de la segunda mitad de
la década de 1910, también se vivio un resurgimiento del movimiento
cultural vasco, que, entre otros, se plasmo en la creacion de la Sociedad
de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza en 1918 y la Real Academia de
la Lengua Vasca-Euskaltzaindia en 1919, bajo el auspicio de las dipu-
taciones de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra. El ambito cultural
y lingiiistico fue otro ejemplo de la ambigiiedad e indeterminacion
inicial en la que se movi6 Primo de Rivera para recabar mayores apo-
yos al golpe. En un principio, la posicion complaciente respecto a los
regionalismos parecia augurar un respeto por la diversidad cultural y
lingiiistica. Pero desde muy pronto el uso del euskera sufrid restriccio-
nes legales y ciertas expresiones y asociaciones académico-culturales
vascas fueron vigiladas y en algunos casos perseguidas por el régimen.
Por ejemplo, aunque no se llegé a clausurar, la actividad de la Sociedad
de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza se vio perturbada y ralentizada
por el control gubernativo. En cambio, a partir de 1927, coincidiendo
con la etapa de debilitamiento del régimen, se produjo un auge del
movimiento cultural vasco —en el contexto del renacimiento cultural
vasco—, que se extendio por todo el territorio impregnando a buena
parte del tejido social.

Al final de la dictadura, el Pais Vasco volvi6 a albergar un episodio
que le situd en el centro del foco mediatico. Para 1930, la oposicion
hacia la dictadura era un hecho innegable en estas provincias. Tras la
dimision de Primo de Rivera el 28 de enero de 1930, en agosto, San
Sebastian alberg6 el famoso Pacto que reunio a los principales lideres
antimonarquicos y republicano-autonomistas con la vista puesta en
una futura republica. El acto antimonérquico coincidio, de nuevo, con
Alfonso XIII y la plana mayor de la politica estatal disfrutando de sus
vacaciones en la costa vasca. Los periodicos de la capital guipuzcoa-
na anunciaron a bombo y platillo la celebracion de aquella reunion,
aunque no parece que esto preocupara demasiado a la Corte en aquel
momento.

El interés del periodo justifica la necesidad e idoneidad de abor-
dar un analisis mas amplio y transversal como el aqui planteado. El
centenario del golpe de Estado es un momento propicio para volver la
vista atras y desarrollar un estudio que, desde una perspectiva integral,
nos permita profundizar y entender mejor el contexto y la situacion
politico-institucional, econémica, hacendistica, demografica, social
y cultural del Pais Vasco durante el periodo de la dictadura de Primo
de Rivera. Para ello, hemos reunido un nutrido grupo de especialistas
de distintas areas que nos han permitido abordar todos estos temas y
ofrecer una vision lo mas completa y global posible sobre la realidad
vasca en aquella época. Es importante subrayar que el libro no es una
mera recopilacion de articulos. Se ha trabajado con empefio para lograr
un resultado coherente y consistente que interrelaciona los distintos
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capitulos y temas que se abordan en la obra, enriqueciendo y facili-
tando su lectura. Asimismo, ademas de contribuir en el avance de la
investigacion académica sobre el periodo, se ha hecho un esfuerzo tanto
en la redaccion como en la organizacion de la obra con el objetivo de
facilitar la difusion del conocimiento a un publico general que pueda
tener interés en conocer los entresijos de esta época.

Con este fin, la obra se estructura en tres bloques:
— Politica y cultura.
— Economia y gestion publica.

— Sociedad y poblacion.

El primer bloque de «Politica y cultura», se compone de cuatro
capitulos elaborados por Unai Belaustegi, Susana Serrano y Maria
José Villa, Jon Garro y Luzia Alberro. Unai Belaustegi establece y ex-
plica el marco general del desarrollo politico de las provincias vascas
durante la dictadura. Primero estudia las reacciones que afloraron tras
el golpe de Estado y después analiza como se fueron adecuando estas
provincias a la nueva realidad politica e institucional. En ese proceso de
adaptacion al nuevo contexto, hace hincapié en el fracaso del proyecto
autonomista y en la organizacion de la Union Patridtica y del Somatén
en el territorio vasco.

En el segundo capitulo, Susana Serrano y Maria José Villa es-
tudian el desarrollo politico de la dictadura desde la perspectiva
de género. Para ello, las autoras ponen el foco en la incorporacion
de la mujer en el poder local después de que el marqués de Estella
anunciara la necesidad de ensanchar el apoyo social y proyectara un
futuro donde determinadas mujeres pudieran participar en la gestion
publica. Serrano y Villa analizan el perfil y la gestion desarrollada
por las seis concejalas que por primera vez formaron parte de los
gobiernos municipales de las tres capitales: Vitoria-Gasteiz, Bilbao
y Donostia-San Sebastian.

En el tercer capitulo, Jon Garro pone el foco en el debate territorial
durante la dictadura de Primo de Rivera, estudiando el desarrollo de
la cuestion autonodmica en el Pais Vasco. En primer lugar, explica el
fracaso del intento de creacidon de la Region Vascongada en 1923 y el
giro programatico de la dictadura hacia un centralismo beligerante. La
caida del régimen provoc6 un cambio de ciclo politico que obligo a los
partidos politicos vascos a renovar y reorganizar sus estrategias ante la
perspectiva de que se pudiera abrir un nuevo proceso autonomista. En
este contexto, el articulo se centra en analizar los puntos de consenso
y las divergencias que existian en el seno del sistema de partidos vasco
en torno a las aspiraciones autonomistas en el contexto de la Dictadura.
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En el cuarto capitulo, Luzia Alberro estudia la evolucion y situacion
del movimiento cultural vasco durante la dictadura de Primo de Rivera.
Tras una fase de hibernacion durante los primeros afios de la dictadura,
el movimiento cultural vasco experimenta un fuerte impulso al final de
la década de 1920 (en un contexto mas amplio de renacimiento cultural
que venia fraguandose con antelacion a la dictadura). Las manifestacio-
nes culturales se emplearon en algunos casos para suplir las limitacio-
nes y restricciones implantadas por la dictadura en el ambito politico.

El segundo bloque, «Economia y gestion pubhca» compuesto por
tres capitulos, analiza la economia e industria, asi como la gestion
publica desarrollada por las instituciones vascas durante el periodo.

En el primer capitulo de este bloque, Jesus M* Valdaliso analiza
la situacion y evolucion econdémica e industrial del Pais Vasco en la
década de 1920, estudiando el crecimiento econémico y los cambios
que experimentaron estas provincias durante la dictadura. La econo-
mia y la industria del Pais Vasco prosperaron notablemente durante la
Dictadura de Primo de Rivera gracias a la combinacion del crecimiento
de un mercado interno muy protegido de la competencia exterior y del
gasto y la inversion publica y privada en el conjunto de Espaia, cuyos
efectos sobre la demanda industrial beneficiaron a las empresas vascas,
apoyadas, a su vez, por una poderosa banca mixta regional que estaba
iniciando en estos afios su expansion por todo el pais.

En relacion con el analisis de las politicas publicas desarrolladas
por las instituciones vascas (especialmente por las diputaciones), se es-
tudia tanto la vertiente de los ingresos como de los gastos publicos. En
primer lugar, el capitulo de Eduardo Alonso y Mikel Erkoreka, estudia
las consecuencias de la renovacion del Concierto Economico y la evo-
lucion de los sistemas tributarios de las tres provincias vascas durante
la dictadura. Por un lado, se explica en detalle el proceso de negocia-
ciones y los resultados de la renovacion del Concierto Econdmico de
1925 y del Reglamento de 1926. El fuerte incremento del cupo obligd
a las diputaciones a adaptar sus sistemas tributarios. Por otro lado, se
analizan las politicas fiscales y de endeudamiento desarrolladas por las
tres instituciones para afrontar el incremento de sus necesidades finan-
cieras y modernizar sus haciendas. De este modo, el capitulo evaltia y
analiza el impacto que tuvieron todos estos cambios e innovaciones en
la evolucion de las haciendas vascas durante el periodo de la Dictadura
de Primo de Rivera.

El capitulo de Ifaki Etxaniz e Iker Saitua presta atencion a la ver-
tiente del gasto publico, centrandose en una de las sefias de identidad
de las politicas publicas de la dictadura: las obras publicas. El capitulo
analiza la politica de obras publicas desarrollada principalmente por
las tres diputaciones vascas, que, gracias al Concierto Economico, dis-
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frutaban de una mayor autonomia econémico-fiscal y administrativa a
la hora de disefiar, financiar y ejecutar sus politicas de gasto publico.

El tercer bloque, «Sociedad y poblacion» formado por dos articu-
los, analiza la sociedad y el desarrollo demografico y poblacional en
el Pais Vasco durante la dictadura. El primer capitulo firmado por Josu
Hernando versa sobre la transformacion de la poblacion vasca en la
década de 1920. Basandose en los datos de cada una de las provincias y
capitales, compara la evolucion vivida por cada una de ellas y estudia el
desarrollo demografico del Pais Vasco en su conjunto. Este analisis se
realiza desde el estudio de variables como los movimientos migratorios,
mortalidad, natalidad, alfabetizacion, educacion y el cambio fisico de
la poblacion vasca.

El segundo capitulo de José Maria Beascoechea analiza la socie-
dad urbana en el Pais Vasco durante la década de 1920. Beascoechea
estudia esta década clave para entender la definicion urbana de la
sociedad vasca. Se analiza el crecimiento de los principales nucleos
poblacionales, la planificacion urbanistica y la generacion de una
nueva sociedad urbana que pasara a ser predominante en el territorio.
Ademas, en la segunda parte del capitulo se realiza un acercamiento
a las nuevas actitudes y formas de relacionarse socialmente ligadas a
la incipiente sociedad urbana, como son los eventos deportivos y las
nuevas actividades culturales.

La obra es el resultado de la colaboracion entre tres grupos de in-
vestigacion de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU):

1. Biography & Parliament (cod.: IT-1441-22). Es un grupo con-
solidado de investigacion creado en 1989 y reconocido como tal por el
Gobierno Vasco en sucesivas convocatorias desde el afio 2002. El grupo
desarrolla una actividad multidisciplinar pero con puntos en comun,
destacando varias lineas de investigacion: el estudio de los actores (la
biografia individual y la biografia colectiva); el estudio de la ciudad
(tanto en el ambito politico, social o cultural) y de las instituciones
(tanto desde el punto de vista de las ideas, como de las estructuras y
sistemas politicos); analisis de género, combinando los estudios sobre
la historia de las mujeres y la historia publica; y el Centro Ituna de
Documentacion e Investigacion del Concierto Econdomico y las Ha-
ciendas Forales, especializado en la investigacion sobre el Concierto
Econdmico y el sistema tributario vasco.

2. ClioBasque: legado y lecciones del pasado para el analisis
de los retos actuales del Pais Vasco (cod.: IT-1523-22). Es un grupo
interdisciplinar que retne a historiadores y economistas de areas de
conocimiento diversas y que trata de examinar el legado y las lecciones
del pasado para la correcta evaluacion y diagnostico de los problemas
econdmicos y sociales del presente y de sus principales agentes (go-
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bierno, empresas, organizaciones), centrandose principalmente en el
caso del Pais Vasco.

3. Historia Urbana: Poblacion y Patrimonio (cod.: IT-1618-22).
Este es un grupo de investigacion adscrito al Departamento de Historia
Contemporanea de la UPV/EHU. En sus mas de 30 afios de trayectoria
ha estudiado la evolucion demografica y urbana del Pais Vasco, Bilbao
y el Area Metropolitana de la Ria de Bilbao. Actualmente cuenta con un
proyecto de investigacion en vigor titulado E/ mapa de la desigualdad.:
las ciudades en la primera mitad del siglo xx (P1D2020-116797GB-
100, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion).
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CAPITULO 1

ENTRE EL GERNIKAKO ARBOLA Y EL
MOVIMIENTO NACIONAL ESPANOL:
LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA
EN EL PAIS VASCO (1923-1930)

Unai BELAUSTEGI

Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Historia Contemporanea

El 11 de septiembre de 1923, los representantes nacionalistas de
las tres naciones historicas del Estado se reunieron en Barcelona. El
objetivo de aquella «Triple alianza» radicaba en estrechar los lazos
de colaboracion en pos de una mayor autonomia o de autogobierno
a través de un replanteamiento de la forma del Estado. Incluso la
«separaciony si el Estado continuaba con su proceso centralizador. El
acontecimiento fue bautizado como Galeuzca, término que reune las
siglas de dichas naciones. Y de alguna manera, simbolizo6 la coronacion
de un periodo iniciado en el contexto de la Gran Guerra, sino antes
(EsTEvEZ 1991,361-458).

Solo tres dias después, el 14 de septiembre de 1923, el diario repu-
blicano La Voz de Guipuzcoa (1885-1936) informaba de que el monar-
ca Alfonso XIII partia desde San Sebastian hacia la capital del reino
«vistiendo el uniforme de capitan general de infanteria». El periédico
autonomista donostiarra, £/ Pueblo Vasco (1923-1930), era mucho mas
claro: «El Ejército (sic), con acatamiento al rey, dio (sic) ayer un golpe
de Estado».
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La pasividad e incluso las evasivas con las que respondi6 el mo-
narca a los llamamientos que anunciaban lo que estaba ocurriendo en
Catalufa y parecia extenderse en otras partes del Estado, no hacian sino
confirmar que el rey veia con buenos ojos la llegada de un «hombre
fuerte» que pusiera orden en la «caotica» situacion en la que se encon-
traba su reino (MEEs 2009, 44).

Cuando Alfonso XIII aparecié en Madrid vestido de capitan ge-
neral, se confirmaron todos los rumores. Al dia siguiente, el monarca
encargd a Miguel Primo de Rivera que formara Gobierno. Intentaron
darle a la ceremonia cierta apariencia de transicion politica mas que de
ruptura. El capitan general de Barcelona jur6 la presidencia de un di-
rectorio compuesto Unicamente por militares. Comenzaba oficialmente
una dictadura que se alargd durante mas de seis afios.

En este capitulo se estudia el marco general del desarrollo politico
de las provincias vascas durante la dictadura de Primo de Rivera.

1. ELINICIO DE LA DICTADURA
EN LAS PROVINCIAS VASCAS

El manifiesto publicado por el «Gran Somatén espaiol» estaba
firmado por Primo de Rivera y decia que los promotores de la «revo-
lucion» no querian ser ministros; lo que si veian era la necesidad de
«liberar» la politica de los «profesionales» y «apartar» y «condenar»
a los partidos politicos. El directorio informaba de que respetarian la
constitucion de 1876 mientras disolvian las Cortes porque no represen-
taban adecuadamente «la voluntad nacional».

Tampoco escondieron sus deseos de marcar aquel proceso como un
acto «viril» ejecutado por los militares «por Espafa y por el rey»: «este
movimiento es de hombres; el que no sienta la masculinidad comple-
tamente caracterizada, que espere en un rincon, sin perturbar, los dias
buenos que para la Patria preparamosy.

Las referencias a los comunistas y los revolucionarios dejaban
claro cual iba a ser el contexto que se estableceria en el nuevo reino.
Perseguirian a aquellos radicales que cuestionaran el orden establecido
y rompieran con la disciplina militar. En este sentido, como se vera,
los comunistas fueron quizas, junto a los anarquistas, los mas perse-
guidos de todos. Mucho mas que los socialistas y los republicanos
Los primeros se dividieron entre los que se oponian al nuevo régimen,
como Indalecio Prieto, que tenia muchos seguidores en las provincias
vascas y, aquellos que aprovecharon la colaboracion con los militares
para hacerse mayoritarios entre los obreros, como fue el caso de Largo
Caballero (FONTANA y VILLARES 2009,518-519). Este ultimo ofrecio
innumerables conferencias por todo el territorio declarando que la
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Union General de Trabajadores (UGT) debia actuar «directamente» y
«activamente» en la politica.

Los republicanos, en cambio, vivieron en una especie de limbo po-
litico: no podian proclamar directamente su anti-monarquismo, pero se
les permiti6 seguir siendo republicanos y participar en las instituciones,
siempre y cuando mantuvieran una actitud mas colaboradora.

Solo faltaba sefialar a los nacionalismos periféricos. Lo harian unos
dias después. Entre los nacionalistas vascos, destaca como la dictadura
no tardd en clausurar los centros de Aberri y su periodico homonimo
dirigido por Manuel Egileor. Tanto Egileor como Elias Gallastegi, diri-
gentes mas destacados de este sector intransigente junto a Luis Arana,
se les conocid con el nombre del periddico, los aberrianos. Mantu-
vieron grandes enfrentamientos con los sectores mas conservadores y
autonomistas del partido que, desde 1916 se hacian llamar Comunién
Nacionalista Vasca (CNV). Varios de estos aberrianos colaboraron en
la organizacion de los sucesos de Prats de Moll6 en noviembre de 1926.
Pero a consecuencia de la persecucion que sufrieron por parte de la
dictadura, algunos de ellos, como Gallastegi, tuvieron que exiliarse en
Latinoamérica.

La postura que mostré la dictadura hacia el sector de la Comunion
fue mas indulgente, parecida a la de los republicanos: permitiéo su
presencia en algunas instituciones, la publicacion de 6érganos de pren-
sa como Euzkadi, La Tarde y La Voz de Navarra y toler6 también la
organizacion de reuniones en ambitos culturales y ladicos.

Lo mas destacado de estos nacionalistas de la CNV convertidos en
autonomistas fue la declaracion que realizaron en Gipuzkoa en marzo
de 1924: expusieron su «extincion» como partido y depositaron su
«confianza» en la Diputacion provincial. Decian en el comunicado que
enviaron al gobernador que rechazaban con «indignacién [...] toda
acusacion de separatismo» que recaia sobre ellos. Este partido, no lo
fue nunca ni tampoco «es separatistay ahora. Afladian que los guipuz-
coanos nunca habian adquirido el caracter «exaltado» de los vizcainos.

Por otra parte, la influencia de la situacion internacional quedd en
evidencia antes de que terminara el afio. La comitiva que lideraron el
monarca y el nuevo jefe de Gobierno se reunié con Benito Mussolini
en Roma en otofio. Los elogios que se lanzaron unos a otros sefialaba
la direccidon que marcaba lala brajula de este nuevo régimen militar.

Han sido varios los autores que han remarcado una serie de ca-
racteristicas que concedieron un tono distintivo a la dictadura primo-
rriverista. Algunas, llegaron directamente desde Italia, ya sea de los
fascistas, del pensamiento social catélico del Partito Popolare Italiano
(1919, PPI) o del nacionalismo irredentista que se plasmé como codigo
juridico en la Carta de Carnaro impulsado entre otros por el propio
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Gabriele D’ Annunzio. Otras, en cambio, provenian desde el interior.
Aqui destacaron varias personalidades oriundas de las provincias
vascas, como Victor Pradera y Ramiro de Maeztu, entre otros. EI 19
de septiembre de 1923, Pradera viajo a Madrid después de haber sido
convocado por el Directorio. El antiguo carlista nacido en Pamplona
y afincado en Donostia-San Sebastian, se encargaria de redactar un
informe sobre el contexto vascongado que luego utilizé Calvo Sotelo
para su proyecto del estatuto provincial. Pradera terminé la dictadura
renegando del tradicionalismo fuerista y corrigiendo al propio dictador
en que la Ginica nacion que existid en Espaifia era la espaifiola.

El vitoriano Ramiro de Maeztu por su parte, que también se reunio
con el dictador el dia 19 de septiembre en el Ministerio de Guerra,
influy6 desde el principio a través de sus ideas sobre un capitalismo
mas corporativista y gremialista (VELARDE 1973,139-140). Un buen
ejemplo de la aplicacion de estos planteamientos en el Pais Vasco es
la constitucién de la Camara Oficial Armera de Eibar, en noviembre
de 1927. Tras la peticion de varios grupos economicos ligados a la
industria armera, de 56 fabricantes de armas de fuego de la «zona
armera vascongada», y con apoyo de asociaciones obreras como la
Solidaridad de Obreros Vascos (SOV), se organizo esta institucion
que dependi6 directamente del Consejo de la Economia Nacional y del
Ministerio de Guerra. Entre los privilegios que se le concedio a esta
Céamara estaba la de «Ostentar de modo exclusivo la representacion de
la industria armera en sus relaciones con el Gobierno, Autoridades y
Corporaciones» y con el Estado en relacion con las autorizaciones de
la fabricacion de armas.

Como se decia, el 15 de septiembre, dos dias después del alza-
miento, Primo de Rivera se reuni6 con el monarca Alfonso XIII en el
Palacio Real de Madrid. Oficializaron la constitucion de un gobierno
dirigido por el propio dictador y compuesto por diez generales mas.
La Gaceta de Madrid del dia siguiente confirmaba que Primo de
Rivera seria el nuevo jefe de Gobierno. De esa forma tan castrense
finalizaba el largo periodo de la Restauracion y se daba comienzo
al Directorio Militar. El control politico, social y cultural ya era
una realidad. La necesidad de renovar la politica, un hecho. Y los
esfuerzos que se realizaron para combatir la depresion economica se
convirtieron en una «obsesion» para el dictador, que buscé medios
para regular el mercado, intervenir en la economia, impulsar la in-
dustrializacion y proteger la economia espafiola (VELARDE 1973, 141).
De esa conjuncion salio el corporativismo que caracterizo al periodo
que se extendio durante mas de un lustro.
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2. LA CENTRALIZACI(')N: DEL DESCONTENTO A LA
ACEPTACION DE LA NUEVA REALIDAD

Desde el dia 14 de septiembre, se notaron los cambios que traeria
aquel nuevo gobierno del «somatény». Por la tarde-noche, se leyeron los
respectivos bandos en las ciudades y municipios vascos. En Donostia,
por ejemplo, en varios puntos de la ciudad el comandante sargento mayor
Federico Lamuela se encargd de leer la declaracion del estado de guerra
y la consiguiente aplicacion de la ley marcial para toda la region militar.
Esta region se extendia mas alld de las provincias vascas: «Alava, Bur-
gos, Gipuzkoa, Logrofio, Navarra, Palencia, Santander y Bizkaia». El
primer bando se escucho frente al edificio del Gobierno militar.

Segun la nueva orden, las autoridades tenian derecho a disolver a
los grupos de gentes reunidos en la calle o en cualquier otro espacio.
Cualquier expresion que «alterase» el orden publico, seria juzgada en
Consejo de guerra. Aunque la constitucion de 1876 seguia vigente,
aquella declaracion impedia la aplicacion de cualquier derecho indi-
vidual y colectivo: quedaban suspendidos el derecho a la huelga, a la
manifestacion o a la libertad de expresion, entre otros. Lo que iba a ser
una situacion provisional, se alargé durante seis afos.

Las consecuencias del nuevo contexto politico se hicieron evidentes
muy pronto. Antes de terminar el dia, varios de los lideres politicos vas-
cos y estatales cruzaron la frontera por miedo a las represalias. Muchos
de ellos lo hicieron desde las provincias vascas. La estacion del Norte,
en Donostia-San Sebastian, se convirtié en punto de confluencia entre
politicos y personalidades varias. Los que huian a Francia se encon-
traron con los que volvian del pais galo y se dirigian a Madrid, como
el caso del conde de Romanones. Los periodistas, correligionarios de
unos y otros, junto a algin que otro curioso, se acercaban varias veces
al dia a la estacion para saludar a estas personalidades.

La iglesia «saludo sin reservasy el éxito de los militares, y entre la
aprobacion de algunos, la «apatia» y la «frialdad» de muchos (RIVERA
y PaBLO 2014,308), y el miedo de una gran mayoria, la actividad po-
litica decayd; o, mejor dicho, qued6 en manos de unos pocos. Asi, en
las provincias vascas, no hubo grandes demostraciones en contra del
movimiento militar. La huelga general convocada por los socialistas al
conocerse el golpe de Estado, apenas tuvo seguimiento fuera de Bilbao.
A finales de afio, el Gobierno central ordeno una serie de detenciones
por todo el Estado contra «elementos comunistas» que preparaban
una revolucion. Se realizaron varias detenciones mas en Donostia-San
Sebastian y en Bilbao donde se apreso al presidente y secretario de la
Federacion provincial de las Juventudes Comunistas.
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Durante la dictadura, de vez en cuando los periddicos informaban
sobre revolucionarios y opositores que interrumpian la tranquilidad y
el orden. El 9 de noviembre de 1924, por ejemplo, varias decenas de
«anarquistas» armados cruzaron la frontera por el monte Larrun hacia
Bera de Bidasoa (Navarra). Este grupo se encontr6 con la Guardia Civil.
El enfrentamiento directo dejo varios muertos y heridos, y una veintena
de detenidos, entre ellos, al menos dos bilbainos. Los sucesos fueron re-
cogidos, entre otros, por Pio Baroja en La familia de Errotacho en 1932.

Entre otras demostraciones de descontento, destacan quiza los
acuerdos alcanzados en la Diputacion de Gipuzkoa tras la publicacion
del Real Decreto para disolver los municipios a partir del primero de
octubre. El 2 de octubre de 1923, por ejemplo, La Voz de Guipuzcoa
que, en su cabecera siempre mantuvo el lema Diario Republicano,
hablaba de como todos los diputados guipuzcoanos mostraron su con-
formidad y una «dolorosa sorpresa» porque el Directorio no hubiera
tenido en cuenta la opinioén de las «Diputaciones vascongadas». Las
consecuencias de aquella decision tenian efectos «lesivos» para los
«derechos histéricos consagrados por pacto». También decian que,
como se vera mas adelante, consultarian a las otras diputaciones para
tomar medidas conjuntas. El diario republicano incluia una noticia
sobre que el monarquico Marco Gardoqui, diputado provincial de
Bizkaia, habia presentado una propuesta para que la diputacién «pro-
testara» ante dichos acontecimientos.

Uno de los primeros espacios donde se reflejo la nueva realidad
politica fue la prensa. Las publicaciones periodicas tuvieron que supe-
rar el veto de las autoridades militares. Esto complico la existencia a
muchas de ellas. Ademas, la Oficina de Censura y Prensa radicada en
el Ministerio de Guerra se encargaria de «facilitar» las noticias que los
medios de comunicacion tendrian que publicar «por el bien y la seguri-
dad de la nacion» (GoNzALEZ CALLEJA 2005, 55). También fue habitual
que las autoridades militares detuvieran a directores y redactores de
periddicos para que no publicaran noticias «que pueden redundar en
menoscabo de desprestigio de la autoridad».

Esta nueva legalidad se hizo evidente muy pronto. El dia 15 de
septiembre, los periddicos publicados también en las provincias vascas,
comenzaron a mostrar espacios vacios entre sus parrafos o notas que
decian «Bajo el régimen de censuray. Eran los primeros signos de que
la censura se estaba aplicando.

Todo tenia que pasar por el poder central. Los medios de infor-
macion también. Era un paso mas hacia la centralizacion del Estado.
Asi, tras la destitucion del jefe de Gobierno, vino la disolucion de las
Cortes y de la parte electiva del Senado, seguida de la supresion de
los gobiernos civiles y la sustitucion por los gobernadores militares.
Querian asegurar la «salud» y el «bien de la patriay.
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Esto complicé mucho la existencia de algunas corrientes politicas,
aunque no de otras. Por ejemplo, la reaccion de los monarquicos ante
estos cambios fue entre favorable y pasiva. Es cierto que hubo algunos
contrariados como los vizcainos de la Liga que se resistieron a entrar
en las instituciones oficiales creadas por la dictadura, como la Unién
Patriotica, o también que algunas personalidades como Antonio Maura,
permanecieron «al margen» (ARANA 1982,56). Pero al final, al igual
que los tradicionalistas, estos monarquicos no se opusieron al nuevo
orden. En general, Los sectores mas conservadores, tradicionalistas,
catolicos y aquellos que profesaban su «culto y amor a esta Espana
bendita mil veces y otras tantas inmortal», tuvieron menos problemas
para seguir participando en el espacio publico a través de corporaciones
o mediante el partido Uinico que se constituiria en breve.

Por el contrario, los sectores mas progresistas junto a los naciona-
lismos periféricos, lo tuvieron mucho mas dificil: quedaron excluidos
de la vida politica activa, si bien es cierto que, como se decia, los
elementos mas conservadores (o menos reivindicativos), continuaron
formando parte de las instituciones publicas. El dia 18 de septiembre,
el rey firmo el decreto presentado por Primo de Rivera en el que se de-
finian las medidas y sanciones contra el separatismo, incluyendo en esta
ultima todas aquellas que se «encaminan a romper la unidad nacional».

El veto de la dictadura a las distintas identidades (politicas) nacio-
nales, simbolos y rasgos culturales que pudieran entorpecer ese proyec-
to nacional, era un hecho. Si se podia prescindir de todas ellas, mejor.
Por ejemplo, se prohibia la «difusion de ideas separatistas por medio
de la ensefanza, o la predicacion de doctrinas» bajo pena de carcel de
entre uno y dos afios y también el uso de ciertas banderas bajo castigo
de prision de seis meses.

En lo referente a los idiomas, como el euskera, se dejo claro que el
(inico) «oficial» era el castellano. El resto de los idiomas se reservaban
para el ambito familiar o cultural. No se prohibid escribir y hablar en
los no oficiales, pero si existieron una serie de restricciones como las
que impedian su desarrollo publico: por ejemplo, las autoridades que
participaran en los actos oficiales nacionales e internacionales tenian
prohibido usar «otro idioma que el castellano». También se obligaba a
que las corporaciones locales y regionales llevaran los libros oficiales
de registros y actas en castellano (RD, 18/09/1923).

En practica, se realizo una categorizacion de los idiomas en base a
un proyecto nacionalista espaiol que cada vez se fue concretando mas.
Por ejemplo, en el decreto ley publicado en 1926 donde se hablaba de
la nueva organizacion de la Real Academia Espafiola, las autoridades
reconocian la importancia del uso «familiar y literario» del catalan
(con sus variantes), del gallego y del «vascuence» que, «aunque no
sean ‘el espafiol’ por antonomasia [...] integran el acervo idioma-
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tico y el modo de expresion del pensar y el sentir de nuestra raza»
(D.L. 27/11/1926: 1107 y ss.).

Los decretos firmados por el monarca y el apoyo de las «autoridades
militares y por las eclesidsticas» posibilitaron que agentes como la Liga
Monérquica vizcaina se ensafiaran contra el idioma: el euskara «desa-
parecio de revistas y periodicos en la provincia» (ESTORNES 1983,27).
Ante aquellas circunstancias, crecieron las voces discordantes y los que
animaban a Eusko Ikaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos a actuar.
Pero la institucion cultural y académica vasca también fue victima de
esa represion. Entre 1923 y 1925, sufri6 las «hostilidades y ataques»
de diferentes sectores: Eusko Ikaskuntza influia «perniciosamente en la
formacion del espiritu publico». La entidad estuvo a punto de sufrir el
mismo destino que el Institut d’Estudis Catalans, pero el perfil bajo que
supo mostrar, el apoyo que recibié por parte de importantes elemen-
tos de la academia y la cultura vasca, y, sobre todo, los cambios que
sucedieron en la Diputacion de Bizkaia a partir de 1926, posibilitaron
limitar el contexto a una «no simpatia» hacia ella (ESTORNES 1983, 24;
EsTORNES 1990, 179-186).

Algunos autores han descrito la dictadura de Primo de Rivera como
«autoritaria y centralistay (MIRANDA, 1995:186) donde la renovada
figura del gobernador militar de cada provincia fue la «institucién por
excelenciay: entre otras cuestiones, como se vera, se encargo de contro-
lar el proceso politico a través de «una vision centralizadora» (RIVERA
y DE PABLO, 2014: 314 y ss.). Pero seglin otros, este autoritarismo no
fue impedimento para que, al menos durante los primeros momentos,
el dictador mostrara cierta flexibilidad hacia la «descentralizacion» y
el «regionalismoy, al menos en los territorios vascos (MEEs 2009, 44;
DE PABLO 1911,75; ARANA 1982,90).

Por mucho que la dictadura no forzara la renovacion de las dipu-
taciones hasta 1927, esta ultima interpretacion se ajusta mas quizas al
contexto cultural que al politico (ver el capitulo dedicado a la cultura
vasca). Tal y como analizé Zabaltza en su dia (2005), asi se entiende
mejor la manera con la que recibieron algunos el golpe militar. Por
ejemplo, en la nota difundida por el Gobernador de Gipuzkoa Juan Ar-
zadun, militar y poeta vizcaino, sentenciaba que el dia 11 de septiembre
habia cambiado «todo». Segiin Arzadun, la dictadura venia a construir
una nueva «Patria grande» que lucharia contra el «fantasma de un se-
paratismo que llena de horror y de vergiienza a los buenos ciudadanos».
Invitaba a que los guipuzcoanos gritaran «jViva Espafia!» aunque eso
no le impedia declarar su «supremo amor a Vasconia» y al «Guernicaco
Arbola»: no veia ninguna contradiccion en «ser inmensamente Vasco
al ser totalmente Espafioles (sic)».

Pero lo cierto es que nada mas publicarse el citado Real Decreto
del 30 de septiembre de 1923, lo primero que hicieron estas diputa-
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ciones fue reunirse en Bilbao, en el palacio provincial. El Decreto
mandaba renovar todos los gobiernos municipales del Estado, con el
objetivo de liberarlos de las tramas caciquiles. Se realizd un sorteo
entre distintos contribuyentes de cada municipio para que luego, entre
ellos, formaran una comision gestora que eligiera al alcalde. En los
municipios mas importantes, los actos se realizaron bajo presencia mi-
litar, ya fuera del nuevo gobernador militar o de los representantes de
la Guardia Civil, como sucedio6 en Irun. Asi, en Bilbao eligieron alcalde
al socialista Justo Diego Somonte en segunda eleccion, en Donostia,
a Antonio Vega de Seoane, y en Vitoria-Gasteiz, al nacionalista vasco
Jaime Ignacio Echevarria.

Tal y como cuentan DE PABLO (1994) en Alava y ARANA (1982)
en Bizkaia, la vida institucional durante la dictadura resultd bastante
inestable, sobre todo, en las dos principales instituciones publicas: la
diputacion y los ayuntamientos de las capitales.

El Directorio demostr6 que se guardaba el derecho a nombrar a los
alcaldes de las villas de mas de 100000 habitantes, y como se decia,
superviso la organizacion de los principales municipios del Estado.
Probablemente, la propia composicion municipal, bastante heterogénea
en todas las capitales, tampoco ayud6 demasiado: aunque la renovacion
fue muy importante, se pudo ver a monarquicos y tradicionalistas junto
a representantes de los sindicatos obreros, a socialistas, nacionalistas y
republicanos. Todos ellos, sin mostrar ninguna oposicion hacia lo que
estaba ocurriendo a su alrededor.

Las leyes y los decretos que condicionaron la vida consistorial se
dirigian en esa direccion. Por ejemplo, después del Decreto de septiem-
bre de 1923, el 8 de marzo de 1924, el Directorio aprobo el Estatuto
Municipal. Con sus casi 100 paginas, perseguia una profunda reforma
de la administracion municipal que libraria a Espana del caciquismo
de la Restauracion. Por un lado, recogia las cuestiones del fisco tales
como que «los regimenes especiales de las provincias Vascongadas y de
Navarra» seguirian en pie. Las novedades mas destacadas, en cambio,
eran las siguientes: rebajaba la edad minima para votar de 25 a 23 afios,
permitia a las mujeres cabezas de familia ser electoras y elegibles para
acceder al cargo de concejal y se implantaba un sistema proporcional.
También recogia la posibilidad de realizar consultas publicas o
plebiscitos como principio basico de la soberania municipal. Ademas,
ofrecia bastante autonomia a los municipios (ARANA 1982, 88-90; RD
8/03/1924).

En el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, por ejemplo, se sucedieron
«cambios, nombramientos y renuncias de concejales con constantes
“intromisiones” del gobernador» (DE PABLO 1994,233 y ss.). En total,
fueron elegidos 115 concejales en los seis afios que durd la dictadura. Y
aunque a partir de 1927, los ayuntamientos en general comenzaron a te-
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ner mayor «estabilidad» gracias a la entrada (controlada) de los miem-
bros de la UP en las instituciones, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
se «mostro incapaz de resolver ningun problema» (Rivera 1992,287;
RIVERA y DE PABLO 2014,309 y ss.).

Al igual que en Vitoria-Gasteiz, en Bilbao, ARANA (1982:60 y ss.)
destaca «el trasiego de concejales y vocales asociados» debido, entre
otros factores, a la «nula experiencia» de estos representantes en los
quehaceres de la cuestion publica. Como consecuencia, el gobernador
depuso de su cargo al alcalde Diego Somonte a finales de febrero de
1924, dando fin a una legislatura que comenzé con mal pie. Su lugar
lo ocup¢é Federico Moyua Salazar, fundador de la Liga de Accion Mo-
narquica y vocal de la Union Patridtica de Bizkaia.

Donostia-San Sebastian tuvo seis alcaldes entre 1923 y 1931. El
momento mas destacado sucedio durante la sesion celebrada el 22 de
marzo de 1924, cuando el alcalde saliente leyo ante una sala abarrota-
da, la disposicion del gobernador de disolver el ayuntamiento y volver
a constituir uno nuevo (consultar capitulo dedicado a la cuestion de
género). Tras el pertinente proceso, el elegido resulto ser, de nuevo,
el propio Vega de Seoane. Vega de Seoane mostrd una actitud distante
e incluso rebelde durante todo el acto. No estaba de acuerdo con las
decisiones impuestas por el Gobernador. Asi, en el momento en que se
conocio6 el resultado de la votacion, dimitio: «no tengo ninguna obliga-
cion de estar aqui, y como no la tengo, me marcho». Abandono la sala
ovacionado por el publico asistente.

Tras las renovaciones de los ayuntamientos de las capitales, suce-
dieron las renovaciones de los principales municipios de cada provin-
cia y del resto de los territorios. A partir de 1924, los nuevos elegidos
debian pertenecer «siempre a la UP» (ArRAaNA 1982, 63). Esto provoco
grandes dificultades a la hora de organizar los gobiernos de muchos
municipios (sobre todo en las mas grandes), al menos, en las provincias
vascas. Ante el poco seguimiento que se le hizo al partido oficial en
estas provincias, las instituciones se completaron con personalidades
procedentes de espacios politicos afines. Estos no mostraron reparos
en pasar por el filtro de la afiliacion a la UP impuesto por la dictadura.

Como se decia, el decreto de septiembre de 1923, fue el primer paso
para acabar con la vieja politica municipal de la Restauracion. Por un
lado, es cierto que algunas de las grandes familias catélicas de la Res-
tauracion (mondarquicas o tradicionalistas) continuaron influyendo en
el dia a dia de cada territorio. Fue el caso de los Urquijo en Alava que,
después de que se retiraran de la «primera fila politica», ni la diputacion
ni la UP o el Somatén siguieron tomando decisiones sin que ellos lo
supieran (RIVERA y DE PABLO 2014,306-307).
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Pero, por otro lado, también es cierto que la decision de renovar la
politica provoco cierta inquietud y sorpresa en las diputaciones que,
veian la «posibilidad de una medida semejante» mientras defendian su
«distincion sobre las restantes en Espafia». La reaccion fue bastante pa-
recida cuando se publicé el Estatuto municipal en marzo de 1924. Las
diputaciones consiguieron que la dictadura «adaptara dicho estatuto al
régimen especial vascongado» aunque el Estado argument6 que lo que
hacia era ofrecer a los municipios vascos «el disfrute de las franquicias
que ya constituyen patrimonio inalienable de las restantes de régimen
comun». Es decir, venia a igualar la autonomia municipal en todo el
territorio, «mediatizando facultades que hasta ahora ejercian aquellas
diputaciones». La Diputacion de Bizkaia se encargd de redactar el
nuevo proyecto que fue compartido con todos los ayuntamientos y que
dio como resultado un proyecto de ley publicado el 22 de octubre en la
Gaceta de Madrid (ArRaNA 1982, 89; Real Decreto, 21/10/1924).

Aunque esta ultima ley decia explicitamente que no advertia «el
mas leve afan centralista», la preocupacion mostrada por las diputa-
ciones vascas fue creciendo segun avanzaba la dictadura. Era 16gico
pensar que el siguiente paso alcanzaria a las propias instituciones.
Como se decia, nada mas ordenar la primera remodelacion de muni-
cipios, las diputaciones de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa dieron el paso
de reunirse. El encuentro entre los presidentes se celebré el dia 3 de
octubre de 1923 en Bilbao. Decidieron escribir directamente a Primo
de Rivera, solicitindole la «conservacion del actual régimen». Ademas,
aquel mismo dia salieron hacia Madrid los comisionados que negocia-
rian dicha propuesta. No fue ni el primero ni el tltimo de los viajes que
realizaron a la capital del Estado.

3. EL FRACASO DEL PROYECTO AUTONOMISTA

Tras la primera reunioén celebrada entre las tres diputaciones (se
abria la posibilidad de que Navarra formara parte del proyecto), se
inici6 un periodo que se alargd durante varios meses, donde los re-
presentantes de cada una de ellas debatieron (o callaron) en torno a
su postura respecto a un posible estatuto vasco y a la creacion de una
hipotética «Regidén Vascongada» (DE PABLO 1991, 75-80).

La Diputacion de Gipuzkoa fue la que mas interés mostrd en este
proyecto fuerista-autonomista y antes de terminar el afo, presento el
primer borrador o ponencia al resto de las diputaciones. La ponencia
hablaba de la organizacion del Consejo Regional como representante
ultimo de dicha Region Vascongada. Segln se recogia en el primer
apartado, se solicitaba la constitucion de las juntas generales y la res-
tauracion de los «derechos y atribuciones» que gozaban estas antes de
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las leyes del 19 de septiembre de 1837, del 25 de octubre de 1839 y
del 21 de julio de 1876.

La ponencia detallaba las facultades y capacidades administrativas
del Consejo, de cada una de las provincias y de los municipios, recogia
las cuestiones referentes al servicio militar, a la administracion de la
justicia, las relaciones economicas con el Estado y sobre la cuestion
lingiiistica: manteniendo lo establecido por el Estado y respetando el
idioma oficial, planteaba la posibilidad de usar el euskera en «actua-
ciones judiciales y gubernativasy. Ademas, recogia la «exigencia» de
conocer el euskera en cinco afios para los funcionarios que trabajaran
en aquellos lugares donde fuera necesario (acordado previamente).
Las diputaciones se dieron un mes de plazo para discutirlo. La idea
era sacarlo adelante antes de que el Directorio promulgara el Estatuto
Municipal (marzo).

La Diputacion vizcaina se opuso al proyecto. La Liga de Accion
Monarquica creada en 1919 y que controlaba dicha institucion se oponia
a cualquier insinuacion sobre proclamas nacionalistas vascas, o incluso
autonomistas. En contra, el proyecto recibid los apoyos de estos naciona-
listas vascos y de algunos tradicionalistas. La propuesta del republicano
Ernesto Ercoreca no fue ni debatida. Los monarquicos del Ayuntamiento
de Bilbao también se posicionaron a favor de la diputacion.

La respuesta de los alaveses fue mas dubitativa. El presidente de la
diputacion (Lino Zuricalday) mostrd su apoyo al proyecto guipuzcoano,
aunque segun cuenta DE PABLO (1991: 78-80), la realidad que escondia
ese posicionamiento coincidia mas con la solicitud de la «reintegracion
foral» y no tanto, entre otras cosas, con formar parte de esa «Region
Vascongada» donde cada provincia perderia facultades.

En cualquier caso, como se decia anteriormente, si la dictadura
pudo haber tenido alglin interés en una supuesta descentralizacion del
Estado, esa mentalidad cambi6 poco después del golpe de Estado y el
interés para llevar a cabo dicho proyecto, desaparecié rapidamente.
Por ejemplo, la organizacién de un partido unico fiel a las ideas del
régimen, como se vera, tampoco es que ayudara en el debate sobre
distintos proyectos politicos y nacionales.

Este hecho se hizo evidente a finales de 1923, cuando el marqués de
Estella ofrecio su gratitud a las autoridades militares, mientras alababa
la «unidad nacional», la raza y los logros de Espana y donde dijo que
se habian resuelto los problemas del «terrorismo» y del «separatismoy;
los asistentes reunidos ovacionaron a su lider y gritaron «vivas a Cata-
lufia espafiola». Poco después, el 12 de enero de 1924, Primo de Rivera
decreto la disolucion de las instituciones provinciales y su posterior
renovacion a excepcion de las vasco-navarras. Esta renovacion seria
temporal y la llevarian a cabo los gobernadores que se encargarian
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de elegir a personas de «solvencia y de prestigio social y moral». El
Decreto abria la posibilidad de organizar Mancomunidades al estilo
catalan, siempre y cuando no cuestionasen «la unidad de la patria». El
proyecto nunca se llevo a cabo.

Los cambios que afectaban a las diputaciones se establecieron
con el Estatuto Provincial del 20 de marzo de 1925. El nuevo decreto
volvia a abrir la puerta a una estructura «regional», recogiendo por
primera vez en la historia de Espafia dicho término en un texto legal
(DE PaBLO, 1991:75-76). Entre las cuestiones que proponia el nuevo
marco, segin recoge ARANA (1982), destacan las siguientes: reducia
las funciones de los gobernadores los cuales a partir de entonces no
presidirian las diputaciones; dichas instituciones se completarian
con la mitad de los representantes elegidos por sufragio directo e
incluia la posibilidad de que los ayuntamientos sustituyeran estas
diputaciones por otros organismos mas adecuados. Ademas, las mu-
jeres cabezas de familia podrian ser elegidas para completar estas
instituciones (consultar capitulo dedicado a la cuestion de género).
Pero una vez mas, el tedrico «caracter descentralizador» que ofrecid
Calvo Sotelo al Estatuto Provincial, quedé en nada. Primo de Rivera
cambio de idea (ARANA 1982,94): «expreso su satisfaccion por ha-
berse declarado provincialista y abandonar por completo las viejas
ideas regionalistasy.

Al final, en julio de 1927, las diputaciones vascas sufrieron el
mismo destino que el resto de las instituciones provinciales del Es-
tado. Los gobernadores de cada provincia decretaron la suspension
de las corporaciones provinciales para después renovarlas con los
afiliados a la UP y elementos adictos a la dictadura. En el caso ala-
vés, por ejemplo, la presidencia recay6 en manos de un carlista, que,
a su vez, era «hombre fuerte» del partido y del somatén, Pedro Ortiz
Lopez de Alda. Entre los que completaron la presidencia estuvieron
otro tradicionalista, y un nacionalista vasco, Pablo Julian, que ocupo
el puesto de secretario (RIVERA y DE PABLO, pp.313-314). En Bizkaia,
dos diputados nacionalistas vascos fueron sustituidos por politicos
afines y Esteban Bilbao fue designado para presidir la diputacion
(ARrRANA 1982,67-68).

A partir de entonces, las diputaciones vascas tuvieron que adecuarse
a los caprichos del gobierno central y de las distintas estructuras del
Estado, si bien es cierto que, como muestra el ejemplo de los Urquijo,
las ehtes econdmicas de cada territorio influyeron en los nombramien-
tos realizados (ERKOREKA 2017).
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4. LA MOVILIZACION CIUDADANA: _
LA UNION POPULAR Y EL SOMATEN

Mientras duraban las negociaciones del Concierto Econdémico en-
tre 1925 y 1926 (ErkOrEKA 2020,31-35), el Estado habia entrado en
una nueva fase. La aplicacion de los estatutos municipal y provincial y
la consecuente limpieza de la politica caciquil, ofrecieron a la dictadura
una imagen menos militarizada. El 4 de diciembre de 1925 se hizo ofi-
cial la disolucion del Directorio Militar y el nombramiento del consejo
de ministros que constituirian el Directorio Civil. Primo de Rivera se
guardaba la presidencia de dicho consejo. El peso de los militares en el
Gobierno seguia siendo evidente, aunque una mayoria de catedraticos
y de un ingeniero, pretendian incidir en esa imagen menos castrense,
mas civica y tecnocratica (R.D., 4/12/1925:1217).

El siguiente paso que dio la dictadura consistié en movilizar politi-
camente a la poblacion mediante la Unidn Patridtica. Primo de Rivera
quiso dirigir el apoyo popular e integrar bajo una misma institucion,
a todos aquellos sectores politicos y apoliticos que veian con buenos
ojos el proyecto renovador junto al mantenimiento de los valores mas
conservadores, catolicos y monarquicos. Aunque el partido se extendid
por todo el territorio, el apoyo que recibié fue menor de lo deseado
(ARANA 1982,72 y ss.).

Después de meses de preparativos, el 5 de julio de 1926, se celebro
la primera Asamblea Nacional de la Union Patridtica en Madrid. Alli se
constituy6 la Gran Junta Directiva Nacional del partido. La comunidad
vasca estuvo representada por José Pérez Agote de Alava, Juan Ramon
Gonzalez de Bizkaia, y Jacinto Orbea de Gipuzkoa.

Pero antes de la organizacion de la UP, la dictadura habia impulsado
la constitucion de la milicia ciudadana, o del brazo armado de la futura
UP: los somatenes. El partido y el somatén fueron las principales he-
rramientas para la movilizacion social, y funcionaron como una «liga
patriotica» y «anticomunista» de Espafia, a semejanza de los fascios
italianos (GONZALEZ CALLEJA 2005, 169).

También es cierto que por mucho que pretendieran dar al somatén
una perspectiva mas «apolitica», en ella participaron miembros de la
¢lite dirigente vasca. En octubre de 1923, varios representantes de
Alava, Gipuzkoa, Bizkaia y Navarra acudieron a la llamada realizada
desde la capitania de Burgos para constituir el somatén de la Sexta Re-
gion militar que, como se decia, lo componian junto a la propia Burgos,
Logrofio, Palencia y Santander.

En el caso vizcaino, por ejemplo, después de volver de Burgos,
se iniciaron los primeros intentos de organizar la institucion. Se in-
volucraron distintos representantes monarquicos de la provincia y el
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trabajo les llevd casi un afio. Tras la ayuda econdmica recibida desde
la diputacion, el 5 de septiembre de 1924 quedo constituido el somatén
de Bizkaia y dos semanas después, se constituy6 el somatén de Bilbao.
La seccion provincial llego a tener casi 6000 afiliados en 1928, con
sucursales en muchos municipios (ARANA 1982, 85-88).

En Gipuzkoa, la junta organizadora del somatén provincial se formo
en enero de 1924. La siputacion provincial les habia cedido un local en
el «propio palacio». Uno de los impulsores fue Sebastian Machimba-
rrena Sebastidn Machimbarrena, quien era hijo de Jos¢ Machimbarrena,
cabeza de una las familias monarquicas mas ilustres de la provincia
y ex presidente de la Diputacion de Gipuzkoa en cuatro ocasiones
durante la Restauracion. Sebastian fue alcalde de la capital en 1902 y
posteriormente seria nombrado miembro de la primera comision gestora
provincial organizada por los franquistas.

IMAGEN I. ELAYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN
Y EL PARQUE ALDERDI EDER DURANTE
LAS CELEBRACIONES DEL DiA DE GIPUZKOA

Fuente: La Voz de Guiptizcoa, 18/03/1924:9.

El somatén provincial se oficializo el 16 de marzo de 1924, durante
las celebraciones catdlico-militares del Dia de Guiptizcoa. Aquel dia
se homenaje6 a «Espafia y a la bandera». Miles de ciudadanos, entre
ellos los representantes de los municipios de las villas de la provincia
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ademas de los principales representantes politicos y religiosos de las
cuatro provincias hermanas, se dirigieron en manifestacion al parque
Alderdi Eder (frente al Ayuntamlento) para asistir a la ceremonia
religiosa conducida por el obispo de Vitoria-Gasteiz. Todos ellos se
«inclinaron ante la bandera de Espafia».

Tras el minuto de silencio correspondiente por los tercios vascon-
gados que perdieron la vida en Africa en 1860, la multitud canté el
Gernikako Arbola de Iparragirre, «himno del arbol santo que simbo-
liza las libertades vascas». Aprovechando el ambiente exaltado de la
celebracion, un grupo de personalidades guipuzcoanas se reunio en
el Teatro Victoria Eugenia bajo la presidencia del citado Sebastidn
Machimbarrena, José Eguiguren y Carlos Uhagon para constituir el
Somatén de Gipuzkoa.

En la reunion, animaron a los asistentes y a la prensa que recogio la
cronica, a que difundieran la idea del somatén por la provincia (MARTi-
NEZ SAGARRA 2015,233). No parece que la invitacion tuviera muchos
seguidores en Gipuzkoa. Por lo que hemos sabido, solo se conocen
somatenes organizados en Altza, Billabona, Renteria y Tolosa.

En Alava la primera reunion del somatén se celebrd pocos dias des-
pués del golpe, el 4 de octubre. Aquella reunion estuvo dirigida por la
autoridad militar. En menos de dos afios, el somatén alavés contaba con
mas de 1500 afiliados, es decir, el 3,1 por 100 de la poblacion, superan-
do asi la media estatal. Pero al igual que sucederia con la UP, la gran
mayoria de los afiliados procedian del entorno rural: los agricultores
y ganaderos fueron mas de la mitad, seguidos por obreros asalariados
(Ruiz Lrano 2022,117 y ss.).

Como se decia, el llamamiento a la organizacion de los somatenes
fue anterior a la UP, pero la constitucion de todas ellas termin6 desarro-
llandose casi en paralelo. Sin un programa definido, la UP se organizo
en las provincias vascas durante la primavera de 1924. A finales de
abril, el Directorio instaba a los gobernadores a que impulsaran la orga-
nizacion de las juntas del partido. La reaccion de los sectores politicos
fue diferente. Sabemos por ejemplo que los tradicionalistas terminaron
animando a sus miembros para participar en ¢l. En Bilbao los mauristas
mostraron su preocupacion por las «incompatibilidades» con el nuevo
proyecto y mantuvieron sus estructuras. La Liga Monarquica se dividio
entre los que querian unirse a la UP y los que no: la labor «patriotica
y monarquica» (ademas de la catdlica y conservadora) que pretendia
realizar el nuevo partido, ya la llevaban haciendo los miembros de
dicha Liga desde 1919. A estos se sumaron algunos liberales, catolicos
independientes y «turbas de indeseables fracasados. Muchos vividores
sin convicciones y muchos tontos de buena fe» (ALFARO FOURNIER,
cit., DE PaBLO 1994,236-237).



ENTRE EL GERNIKAKO ARBOLAY EL MOVIMIENTO NACIONAL ESPANOL 41

En febrero de 1926, quedaron constituidos el comité de la capital y
el provincial de Bizkaia y también las Juventudes de la Union Patridtica
de Bilbao. Segtn los datos oficiales, Bizkaia fue la provincia donde la
UP logré el mayor nimero de afiliados en todo el Estado. Atendiendo
a las fuentes oficiales, llegaron a ser «muchos mas» que 50000 los
vizcainos que, con sus organizaciones en los principales municipios,
fortalecieron las ideas de la dictadura en la provincia. Segin varios
expertos, hoy en dia, es imposible confirmar los numeros que ofrecia
la dictadura (ARANA 1982,73 y ss.; QUIROGA 2005,75).

IMAGEN II. AUTORIDADES DE BILBAO
Y LA JUNTA PROVINCIAL DE UNION PATRIOTICA

Las autoridades de Bilbao y la Junta Provincial de Unién Patri6tica.—Senfados don Rafael Mufioz, Vicepresidente de la Di-

putacién Provincial; don César Ballarin, Gobernador Civil de Vizcaya; don Juan Ramén Gonzalez Olaso, Presidente de la

Junta Provincial de Unidn Patridtica; don Julio Echagiie, Gobernador Militar de la Plaza: don Ladislao de Amézola, Gober-

nador Civil de Alava.—De pie: sefior Ortiz, de 1a Junta Provincial de Alava; sefior Pérez Agote, Jefe Provincial de Alava;

sefior Gasca, de la Junta Local de Bilbao y Diputado Provincial; sefior Madariaga, de 1a Junta Local de Bilbao; sefior Ferndn-

dez Lagunilla, Teniente Alcalde de Madrid; excelentisimo sefior Conde de Casa-Montalvo, de la Junta Provincial de Vizcaya;
sefior Lopez Pando, Delegado gubernative de Bilbao.

Fuente: Union Patridtica, 1/12/1926:28

La organizacion de la UP en Gipuzkoa y San Sebastian fue tardia
y, probablemente, la menos intensa de las provincias vascas. El 13
de septiembre de 1924, un diario donostiarra decia que después del
discurso que ofreci6 el marqués de Estella en la capital, se reuni6 con
varias personalidades (Pefia, Elosegui y Orbea) y les inst6 a organizar
una direccidon provincial independiente, para que «Guipuzcoa no sea
una excepcion en la organizacion de su Union Patriotica que a estas
horas esta realizada en toda Espafia menos en San Sebastian y Lugo».
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Parece que el empeio del dictador tuvo efecto. Poco después aparecio
un comité provincial liderado por Jorge Satrustegi. Satrustegi habia na-
cido en Baiona pero paso toda su vida en Donostia. Llegd a ser alcalde
de la ciudad y después Diputado Provincial de Gipuzkoa. Lo fusilaron
en agosto de 1936. Entre los vocales asesores de la junta directiva, es-
tuvieron representantes de Tolosa, Azpeitia, Bergara, Errenteria, Deba
y Donostia. Todo indica que los seguidores de la UP en Gipuzkoa se
concentraron en las zonas rurales y que no fueron numerosos (RODRi-
GUEZ ALVAREZ, s/f, p.305).

En Alava, el comité provincial publicé su primer manifiesto a co-
mienzos de mayo de 1924. Al parecer los esfuerzos realizados por el
médico José Pérez-Agote, «euskaldun y zumaitarra» (sic) tuvieron éxito
y su difusion fue bastante rapida (Rivera 1992,292). El numero de
afiliados crecid enseguida, sobre todo, al igual que en Gipuzkoa, en el
entorno rural y tuvo mejor acogida entre conservadores, tradicionalistas
y catolicos, mientras que, en la capital, «tuvo una vida anémicay; en
junio de 1926, por ejemplo, el gobernador se quejaba de que «aqui no
existe mas que de nombre, porque no hacen acto alguno de propagan-
da» (Ruiz LLaNoO 2022,124 y ss.).

Pero en general, la élite vasca no mostré demasiado interés en par-
ticipar en la UP o en el somatén. Para poder influir en los principales
poderes de la dictadura, aprovecharon otros cauces, sobre todo, en el
ambito econdmico. Aqui, cabe destacar a la ¢élite economica vizcaina.
En noviembre de 1923, la Liga Vizcaina de Productores comenzo a
formar parte de la Comision de Convenios Comerciales. Esta camara
la componian entre otros las principales instituciones econdmicas del
Estado, como la Camara de Industria de Barcelona, la Camara de Co-
mercio de Madrid, diferentes asociaciones agricolas y ganaderas del
pais, ademas del Sindicato Catolico de Obreros y la UGT. A través
de este organo, el Dictador ofrecia amparo institucional a algunos de
los estamentos econdmicos mas importantes del Estado, mientras que
estos estamentos correspondian con la aprobacion de los fundamentos
de la dictadura.

Asi, estos agentes adquirieron una categoria institucionalizada y
legalizada con acceso directo a la camara consultiva, lo que les permi-
ti6 funcionar como lobbies o grupos de presion legalizados. También
cabe subrayar que su participacion en la Asamblea Nacional, no fue
del todo efectiva: se centraron en la defensa de sus intereses y de sus
gremios mas que en la defensa de los intereses de la nacion (VELAR-
DE 1973, 143-145).

La propia Liga Vizcaina de Productores fue uno de los grupos
elegidos cuando, en marzo de 1924, mediante otro Decreto Ley, el
Directorio organizd el Consejo de la Economia Nacional. Entre las
entidades que configuraron dicho Consejo, también estaba la Camara
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de Comercio de Bilbao. Un afio después, otro Decreto Ley publica-
do en julio, amphaba la participacion en el Consejo a una serie de
asociaciones econdémicas como la Liga Guipuzcoana de Productores
(VELARDE 1973,162).

Estas fueron las entidades econdmicas vascas a las que se les con-
cedio6 una representacion directa en el Consejo de la Economia Nacio-
nal, mientras que otros sectores y grupos economicos pudieron estar
representados indirectamente mediante corporaciones mas generalistas
como, por ejemplo, la Federacion Nacional de Armadores de Buques
de Pesca o la Asociacion Nacional de Navieros, por poner algunos
ejemplos.

5. LA «NORMALIDAD» POLITICA:
EL «PARLAMENTO» DE LA DICTADURA

Después de controlar la renovacion de las diputaciones y los mu-
nicipios, de intentar movilizar a la poblacion a través de un partido
y de las milicias armadas y recibir el apoyo de la élite econdmica, el
siguiente paso que dio la dictadura hacia una «normalidad» politica fue
organizar un plebiscito.

Siguiendo el modelo de Benito Mussolini, en julio de 1926, el Con-
greso Nacional de la UP aprob¢ el proyecto para impulsar una asam-
blea corporativa. La dictadura necesitaba del apoyo de la poblacion y
el acto seria un voto de confianza hacia la UP y el propio dictador. La
celebracion de un plebiscito parecia una buena manera de lograrlo. La
intensa propaganda y la poca necesidad de cumplir con las «garantias
de transparencia» harian el resto (GONZALEZ CALLEJA 2005, 140-141).
Y si esto fuera poco, la encargada de controlar el proceso y constituir
las mesas electorales en los ayuntamientos de todos los municipios,
en los edificios del Gobierno Civil y en los centros del partido, fue la
propia UP.

Las mesas estuvieron compuestas por un presidente y seis inter-
ventores: tres de la UP y tres elegidos directamente por el alcalde. En
el caso de Donostia-San Sebastian, por ejemplo, ademas de los tres de
la UP, el alcalde ordend a distintas asociaciones y entidades de caracter
gremial que eligieran a los interventores entre sus miembros.

En el plebiscito, lo tnico que tenia que hacer la gente era estam-
par su firma. Mediante la firma, dejaban constancia de que aprobaban
el «manifiesto a la nacion» de la UP que la prensa tuvo que publicar
durante aquellos dias. La mesa no exigiria documentacion alguna a
los firmantes, ni estar incluido en ningin censo, bastaba con que el
firmante, «a juicio de la Mesa (sic), aparente tener dieciocho afios o
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masy. Asi, por ejemplo, el hijo del dictador, José Luis Primo de Rivera,
pudo firmar en Zarautz.

El acto se llevo a cabo entre el 11 y el 13 de septiembre del mismo
afo. Para entonces, ya habian restablecido el orden tras el fracaso de la
Sanjuanada (ALfA MIRANDA 2006, 190), si bien es cierto que el Direc-
torio habia impuesto la ley marcial. Ni toda la propaganda realizada ni
todas las medidas para movilizar a la poblacion, surtieron efecto. Los
que se animaron a votar superaron por poco el 50 por 100 de la pobla-
cion en todo el Estado (GonzALEZ CALLEJA 2005, 140).

Segun el nimero del 1 de octubre de la Union Patriotica, la «vo-
luntad nacional» se manifestd «libremente, sin coacciones ni compa-
drazgos». No parece que hubiera demasiados altercados; mas bien,
como se decia desde Eibar, en algunos municipios el interés mostrado
por sus vecinos rayaba la «mas absoluta indiferencia». Los resultados
reflejaron un contexto diverso y heterogéneo que dibujaba el mapa
politico y social del momento. Aunque en el computo global la media
de participacion se mantuvo por debajo de la Estatal, lo cierto es que
estos datos esconden grandes diferencias si las analizamos provincia
a provincia.

Alava fue, en proporcién a su poblacion, la provincia donde mas fir-
mas se recogieron: en total 42 178 que correspondian al 71 por 100 del
total de mayores de 18 afios que vivian en ella. Siendo la provincia con
menos habitantes del Estado segun el censo que utilizo el Ministerio
de Trabajo para sacar las estadisticas, Alava fue también la provincia
donde menor nimero de firmas totales se recogieron en valores absolu-
tos. Aunque, como se ha visto, la media de participacion alavesa estuvo
por encima de la Estatal.

La segunda de las provincias en numero de firmas fue Bizkaia. La
participacion ascendio a 110794, el 55 por 100 del total de capacitados
para ello. En Bilbao, se recogieron un total de 30781 firmas (ARA-
NA 1982,103-105).

Por ultimo, en Gipuzkoa, la participacion se quedd en un escue-
to 33 por 100, con 51545 firmas en total. En Donostia-San Sebastian
se organizaron seis mesas y en total, llegaron a recogerse 8 051 firmas.
Fue la segunda provincia con menor nimero de firmas (solo por de-
tras de Alava) y también la segunda provincia en menor porcentaje de
participacion, solo por detras de Oviedo (24 por 100). Si tenemos en
cuenta que todavia no habia terminado el periodo estival y muchos
de los veraneantes que seguian a la Corte a la costa vasca estaban en
Donostia y que probablemente, los que no votaron por carta lo hicieron
siguiendo el ejemplo del hijo del dictador, se puede concluir que el
interés hacia el plebiscito todavia era menor del que reflejan los datos.
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Mientras tanto, E/ Pueblo Vasco de Bilbao se encargd de maquillar
lo sucedido mediante una cronica titulada «El Gobierno expresa su sa-
tisfaccion por el resultado». En cambio, la indiferencia que mostraron
los periddicos donostiarras solo fue comparable con la censura que
sufrieron y concuerda mas con el animo de la poblacion en general, o
al menos, con la guipuzcoana.

En cualquier caso, aquel plebiscito sirvid para seguir concediendo
mayor legitimidad a la dictadura y al propio jefe del Gobierno. Este
proceso llegd a su punto culmen con la consiguiente convocatoria de
la Asamblea Nacional. Después de que la guerra del Rif parecia estar
definitivamente controlada y un afo después de la consulta popular,
el 12 de septiembre de 1927, mientras Primo de Rivera directamente
convencia a los guipuzcoanos de la necesidad de organizar la UP, el
monarca firmé en Donostia-San Sebastian, el decreto que confirmaba
la convocatoria.

La Asamblea Nacional estuvo compuesta por los representantes de
las corporaciones con el objetivo de funcionar como un «o6rgano de
informacion, controversia y asesoramiento» que «colaborara» con el
Gobierno. Quedaba claro que no seria un Parlamento al uso, que no
legislaria y que no compartiria soberania con el directorio, aunque se le
otorgaba la empresa de preparar «una legislacion general y completay,
es decir, un proyecto constitucional (que no se llevo a cabo), para julio
de 1930 (Gaceta de Madrid, nim.257, 14/09/1927).

La asamblea estuvo compuesta por 383 hombres y mujeres, repar-
tidos de la siguiente manera. Por un lado, estarian los representantes
del Estado, las provincias y los municipios. Los representantes del
Estado saldrian de los Directores generales (sic), de los representantes
del Consejo, patronato y organismos de categoria similar, ademas de
los designados por el Gobierno. En el caso de los municipios y pro-
vincias, los alcaldes y concejales de cada provincia elegirian a uno de
ellos en un acto celebrado en la «capital de la provincia» dirigido por
el Gobernador Civil. El representante de la diputacion provincial seria
elegido entre sus miembros. Asi, cada provincia enviaria a un repre-
sentante municipal y otro provincial (UrQuuio 2004,225; GONZALEZ
CALLEJA 2005, 143-147).

En segundo lugar, en la Asamblea también partlclparla un re-
presentante de la Unién Patridtica por cada organizacion provincial,
ademas de los representantes «por derecho propio» (representantes
de las fuerzas armadas, altos cargos eclesiasticos, del poder judicial,
y econdémicos, entre otros) y representantes de la masa apolitica no
afiliada al partido. En tercer lugar, estarian los representantes de «la
cultura, la produccion, el trabajo, el comercio y demas actividades de
la vida nacional». También se abria la posibilidad para que pudieran
participar las «hembras, solteras, viudas o casadasy», siempre y cuando
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estuvieran «debidamente autorizadas por sus maridos» y que estos no
participaran en la Asamblea (Gaceta de Madrid, 257, 14/09/1927). El
perfil que dibuja la mayoria de los representantes que formaron parte
de dicha institucion fue el de un hombre catolico, de ideologia con-
servadora y monarquica, con cierta posiciéon econdémica dentro de la
¢lite provincial. Este perfil se completaba con el de los altos cargos de
la dictadura y las fuerzas vivas mas destacadas. El 84 por 100 de los
asambleistas «nunca habia intervenido» en el Parlamento de la Restau-
racion (GoNzALEZ CALLEJA 2005, 145). Pero como se decia antes, esta
camara no cumpli6é con el objetivo que se le propuso.

Las citadas elecciones para escoger a los representantes provincia-
lesy munlclpales que acudirian a Madrid se celebraron sin contratiem-
pos en las provincias vascas. El mecanismo seguido en todas ellas fue
muy similar y los resultados que se obtuvieron, también. Respetando
lo indicado por la ley, todas las votaciones se realizaron en las respec-
tivas capitales. En lo referente al desenlace, se puede concluir que, tal
y como decia el diario La Voz de Guipuzcoa, las zonas urbanas lograron
imponer sus intereses.

En Gipuzkoa, los representantes provinciales se reunieron por la
mafiana y eligieron a su presidente, Modesto Luzuriaga. Por la tarde,
los 87 representantes de los 90 municipios, eligieron por mayoria al
alcalde de Donostia, Jos¢ Antonio Beguiristain, que obtuvo el apoyo
del 70 por 100 de los asistentes. En Bizkaia ambas votaciones se ce-
lebraron por la mafiana. Los 17 Diputados reunidos también votaron a
favor de su presidente, Esteban Bilbao, y los 107 de los 110 represen-
tantes de los municipios reunidos en el Gobierno Civil se decantaron
por el alcalde de Bilbao, Federico Moyua. Los alaveses, por su parte,
también eligieron al alcalde de Vitoria-Gasteiz Enrique Iglesias y al
presidente de la diputacion, Pedro Ortiz.

Como se ve, el proceso estaba mas o menos dispuesto para que la
representacion recayera en manos de los dos principales lideres pro-
vinciales. Solo en Gipuzkoa hubo cierta disputa entre los candidatos
por la diputacion que se resolvid por un solo voto.

En Navarra el resultado fue un tanto distinto: la presencia de los
propietarios de la Ribera destaco sobre el resto. Por un lado, designaron
al alcalde de la pequena localidad de Corella, de la Merindad de Tudela,
Fermin Arteta. Su eleccion fue casi unanime y obtuvo el apoyo de 258
representantes de un total de 266 reunidos en Pamplona. La diputacion
por su parte, designo6 al representante de Tafalla, Wenceslao Goizueta.
Ademas de estos dos, también acudieron a la Asamblea el presidente
de la UP Leandro Nagore y dos designados por el Gobierno, Pedro
Uranga, exdiputado provincial y el conocido integrista Jos¢ Sanchez
Marco, también exdiputado a Cortes. En el caso navarro, la prensa se
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hizo eco de la noticia sobre los médicos que habian decidido votar en
contra de la asistencia de la UGT en la Asamblea.

6. EPILOGO: EL FIN DE LA DICTADURA

A partir de 1929, la pérdida de apoyo de la dictadura se hizo cada
vez mas evidente. El 28 de enero de 1930, Primo de Rivera dimitio
junto al resto de los miembros del Directorio. El monarca encarg6 al
general Berenguer la organizacion del nuevo Gobierno. Pero la dictadu-
ra y la propia monarquia habian perdido el apoyo que tuvieron antafio.
El nuevo jefe de Gobierno apenas dur6 un afio en el poder, y después
de que el Gobierno de Aznar mandara celebrar elecciones municipales,
la monarquia cayo junto a los ultimos vestigios de la dictadura.

Como es sabido, el 7 de agosto de 1930, algunos de los democra-
tas y republicanos mas destacados del Estado acordaron celebrar una
reunion en San Sebastian. Al parecer, resultaria mas sencillo que los
catalanes y gallegos se encontraran en la Bella Easo. La cercania con
la frontera francesa fue otro factor que tuvieron en cuenta. Durante la
semana siguiente, y mientras la Corte disfrutaba de sus vacaciones en
la ciudad, los periddicos de Donostia comenzaron a publicar noticias
con fotografias de los que llegaban para participar en el acto.

El dia 17 de agosto, a las tres y media de la tarde, el Circulo Repu-
blicano de la ciudad abrid sus puertas a las fuerzas «anti-dinésticasy.
Se unio6 al evento el socialista Indalecio Prieto, quién fue invitado a
titulo personal. Dirigio el acto el futuro alcalde republicano de Donos-
tia, Fernando Sasiain. La reunioén dio como resultado un «pacto entre
caballeros» que algunos lo han descrito como el preludio de la Segunda
Republica espafiola. El ojo del historiador, que conoce coOmo transcu-
rrieron los hechos, tiende a acelerar los acontecimientos. Lo cierto es
que no hubo ni acta ni acuerdo escrito, y si comparamos la composicion
del Gobierno provisional de la Reptblica con los miembros que acu-
dieron a Donostia, se perciben grandes diferencias. Sobre todo, en el
peso que acapararia el socialismo. Lo que si hicieron publico aquel dia,
a través de una nota de prensa escrita por Prieto, fueron las cuestiones
que mayor atencion recibieron entre los asistentes. Destaco, o los dia-
rios asi lo quisieron destacar, la cuestion nacional. Las cronicas decian
que, dentro de la futura republica federal, la «personalidad catalanay
y los «objetivos catalanes» serian respetados (BELAUSTEGI 2015). La
réplica que dio el Gobierno provisional poco después de las elecciones
municipales fue muy diferente y concuerda con las respuestas que ofre-
cieron los sucesivos gobiernos a las propuestas autonomistas acordadas
en los territorios vascos.

Nueve meses después, el 14 de abril de 1931, cuando las primeras
luces de la mafiana empezaban a iluminar las calles, los eibarreses
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proclamaron la republica. Lo hicieron en dos ocasiones. La primera,
cuando creyeron que en el resto del Estado habian decidido derrocar la
monarquia. La segunda vez, cuando se les confirmo que si, que en otras
partes también habian proclamado la Segunda Republica espafiola.
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El 13 de septiembre de 1923, tras el golpe de Estado protagonizado
por el general Miguel Primo de Rivera, se inicié en Espafia una nueva
etapa que supuso la liquidacion del sistema de la Restauracion y la
puesta en marcha de un proyecto autoritario que aspiraba a regenerar y
modernizar el Estado. Como han sefialado Alejandro Quiroga Fernan-
dez de Soto, Sohlom Ben-Ami o Eduardo Gonzélez Calleja (QUIROGA
FERNANDEZ DE SoTO 2008; BEN-AMI 2012; GONZALEZ CALLEJA 2005),
la Dictadura no fue solo un periodo de transicion, sino, mas bien, un
periodo de ruptura en el que el dictador tuvo como objetivo moderni-
zar y regenerar las estructuras del Estado. Para llevar a cabo la cons-
truccion de este nuevo Estado autoritario Primo de Rivera se inspird
en los regimenes dictatoriales que habian surgido en la década de los
afios veinte en Europa, «donde el Ejército y la monarquia asumieron la
Dictadura como respuesta a los retos modernizadores que se trataron de
afrontar mediante la implantacion de sistemas autoritarios basados en
practicas de movilizacion y consenso nacional controlado» (GONZALEZ
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CAaLLEJA 2005,19). De esta manera, el Estado proyectado por Primo
de Rivera debia estar sustentado «en una base de apoyo social amplio
a través de un proyecto de nacionalizacion de las masas. Un proyecto
en el que el género se convirtid en uno de los ejes fundamentales»
(OrRTEGA LOPEZ 2023,9).

Uno de los pilares en los que se baso el proyecto modernizador
de Primo de Rivera fue la integracion de la mujer en la politica local
y nacional. Para ello y, en un intento de ampliar la base social de la
Dictadura y sus politicas, Primo de Rivera proyectd que un reducido
numero de mujeres fuesen electoras y elegibles en las elecciones muni-
cipales mediante el Decreto-Ley sobre Organizacion y Administracion
Municipal de 8 de marzo de 1924. Este decreto-ley fue redactado por
José Calvo Sotelo con la colaboracion de José Maria Gil Robles, Anto-
nio Flores de Lemus, Fernando Suarez San Gil, Luis Jordana de Pozas,
Augusto Piy Sufier y Miguel Vidal Guardiola, y la argumentacion en la
que se sustentaron para favorecer el voto de las mujeres estuvo basada
en «la superioridad moral (de las mujeres) y su no contaminacion con
la politica caciquil» (BLasco HERRANZ 2002,347).

Asimismo, la iniciativa de facilitar el acceso de las mujeres a la
politica municipal lo debemos encuadrar dentro del proceso de mo-
dernizacion que estaba experimentando la sociedad espafiola desde el
inicio del siglo xx. Como ha sefialado Maria Teresa Ortega, «uno de
los reflejos y manifestaciones mas importantes de la modernidad fue el
creciente protagonismo de las mujeres en la sociedad, en la vida publi-
ca» (ORTEGA LOPEZ 2023, 10). De esta manera, en estos afios se pudo
apreciar como aumentaba paulatinamente la presencia de las mujeres
en el ambito de la educacion media y superior, en el trabajo asalariado
o en el mundo asociativo. En este sentido, debemos sefialar que uno
de los rasgos mas significativos de este proceso modernizador fue la
creciente presencia de asociaciones femeninas o feministas desde los
primeros afios del siglo xx (BLasco HERRANZ 2003; FAGOAGA 1985;
ViLLA RoDpRIGUEZ 2020). Asi pues, a lo largo de las dos primeras
décadas del siglo xx podemos observar como los discursos en torno a
cuestiones sobre la igualdad entre los sexos o las reivindicaciones de
la ciudadania plena para las mujeres cada vez fueron mas habituales.

Una vez finalizada la I Guerra Mundial y aprovechando un contexto
internacional favorable a la concesion de nuevos derechos a las muje-
res, las reivindicaciones de las mujeres espafiolas comenzaron a oirse
con mayor fuerza. A finales de 1918, en Espafia, se materializaron dos
corrientes de pensamiento feminista que capitalizaron las reivindica-
ciones de las mujeres. Por una parte, un feminismo de corte igualitario
y sufragista que reivindicaba la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, asi como el acceso de estas al mundo politico; y por otra parte,
un feminismo catélico que, desde la logica de la desigualdad natural
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entre los sexos, no cuestiono los roles asignados a cada uno de ellos y
asumi6 que la intervencion de la mujer en el espacio publico debia ser
canalizada a través de la accion social.

No cabe duda de que Primo de Rivera contd con el apoyo incondi-
cional de ese feminismo catélico, articulado en torno a la asociacion
Accion Catolica de la Mujer. Como ha sefialado Inmaculada Blasco en
sus numerosos estudios, el feminismo catolico proporciono a la dicta-
dura no sélo un cuadro de mujeres capaces de adquirir responsabilida-
des politicas, sino que, ademas, puso a «disposicion de la Dictadura un
modelo de mujer catdlica y espafiola (implicitamente imaginado para
sectores sociales acomodados) cuyo nucleo residia en hacer compati-
bles, no sin tensiones internas y resistencias externas, vida publica [...]
y atencion a la familia» (2023, 265).

En el caso del Pais Vasco, este proceso modernizador de los discursos
de género estuvo lastrado por la ausencia de un tejido asociativo femi-
nista e igualitarista, lo que posibilitd la hegemonia del discurso feminista
cat6lico en las tres provincias vascas durante la Dictadura (ARESTI 2002;
Lrona 2002; UGALDE 1993). Por ello, a lo largo de este capitulo analiza-
remos el impacto que tuvieron las diferentes asociaciones femeninas en
el Pais Vasco, el proceso de incorporacion de las mujeres a la adminis-
tracion municipal vasca, asi como los perfiles biograficos de las mujeres
que ocuparon las concejalias de las tres capitales vascas.

1. EL TEJIDO ASOCIATIVO FEMENINO EN EL PAIS
VASCO: LA GENESIS DE LA PARTICIPACION
DE LA MUJER EN LA POLITICA LOCAL 1904-1920

A diferencia de lo que ocurri6 en otros lugares, el movimiento fe-
minista apenas tuvo repercusion en el Pais Vasco en el primer tercio
del siglo xx. Asi pues, mientras que en el resto de Espafia se asistia a la
proliferacion de grupos de caracter igualitarista y sufragista, en el Pais
Vasco apenas encontramos referencias a este tipo de asociaciones. De
esta manera, entre 1904 y 1923 las mujeres vascas, en general, no se ad-
hirieron a las nuevas corrientes feministas que cuestionaban los roles de
género asignados a uno y otro sexo y que pedian una mayor participacion
de las mujeres en la vida publica. Por ello, el proceso de modernizacion
de la sociedad vasca en todo lo relativo a cuestiones de género estuvo
lastrado por la inexistencia de asociaciones feministas en el territorio,
junto con un marcado componente ideologico catdlico, presente en el
nacionalismo vasco, el carlismo y el monarquismo conservador.

En los primeros afos del siglo xx, dos agrupaciones femeninas de
caracter politico y con ciertas aspiraciones igualitaristas, Grupo Femeni-
no Socialista y las Damas Rojas, irrumpieron de manera temprana en el
mapa asociativo femenino en el Pais Vasco, pero, a pesar de su temprana
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implantacion no consiguieron capitalizar el movimiento asociativo fe-
menino y, por ello, durante la Dictadura de Primo de Rivera su presencia
en el Pais Vasco fue meramente testimonial. De esta manera, en 1904, se
cred en Bilbao el primer Grupo Femenino Socialista de todo el territorio
nacional. La Agrupacion, creada por Virginia Gonzalez Polo, conto con la
colaboracion de la Juventud Socialista, asi como con el patrocinio de To-
mas Meabe. Es asi que el mundo socialista daba los primeros pasos para
integrar a las mujeres dentro del partido. Durante su primera etapa, el
Grupo Femenino Socialista mantuvo un discurso igualitarista y alent6 a
sus socias a participar activamente en la vida del partido. A pesar de que
el Grupo Femenino Socialista contd con una amplia implantacion en dos
de las tres provincias vascas, a partir de 1914 podemos observar como
su influencia y su actividad disminuira. Por su parte, las Damas Rojas
fue una agrupacion femenina republicana que consigui6 cierta relevancia
dentro de los Circulos Republicanos, aunque desde su inicio se configurd
como una agrupacion auxiliar del Partido Republicano Radical. Dentro
de la l6gica anticlerical del mundo republicano, las Damas Rojas tuvie-
ron como mision contrarrestar la influencia de las asociaciones catdlicas
femeninas que comenzaban a operar en los barrios obreros de Bilbao y
la margen izquierda del Nervién (PENCHE GONZALEZ 2009-2010, 160).
Las Damas Rojas se implantaron en el Pais Vasco en 1910, aunque su
presencia en la capital vizcaina fue efimera.

En cuanto a las agrupaciones y asociaciones femeninas de caracter
catolico y benéfico, tuvieron amplia implantacion en el territorio vasco.
Estas agrupaciones nacieron como consecuencia del giro ideoldgico en
cuestiones de género iniciado por la Iglesia Catolica a partir de 1891 a
través de la publicacion de la enciclica Rerum Novarum, y la invitacion
explicita del papa Pio X a las mujeres para que participasen en el nue-
vo catolicismo social y ejerciesen la denominada maternidad social en
parroquias y didcesis (ARCE PINEDO 2007,92). La nueva postura de la
Iglesia con respecto a la accion de las mujeres dentro de la misma propi-
cio la aparicion de agrupaciones femeninas catolicas de caracter nacional
que tuvieron implantacion en el Pais Vasco. Estas primeras organizacio-
nes catolicas se dedicaron a la beneficencia y el proselitismo religioso,
siendo las mas importantes: la Union de Damas del Sagrado Corazon de
Jesus, asociacion catdlica nacional creada en 1908 y que realizo labores
de beneficencia y proselitismo religioso entre la clase obrera (DEL MORAL
VARGAS 2016,203); el Real Patronato para la Represion de la Trata de
Blancas, que cont6 con delegaciones en las tres provincias vascas y cuya
funcion fue la salvaguardia de la moralidad publica cristiana y la regene-
racion de las mujeres que ejercian la prostitucion (Boletin del Patronato
Real para la Represion de la Trata de Blancas, 1/7/1907), y las Escuelas
Nocturnas de la Sagrada Familia (Boletin de Accion Catolica de la Mujer
en Vizcaya, 1/2/1925,54), que proporcionaron una educacion elemental
a las obreras desde 1881 (ViLLA 2023, pp.294-295).
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Por ultimo, debemos incluir en este apartado a la agrupacion de mu-
Jeres catolicas y nacionalistas vascas denominada El Ropero Vasco. Esta
asociacion, auspiciada por el EAJ-PNV, se constituy6 en 1910 y mantuvo
su actividad hasta 1937, durante estos afios, realizo labores de beneficen-
cia dirigidas a ayudar a las familias necesitadas del entorno nacionalista.
El Ropero Vasco permanecio independiente de otras asociaciones feme-
ninas nacionalistas y nunca abandon6 su caracter netamente benéfico.

2. NUEVOS MODELOS DE ASOCIACIONES
FEMENINAS EN EL PAIS VASCO (1920-1923)

En contraposicion a esta falta de actividad de grupos feministas en el
Pais Vasco, en el resto de Espafia comprobamos como los primeras aso-
ciaciones de mujeres librepensadoras y las primeras voces individuales
defensoras de la igualdad entre hombres y mujeres comenzaban a oirse
cada vez con mas fuerza en la primera década del siglo xx. Asi pues,
desde el mundo masonico se crearon las primeras agrupaciones de carac-
ter feminista en Espafa, como la Sociedad Progresiva Femenina (1889),
o desde el mundo librepensador la Sociedad Autéonoma de Mujeres de
Barcelona (1889). Asimismo, mujeres como Carmen de Burgos, Maria
Lejarraga o Benita Asas Manterola habian iniciado a titulo personal
campafias de propaganda en la prensa espafiola para dar a conocer el
movimiento feminista y sus principales reivindicaciones. De esta manera,
e impulsado por el final de la I Guerra Mundial, el movimiento feminista
empezo a tomar forma en Espafia a partir de 1918. Las mujeres espafiolas
con aspiraciones igualitarias comprendieron que el término de la guerra y
la reformulacion del papel de la mujer en el espacio publico hacian viable
la creacion de una asociacion feminista de caracter nacional.

Por ello, a finales de 1918 se reunieron en Madrid mujeres que,
desde propuestas muy diferentes, querian impulsar la creacién de un
movimiento feminista de caracter nacional. De esta manera, Maria de
Echarri, lider del movimiento catélico femenino, Maria Espinosa de
los Monteros o Consuelo Ferndndez Ramos, que representaban las op-
ciones mas cercanas al feminismo anglosajon, debatieron la creacion
de esta asociacion feminista de cardcter nacional (AGUILERA SASTRE y
Li1zARRAGA VizCARRA 2010, 136). Finalmente, no se llegd a ningtn tipo
de consenso y de estas reuniones surgieron tres asociaciones naciona-
les, con diferente grado de compromiso con el feminismo, que fueron
la Asociacion Nacional de Mujeres Espafiolas, la Union de Mujeres
Espaiolas y la Accion Catolica de la Mujer (ACM).

En el caso del Pais Vasco y, debido a la escasa implantacion del femi-
nismo asociativo, la Accion Catolica de la Mujer consiguid capitalizar la
atencion de las mujeres vascas. De esta manera, el 13 de mayo de 1920
se constituyo la primera Junta Provincial de ACM de Vizcaya a peticion
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del obispo de Vitoria, Leopoldo Ejido Garay, que estuvo compuesta por
mujeres de la alta sociedad vizcaina. Asi pues, Maria Palme, viuda de
Arellano; vicepresidenta, Mercedes Gangoiti de Icaza; secretaria, Carmen
de Arancibia; tesorera, Soledad Ampuero de Lezama y Leguizamon; vi-
cetesorera, Sofia de Gandarias; vocales: condesa de Zubiria, marquesa de
Tola, Sofia Mac Mahon de Ibarra, Concepcion Smith de Rochelet, Maria
Goyarrola de Zallas, Gabriela de Arellano y Maria Abasolo!, integraron
la primera Junta Provincial. Al igual que ocurri6 en otras provincias, las
Juntas Provinciales de ACM tuvieron como objetivo «satisfacer la aspi-
racion de la Iglesia Catolica de crear una estructura nacional centralizada
a través de la cual poder atraer a las bases femeninas de un movimiento
catolico que perseguia construir y extender una identidad catélica cohe-
sionada en el ambito nacional» (BLasco HERrRANZ 2003, 79). Asimismo,
desde su fundacion la ACM puso de manifiesto su postura contraria al
movimiento feminista de caracter igualitarista y manifesto la necesidad
de luchar contra los feminismos laicos y contra «las clamorosas mani-
festaciones de feminismo extraviado» (Boletin de Accion Catdlica de la
Mujer en Vizcaya, 1/1/1925,7).

A pesar de que la ACM en el Pais Vasco se constituyé como una
asociacion femenina de caracter catdlico y no adscrita a ninguna cultura
politica, la realidad fue que, en su mayoria, las mujeres que militaron en
la ACM en el Pais Vasco estuvieron vinculadas a las culturas politicas
de derecha catolica, monarquicas y tradicionalistas. Asi pues, figuras tan
relevantes de la ACM del Pais Vasco como Maria Rosa Urraca Pastor,
Josefina de Oloriz o Soledad Ampuero estuvieron dentro de la orbita
del carlismo, o Sofia Mac Mahon, que la podemos situar dentro de los
grupos monarquicos (SERRANO ABAD y VILLA RODRIGUEZ 2022). Uno de
los aspectos mas relevantes de la ACM del Pais Vasco fue la creacion de
los denominados Circulos de Estudios que se constituyeron como centros
de formacion de las mujeres catolicas en cuestiones tan relevantes como
la incorporacion de la mujer a la accion social, la legislacion vigente que
concernia a la mujer, u otros aspectos importantes para la formacion de
las mujeres para su incorporacion al &mbito publico. De esta manera, la
ACM proporciond la formacion necesaria a las mujeres que les facilito,
con posterioridad, el acceso a la politica municipal.

Por otra parte, el 7 de mayo de 1922, ante la creciente presencia
de las mujeres en la vida publica y p011t1ca se constituyd dentro del
Partido Nacionalista Vasco, la asociacion femenina Emakume Abertzale
Batza (EAB). La propuesta para su creacion surgié desde Juventud
Vasca y fue puesta en practica por Eli Gallastegi, que se inspird en
la asociacion femenina irlandesa Cumann na mBan (UGALDE SOLA-
No 1993, pp- 126-129). Esta nueva asociacion catodlica y nacionalista
vasca, nacid con la vocacion de auxiliar a los varones nacionalistas

' AHEB-BEHA, Asociaciones, Accion Catdlica de la Mujer, sig. 5139/001 P.1r°-2v°.



LA INCORPORACION DE LA MUJER AL PODER LOCAL... 57

«alla donde la accion del hombre no tuviera franca intervenciony»
(UGALDE SorLaNo 1993,133). Desde sus inicios EAB no conté con
representacion dentro de los 6rganos del partido y su papel fue adscrito
a los ambitos de la beneficencia y a la propaganda, manteniendo a las
emakumes siempre dentro del ambito privado?. Durante este primer
periodo, EAB apenas tuvo presencia publica y su precipitada ilegali-
zacion a raiz del golpe militar de Primo de Rivera hizo que las mujeres
nacionalistas careciesen de una organizacion que las permitiese crecer
en el espacio politico.

Para concluir, debemos senalar que es altamente probable que, una
vez ilegalizada EAB, algunas de sus integrantes se incorporasen a las
Juntas de ACM del Pais Vasco, ya que ambas asociaciones compartie-
ron la defensa de los roles tradicionales de género, de la Iglesia y de la
familia. Asi pues, todo ello, favorecio que el 6érgano del Partido Nacio-
nalista Vasco, el periodico Euzkadi, difundiera los actos y las diferentes
actividades de la ACM (ViLLa 2023,303). Asimismo, la ACM de Vizcaya
también mostro cierta tendencia vasquista al incluir, en el primer numero
del Boletin de la Accion Catolica de la Mujer, publicado en enero de
1925, el articulo inicial de bienvenida escrito en euskera y castellano
(Boletin de Accion Catolica de la mujer en Vizcaya, 1/1/1925,3).

3. ACCION CATOLICA DE LA MUJER DEL PAIS VASCO
Y ELNUEVO ESTATUTO MUNICIPAL

Como hemos podido comprobar, la Accidon Catolica de la Mujer en
el Pais Vasco, durante la Dictadura de Primo de Rivera, se constituyo
como la tinica asociacion femenina capaz de movilizar a las mujeres y
formarlas para poder intervenir en la vida publica. Desde sus inicios,
la ACM del Pais Vasco afronto el reto de encauzar las aspiraciones de
participacion politica de las mujeres. La ACM se caracterizd por un
discurso en el que, a través de la accion social, 1a mujer podia culminar
sus aspiraciones de intervencion en la esfera publica. Como sefiald uno
de los idedlogos de la ACM, «la accidn social es emprender campafias
encaminadas a mejorar las condiciones higiénicas del trabajo, a subir
los salarios, a disminuir la jornada de trabajo a favor de las obreras. En
el feminismo, defendéis vuestros derechos como mujeres: en el femi-
nismo se trata de lo que se os debe (...) dentro de la Accidon Catolica
de la Mujer caben lo mismo la accidn social femenina que la accion
feminista» (ARBOLEYA MARTINEZ 1921, pp. 19-20)°. Asimismo, su fun-
dadora, Maria de Echarri, ubico la nueva asociacion dentro del denomi-

2 Esta subordinacion de la mujer dentro del EAJ-PNV se mantendra hasta 1933, mo-
mento en el que se reconocieron los derechos de las mujeres dentro del partido (UGALDE
Sorano 1993, 139).

3 Citado por Llona, M. p.225.
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nado feminismo catodlico definido como un «feminismo razonable, que
deja a la mujer seguir siéndolo, dandole prerrogativas y mejoras que en
toda justicia se le deben conceder, pero sin rebasar ciertos limites, que
rebasados, traeran para la familia, sobre todo, funestas consecuencias»
(Revista Catolica de Cuestiones Sociales, 1/11/1922).

Si bien es cierto que la ACM en sus estatutos no se pronuncio sobre
la legitimidad de las reivindicaciones politicas de las mujeres, fue una
cuestion que se debati6 ampliamente en el seno de la asociacion desde
su creacion. Una muestra de ello es que en 1920 se facilitd a las aso-
ciadas de ACM en el Pais Vasco un cuestionario donde se les interrogd
sobre la pertinencia de conceder el derecho a voto a las mujeres, las
condiciones en las que debia ser concedido o si las mujeres debian tener
derecho a ser electoras y elegibles?. De esta manera, se puede afirmar
que la accion social de la mujer catdlica también debia ser encaminada
a su integracion en el mundo politico.

Como ya hemos mencionado, para facilitar esta entrada de la mujer
catdlica al espacio publico se articuld un discurso feminista catolico
en el que se defendio la diferencia natural entre los sexos y la comple-
mentariedad de los mismos que les hacia asumir funciones diferentes
en la sociedad. En la ACM de Vizcaya y de Guipuzcoa el discurso del
feminismo catdlico fue configurado y difundido por Maria Rosa Urraca
Pastor y Josefina de Oloriz, formadas ambas en los Circulos de Estu-
dios de la ACM. Urraca Pastor colaboré asiduamente en el Circulo de
Estudios de ACMYV vy fue directora del Boletin de la Accion Catdlica
de la Mujer de Vizcaya, ademds de estar presente en la prensa local a
través de sus articulos, publicados en el periddico E/ Nervion entre los
afios 1922 y 1925. Por su parte, Josefina de Oloriz entre 1920 y 1926
ejercio fundamentalmente como propagandista de la ACM de Guipuz-
coa impartiendo conferencias en las tres provincias vascas.

De esta manera el nuevo modelo de mujer catélica fue descrito por
Maria Rosa Urraca Pastor como:

[...] una mujer del siglo xX, que, mediante la cultura, la instruccion
y sobre todo el sentimiento de ideal util, tenga conciencia de su propio
valer y de su personalidad siendo responsable de todos sus actos. Que
tenga ideales de trabajo, de estudio de arte, de ciencia, de gloria, de cari-
dad, de libertad bien entendida, capaces de llenar su existencia si ha sido
malograda para el amor y la maternidad. [...] Mujer que, habiendo sido
preparada para una de las mas altas, y mas nobles misiones, como es la
de la maternidad, lo es también para aquella otra que a mi modo de ver
la iguala pero que es mas personal y més altruista: la de la humanidad
(Boletin de Accion Catolica de la mujer en Vizcaya, s.f., nim. §,122).

4 AHEB-BEHA, Asociaciones, Accion Catdlica de la Mujer, 5139/001, p.3 v 4.
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Asimismo y, antes de que el dictador contemplase la posibilidad de
incluir a las mujeres en los gobiernos locales, la ACM en el Pais Vasco
impartié conferencias en sus Circulos de Estudios sobre la idoneidad
de conceder los derechos politicos a las mujeres. En los primeros afios
de la ACM de Vizcaya el encargado de impartir las conferencias sobre
el feminismo catolico y la incorporacion de la mujer al mundo politico
fue el padre Izaga. Izaga, a lo largo de 1921 imparti6 charlas en las
que puso de relieve la legitimidad del derecho a voto de las mujeres
al considerar que «si la autoridad originaria viene de Dios y cae sobre
toda la sociedad formada segun el ultimo criterio, mas o menos exacto
de individuos que, en cuanto son personas humanas y tienen 25 afios,
estan capacitadas para escoger por medio del voto, los individuos que
les han de gobernar ;es razonable y justo que se les niegue este derecho
a ellas, que son también personas humanas?» (E/ Nervion, 14/4/1921).

Entre 1921 y 1924 este tipo de discursos favorables a la concesion
de voto a las mujeres se repitieron con cierta asiduidad en las conferen-
cias impartidas por la ACM, por tanto, cuando el 9 de marzo de 1924 se
aprob¢6 en el nuevo Estatuto Municipal que permitia a las mujeres ser
electoras y elegibles, no es de extrafiar que dentro de la ACM del Pais
Vasco las manifestaciones de acuerdo y de compromiso con el nuevo
derecho adquirido por las mujeres fueran favorables. Asi pues, desde
la aprobacion del Estatuto la ACM inicié una campafia de informacion
para instruir a las mujeres en su nueva condicion de ciudadanas. Por
ello, la primera accidn de la asociacion en el Pais Vasco fue enviar una
nota de prensa cuyo objetivo fue el de animar a las mujeres catdlicas
a ejercer este nuevo derecho y luchar asi contra el anticlericalismo de
los partidos de izquierdas.

[...] no es ya ocasion de discutir la licitud o conveniencia del voto
ni de la ley que lo otorga, puesto que eso seria perder el tiempo, que es
aprovechado por las «damas rojas» para, con ese entusiasmo con ese
sectarismo que siempre han desplegado, tejer una sélida y extensa orga-
nizacion electoral. Hay que aceptar la ley, y sacar de ella aun a costa de
los mayores sacrificios, las mas positivas ventajas. La mujer tiene derecho
a salvarse del universal naufragio, y sus esfuerzos se dirigen a defender
sus derechos y los de sus hijos, a defender su propia condicion de mujer,
a defender sobre todo su familia cristiana, en donde esta su trono y que
representa sus verdaderos intereses religiosos y sociales [...]°.

Frente a la postura oficial de la ACM del Pais Vasco, que describia
el nuevo derecho adquirido como un «deber impuesto», un mal menor
que habian de asumir las mujeres, las propagandistas de la ACM como
Josefina de Oloriz o Urraca Pastor sobrepasaron este discurso mode-

> Se trata de una nota de prensa archivada en la ACM de Vizcaya en la que no aparece
la relacion de periddicos a la que se envio. AHEB-BEHA, Asociaciones, Accion Catodlica de la
Mujer, Circulo de Estudios, 5148/001, Carpeta v.
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rado y criticaron, de forma velada, las limitaciones del derecho recién
adquirido (ViLLA 2023,309). Asi pues, Urraca Pastor afirmoé que esta
nueva ley «responde a las necesidades de la época y si de algo puede
tacharsela es tan solo de remisa» (Boletin de Accion Catdlica de la
Mugjer en Vizcaya, enero 1925,11). Por su parte, Josefina de Oloriz
puso de manifiesto que la «concesion» del voto femenino era la con-
secuencia de la «reivindicacion (si bien en parte solo) de sus derechos
politicos» (Boletin de Accion Catolica de la Mujer en Vizcaya, mayo-
junio 1926,268).

Finalmente, las mujeres no pudieron votar en las elecciones muni-
cipales programadas para 1925 al ser éstas suspendidas por el Direc-
torio. Pero, dentro del programa regeneracionista del mismo, se inicio
el proceso de renovacion de algunos ayuntamientos, lo que permitio
que ciertas mujeres ocupasen el cargo de concejal. Como veremos, la
Dictadura premid en cierta manera a la ACM concediéndole casi la
totalidad de las concejalias y alcaldias femeninas que fueron otorgadas
a lo largo del periodo.

4. LA ENTRADA DE LA MUJER
EN LA POLITICA MUNICIPAL VASCA

Una de las primeras actuaciones del régimen fue acometer las re-
formas necesarias para la reestructuracion de las instituciones locales y
nacionales. Con dicho fin, José Calvo Sotelo era encargado de formar
un proyecto que renovase la administracion local espafiola y, conse-
cuentemente fruto de esta politica regeneracionista emprendida, el 8
de marzo de 1924 era promulgado el Estatuto Municipal. Esta nueva
Ley ofrecia a las mujeres espafolas la posibilidad, por primera vez, de
convertirse en electoras y elegibles dentro del marco municipal, si bien
dependiendo de su estado civil, como recogia el art. 51.

Dicha concesion de derechos politicos se justificaba por entender
que la soberania municipal residia en el pueblo y que ésta debia ser
expresada a través de sufragio (Diaz FERNANDEZ 2005, 180; GOMEZ-FE-
RRER y DEL MORAL 2015,42). En el preambulo de la Ley, se ofrecian
argumentos, se admitia que, si las mujeres podian dedicarse a la aboga-
cia, a la medicina, al profesorado y a la burocracia, era absurdo pensar
en su capitis diminutio para la politica. Asimismo, se les reconocian
unas caracteristicas y virtudes naturales propias y especificas, diferentes
a las de los hombres, que les capacitaban para intervenir y desenvol-
verse de forma particular en campos concretos como los mercados,
la ensefanza y la beneficencia, de manera que los derechos politicos
limitados que se otorgaban tenian también como base las diferencias
de género (CamiNo 2022,289).
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La concesion de ciertos derechos politicos a las mujeres no se ex-
plica unicamente mediante el excesivo paternalismo de la Dictadura,
como bien sefiala A. Camino (2022, pp.290-292), sino que el régimen
tenia unos objetivos claros que debian compartir quienes integrasen sus
instituciones, hombres o mujeres, unos objetivos recristianizadores, pa-
tridticos y de regeneracion politica y moral. Con estos planteamientos
de incluir a parte de las mujeres en la politica, se esperaba conseguir,
ademas de una mas amplia base social del régimen, modernizar el
pais, situandolo a la altura del norte de Europa (GOMEZ-FERRER y DEL
MoRrAL 2015,43), y dar un nuevo rumbo a los partidos y a la politica.
Dentro de este nuevo contexto se presentaba a la mujer como sujeto
de renovacion del pais.

De acuerdo con las consideraciones de G. GOMEZ-FERRER y M. DEL
MORAL (2105, pp.43-44), es posible que en estas decisiones realmente
influyera la idea de situar a Espafia al nivel de otros paises europeos,
ya que en los paises nordicos (Finlandia, 1907, Noruega, 1913, Dina-
marca, 1915), Gran Bretafia (1918) y la Republica de Weimar (1919)
las mujeres ya habian conseguido el voto. Y aunque no existiera en
Espafa un movimiento sufragista del peso del britanico, durante las
dos primeras décadas de siglo habia surgido un fuerte asociacionismo
femenino que reclamaba la igualdad en todos los dmbitos, ambiente
que pudo influir también en la promulgacion del Estatuto Municipal.

De manera que la nueva Ley municipal establecia el derecho de
sufragio para las mujeres cabezas de familia, mayores de 23 afios y no
sujetas a patria potestad, autoridad marital ni tutela, viudas, separadas
legalmente o solteras, pudiendo a su vez ser elegibles para concejales
¢éstas que, reuniendo dichas condiciones, tuvieran 25 afos (art. 83). Pese
a ser aplaudida por casi todos los sectores feministas espafioles, fue
presentada como demasiado restrictiva y que no satisfacia la aspiracion
de la obtencion de la ciudadania completa para las mujeres. Maria de
Echarri y Juana Salas, desde el activismo catolico, criticaron este voto
restringido que apartaba a las mujeres casadas de la ciudadania politica
(GuTIERREZ LLORET 2018). Desde el mundo socialista también hubo
voces, como la de Maria Cambrils que, a la vez que manifestaban «su
insatisfaccion por la limitacion hecha a la hora de votar, no ocultaban
la consideracion del logro alcanzado en el avance sufragistay (Diaz
FERNANDEZ 2005, 180).

El siguiente paso fue la confeccion el censo electoral, regulado
por medio de Real decreto de la Presidencia, publicado en la Gaceta
de Madrid el 12 de abril de 1924, que refrendaba el texto del Estatuto.
El procedimiento de inscripcion se realizé por medio de boletines in-
dividuales, distribuidos a domicilio, ademas se organizaron las Juntas
provinciales y municipales del Censo y se reguld su funcionamiento.
Ante este anuncio, la Accion Catolica de la Mujer reacciond y, gracias
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a las infraestructuras creadas con antelacion y su implantacion en todo
el territorio espafol, se pudieron realizar las labores necesarias para
confeccionar el nuevo censo. Para ello se cred «una Seccion Municipal,
que ofrecia asesoramiento sobre cuestiones relativas a las corporaciones
locales» (GUTIERREZ LLORET 2018,210). Por otra parte, en los Circulos
de Estudio de la ACM se impartieron monograficos para educar a las
mujeres en sus nuevas responsabilidades ciudadanas.

Pero, finalmente, las mujeres no pudieron votar en las elecciones
municipales programadas para 1925 al ser suspendidas por el Direc-
torio. Supuso un retroceso en la democratizacion de la vida politica
municipal alcanzada a lo largo de las dos décadas del siglo, en los
anos de 1924 a 1930 no hubo elecciones y los/as concejales/as fue-
ron de designacion gubernativa. Ahora bien, esta renovacion de los
ayuntamientos hizo posible la participacion de las primeras mujeres
en la vida municipal, que ocuparon el cargo de alcaldesa, teniente de
alcalde y/o concejala, sin que hubiera establecidos criterios especificos
previos para dicha designacion. Otro cambio a partir de la aprobacion
del Estatuto Municipal fue también la creacion de un nuevo concejal
en los municipios de mas de 1000 habitantes, el llamado concejal
corporativo, perteneciente a asociaciones, gremios, sindicatos e
instituciones con influencia en la ciudad y cuya representacion era
obligatoria (art. 71).

La investigacion coordinada por Gloria Nielfa en 2015 profundi-
zaba en las oportunidades que ofrecid la Dictadura a la participacion
politica de la mujer y, apoyandose también en diversos estudios locales
publicados hasta esa fecha, cuantificaba los cargos de responsabilidad
municipal ocupados por mujeres y trazaba el perfil de algunas de ellas.
A partir de este trabajo, hemos puesto el foco en los territorios vascos
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, comenzando por sus capitales, se han
subsanado errores y se ha documentado quiénes fueron designadas
para desempenar cargos en la administracion local. Para comprender
las actuaciones, posicionamientos y preocupaciones de estas primeras
mujeres de las instituciones politicas locales vascas, se ha seguido la
trayectoria de las seis concejalas de las tres capitales vascas durante la
Dictadura, repartidas por parejas en el ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian (1925), en el de Bilbao (1926) y en el de Vitoria-Gasteiz
(1927). No responden al mismo perfil, pero si comparten rasgos que
resultan obvios dado que su acceso a los cargos que ocuparon estuvo
estrechamente ligado al régimen de Primo de Rivera, son mujeres per-
tenecientes a sectores conservadores y/o catdlicos y destacadas por su
actividad social y/o profesional vinculada a asociaciones confesionales,
a la ensefnanza, sanidad o beneficencia.
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4.1. Las precursoras, Carmen Resines y Josefina Olériz en el
ayuntamiento de Donostia-San Sebastiin

Desde comienzos del siglo xx se fue abriendo paso una politica mas
democratica y plural en San Sebastian, que se decant6 por el liberalismo
como opcidn mayoritaria; si bien los partidos dindsticos perdieron cotas
de poder a escala local, los republicanos obtuvieron mayor respaldo y al-
canzaron una elevada representacion en el ayuntamiento (Arrora 2000,
pp. 366-369; BELAUSTEGI 2018). Desde la Primera Guerra Mundial, el
republicanismo fue perdiendo adeptos y durante la crisis de la Restaura-
cion, terminod cosechando los peores resultados de su historia en la capital
y en la provincia. Mientras tanto, los sectores conservadores fueron ocu-
pando el lugar que habian dejado estos (BELAUSTEGI 2015, pp.322-365).
En cuanto a otras formaciones se refiere, las elecciones de diciembre de
1909 supusieron la entrada de los socialistas en el consistorio donostiarra
y las de 1913, un éxito para las izquierdas (ArRToLA 2000, pp.375-376).
Por otra parte, aunque la influencia y evolucion del nacionalismo fue
lenta, los resultados electorales obtenidos fueron buenos, concretamente
en las elecciones municipales de 1920 y 1922.

Pero llego6 la Dictadura, que dio comienzo en la corporacion do-
nostiarra con una fase de transicion, no exenta de dificultades, «debido
tanto a los reparos que ponian bastantes de los designados a ocupar el
cargo como a unas relaciones tensas entre el gobernador y el Ayunta-
miento» (Artola et al. 2000,379). La autoridad gubernativa impuso
sus decisiones tanto en las designaciones como en los ceses: el primer
ayuntamiento fue cesado en marzo de 1924; reelegido Antonio Vega
de Seoane como alcalde del nuevo, éste dimitid «por discrepancias
con la destitucion de la anterior corporacion y por los procedimientos
seguidosy, y tras una larga lista de concejales que fueron dimitiendo, al
poco mas de un afio, en junio de 1925, el gobernador, haciendo uso de
su autoridad, volvio al procedimiento de las destituciones. En este fluir
de ediles, como en general sucedi6 a lo largo de la Dictadura, se dio un
cruce acusado de antiguos y nuevos cargos (Artola ef al. 2000,378),
personajes sobre todo procedentes de las filas conservadoras, de los
tradicionalistas y de los catdlicos.

En aquel pleno de 30 de junio de 1925, reunido el ayuntamiento en
cumplimiento de lo ordenado por el gobernador civil y bajo su presi-
dencia y la del exalcalde José Eldsegui, se dio cuenta de la relacion de
cargos comunicada por dicha autoridad para proceder al cese de ciertos
regidores y su sustitucion por otros designados, dar posesion a los nuevos
concejales y constituir la consiguiente corporacion®. En la relacion de los
veinte concejales que eran designados figuraban los nombres de Carmen

¢ AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-noviembre 1925 (562), p.288.
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Resines y Josefina Oldriz, presentes en el acto, pero no protagonistas del
mismo, no hubo mencion especial alguna, pese al significado que entra-
fiaba la entrada de las primeras mujeres a participar en la administracion
donostiarra. No eran las primeras designadas en Espafia, como se ha
afirmado (GOMEZ-FERRER y DEL MORAL 2015, pp.69-71).

Dias antes, en sesion extraordinaria de 27 de junio, el alcalde en
funciones habia puesto sobre la mesa su irrevocable dimision. Juan José
Prado rogaba que fuera aceptada y explicaba que habia ido aplazando
dicha decision dadas las circunstancias especiales por las que atravesaba
la corporacion, que requerian que todos se mantuvieran en sus puestos.
Desaparecidas dichas circunstancias y ante la «necesidad de encontrar
un descanso reparador» que estimaba justo y merecido para dedicarse a
asuntos particulares, pedia el relevo de las tareas municipales. La corpo-
racion accedia y hacia constar el sentimiento ante dicha dimision.

El protagonismo en aquella sesion de 30 de junio gird en torno a la
destitucion de cargos y su correspondiente reemplazo. Comenzaba la
misma con la comunicacion presentada por José Elosegui, exalcalde de
San Sebastian (1902-1905) designado por el gobernador como concejal
de la nueva corporacion, excusando el nombramiento en base al art. 86
del Estatuto Municipal («Los que hayan sido Senadores, Diputados
a Cortes, regionales o provinciales, hasta dos afios después de haber
cesado en el ejercicio de sus cargos»). Alegaba para la no aceptacion
del cargo su cese como Senador por la provincia de Gipuzkoa por Real
Decreto de 17 de septiembre de 1923, mediante el cual se disolvia el
Congreso de Diputados y la parte electiva del Senado.

Intervino a continuacion el gobernador, aludiendo a palabras que
ya habia pronunciado con anterioridad, dijo entonces que «con el co-
razon puesto en la Patria y con alteza de miras era necesario pensar en
la reconstruccion de la Nacion, en laborar por Espana, que solo podra
salvarse cuando todos los hombres honrados y de buena voluntad for-
men un grupo apinado». Debia recordar aquellas palabras y lo hacia
«con verdadero y especial sentimiento, porque le han faltado aquellas
colaboraciones que estimaba necesarias y ha faltado la union que debe
existir entre la autoridad gubernativa y la corporaciony», lo que habia
motivado su resolucion de destituir a ciertos cargos y efectuar nuevos
nombramientos, hecho que era el primero en lamentar, pero que venia
impuesto por las circunstancias especialisimas a las que habia aludido.
Rogaba a todos que se unieran para trabajar por la prosperidad de la
Patria y de San Sebastian y terminaba diciendo que, si bien era cierto
que los nombrados pasaban «por la amargura de no haber sido elegidos
por el pueblo», podian ponerse «en contacto con ¢l y hacerse dignos de
representarlo, sirviéndole con toda lealtad y entusiasmo».

Las palabras del gobernador suscitaron la duda en el conde de
Lariz, que se hacia la pregunta: si es que los ediles destituidos no ha-
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bian laborado por la Patria y por San Sebastian, y si lo habian hecho,
«;por qué los echan?»’. El gobernador aducia que no habian sido bien
interpretadas sus palabras, mostrandose satisfecho de la resolucion
adoptada, que era de lo tnico que podia estar satisfecho por ser tan solo
jefe nato del ayuntamiento, sin poder intervenir en su gestion adminis-
trativa. No entraba en discusiones, que le estaban vedadas, se limitaba
a decretar el cese de unos concejales y a sustituirlos por otros, nombra-
miento que habia recaido en sus manos por darse la circunstancia de
desacuerdo entre la autoridad gubernativa y la corporacion. El conde
de Lariz, ante dicha decision que consideraba lesiva para la dignidad
de los individuos cuyo cese se habia decretado y para el pueblo de
San Sebastian, presentaba su dimision. Se adherian también Fernando
Salazar, Carlos Urte, Federico Vidaurre y Emiliano Eizaguirre. Manuel
Carrion, sin embargo, celebraba el nombramiento recaido en su persona
para asi intentar dar solucioén a un problema ante el cual habia fracasado
el anterior ayuntamiento, afirmacion que suscito las criticas de ciertos
concejales y, ante las mismas, se vio obligado a retirar sus palabras.

Seguidamente, se procedid en votacion secreta a la eleccion de al-
calde, que recayo en José Elosegui, «hombre de significacion derechis-
ta», como se definia é] mismo?®, que hacia veinte afios habia ocupado
dicho cargo en la corporacion donostiarra. Recibia la investidura, no
del Pueblo, sino de quien encarnaba a la Patria: el Poder, y a quienes
se preguntaban «;como Elosegui va a ocupar la alcaldia?». Solo cabia
una declaracion, la de estar siempre al lado de San Sebastian, la de
defender sus intereses.

No se detenia en largos discursos porque habia que ponerse a tra-
bajar de inmediato, al dia siguiente comenzaba el verano, que no era
tiempo para la distraccion en San Sebastian, y ese dia 1 de julio entraba
en funciones la corporacion, que habia de confeccionar el programa
para la ciudad de turismo donostiarra’. No bastaban los encantos na-
turales, haber comprado el monte Urgull y atender a la beneficencia,
el alcalde insistia en la necesidad de reanimar la vida donostiarra, ob-
jetivo prioritario de la corporacion, si bien no iba a descuidar otros de
importancia, como los que denominaba «problemas de los ensanchesy.

En este consistorio presidido por José Elosegui iniciaba sus funciones
como concejal Carmen Resines, que al cargo sumaba su condicion de
monarquica y de donostiarra'®. Habia nacido en la capital guipuzcoana
(23/4/1871), esta hija de Javier Resines Troconiz y de Micaela Gardea-
zabal Elosegui, casados en dicha ciudad el 11 de febrero de 1867 y de
cuyo matrimonio fueron hijos también Maria Luisa (11/1/1874) y Emilio

7 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-noviembre 1925 (562), p.292.
8 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-noviembre 1925 (562), p.298.
o Ibid., p.302.

10 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-diciembre 1927 (570), p. 188.
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(19/2/1876). Carmen Resines ejercio como dama enfermera de la Cruz
Roja, obtuvo la distincion de la Cruz de Beneficencia en 1922 (El Pueblo
Vasco, 11/3/1922) y fue tesorera de dicha institucion en San Sebastian.

Su participacion en el ayuntamiento fue activa y, en gran manera,
significativa, destacando su labor en la comision de Sanidad-Benefi-
cencia, que presidid, y en la de Gobernacion, asi como por el hecho de
alcanzar el nombramiento de teniente de alcalde (5/2/1929), la primera
mujer que llegaba a ocupar dicho cargo, como destacaba el entonces
alcalde José Antonio Beguiristain.

Desde la comision de Sanidad-Beneficencia, Carmen Resines in-
tervino directamente en la reorganizacion del servicio de basuras y
en la lucha contra la mortalidad infantil y, a través de sus mociones,
promovié la construccion de viviendas para la clase obrera. Respecto
al primer tema mencionado, hizo constar su voto particular en la pre-
sentacion del proyecto de transformacion de dicho servicio (7/3/1927),
oponiéndose a la propuesta de adjudicacion del mismo al Banco de
Crédito Local, a su juicio adolecia de algunos defectos de caracter
sanitario (manipulacion de basuras) y, por otra parte, consideraba que
las condiciones econdmicas eran onerosas para el erario municipal. Se
daba, ademas, la circunstancia de que el alcalde era consejero de dicha
entidad bancaria. Finalmente, la propuesta de adjudicacion al Banco
de Crédito Local no fue aceptada, ya que estaba condicionada a la
aprobacion de un presupuesto extraordinario que fue rechazado por el
pleno del ayuntamiento (25/10/1927). Pese al anuncio de concurso para
la presentacion de proyectos, el problema continud latente sin solucion.
Fue, en sesién municipal de 16 de marzo de 1929, cuando la comision
presento un extenso informe sobre el problema en su conjunto que in-
cluia la recogida, arrastre, destruccion y/o aprovechamiento de basuras
e incidia en la obligatoriedad del uso del cubo metélico, los camiones
de transporte y el horno crematorio, informe que fue aprobado.

La comision de Sanidad-Beneficencia estudiaba otro importantisimo
problema que afectaba a la ciudad como era la mortalidad infantil, pro-
blema que suscitaba «doblemente» el interés y la consideracion dado el
descenso notable de la natalidad. La mejora de las condiciones sanitarias
y la atencion de la administracion local habian conseguido reducir la tasa
de mortalidad infantil de 9,57 por mil habitantes en 1904 a 3 por mil en
1929 (4/2/1930)!!. Pero, asi como los datos evidenciaban un descenso de
la mortalidad en los casos de las enfermedades respiratorias, en el de las
enfermedades digestivas la mortalidad habia aumentado. Por otra parte,
se observaba que los fallecimientos infantiles se concentraban en los
meses de julio, agosto, septiembre y octubre, en dichos meses, el pasado
afno de 1929 habian fallecido en San Sebastian 103 nifios y nifias, de los

1" AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-diciembre 1930 (582), p. 54.
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cuales 51 a causa de enfermedades del aparato digestivo. Ante la grave-
dad del asunto, la comision proponia la creacion de una Junta de Accion
Social contra la mortalidad infantil, de consultorios en diversos distritos
y de secciones de vigilancia (3/6/1930)'%, informe que era aprobado,
rindiéndose tributo de admiracion y justicia a Carmen Resines.

En el seno de dicha comision, impulsé asimismo la creacion de una
nueva plaza de veterinario debido al aumento del trabajo en el servicio,
plaza que era aprobada (20/12/1929).

A través de sus mociones, Carmen Resines impulso la construccion
de viviendas obreras, problema que en San Sebastian no se habia solu-
cionado mediante la creacion de barriadas de casas baratas, alejadas del
centro y de las clases pudientes, separacion que «ni cristianamente ni
socialmente» debia producirse (3/12/1927). En este sentido, planteo la
modificacion del art. 89 de las Ordenanzas municipales de Edificacion
a fin de mejorar las condiciones de salubridad de las viviendas (luz di-
recta, aireacion, espacio), sobre todo, de las pertenecientes a las clases
menesterosas (25/10/1927), asi como la construccion de viviendas obre-
ras en las casas de vecindad debido al elevado precio de los alquileres
en la ciudad, motivo que conducia al subarriendo «con detrimento de
la higiene y la moralidad».

La actividad desarrollada por Carmen Resines abarco otras mate-
rias. La primera comision para la que fue nombrada, en sesion extraor-
dinaria de 20 de julio de 1925, es la que debia entender en todo cuanto
afectaba a la explotacion del Gran Kursaal, tras la incautacion del edi-
ficio y su entrega al ayuntamiento dando curso a la R. O. dictada por el
rey Alfonso XIII. La orden establecia que convenia al interés general
de San Sebastian y al nacional poder contar con locales para facilitar la
asistencia de heridos y enfermos que pudieran producirse en posibles
operaciones militares, no obstante, se permitia «dedicarlo durante cua-
tro meses a partir de la fecha, a espectaculos y recreos y juegos licitos
de sociedad, restaurant, bares y cine, propios de un Casino interin no
se disponga de ellos para el alto fin primeramente indicado» °.

En sesion de 6 de diciembre de 1926, Carmen Resines hacia uso
de la palabra para disentir sobre el sentimiento de gratitud que la cor-
poracion trasladaba a la mencionada comision tras su gestion desde el
1 de julio al 3 de octubre del afio en curso, gestion que, por otro lado,
habia acarreado un exceso de gasto. La mencionada habia dimitido de
la misma por disconformidad, por su parte, Josefina Oloriz se sumaba
a la negativa de voto de gracias que argumentaba dada la orientacion
y la actuacion de la comision ',

12 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-diciembre 1930 (582), p. 173.
3 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-noviembre 1925 (562), pp.314-315.
4 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, 1926 (566), p.459.
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Otras comisiones, ponencias y representaciones en las que participo
fueron: enmienda verbal sobre el proyecto de reforma del ensanche de
Ategorrieta y Gros (20/7/1925); comision para la municipalizacion con
monopolio del servicio de pompas funebres y conduccion de cadaveres
en San Sebastian (2/2/1926); ponencia sobre la actuacion de la presi-
dencia de la comision de Obras, en la que se mostrd favorable a que la
presidencia de las comisiones no fuese desempefiada por personas que
ejerciesen profesion o industria directamente relacionada con la misma
(11/2/1927); miembro del tribunal para la creacion de dos plazas de
enfermeras escolares, a propuesta de Josefina Olodriz, por ser Carmen
Resines enfermera de la Cruz Roja y por tratarse de plazas femeninas
(7/3/1927); miembro representante del Ayuntamiento en la Asociacion
Guipuzcoana de Caridad (7/3/1927); vocal de la Junta de Beneficen-
cia (16/4/1927); comision para la elaboracion del nuevo Reglamento
organico de la corporacion (22/12/1928); miembro de la Junta de
Fébrica de la Parroquia de San Vicente (5/2/1929); comision especial
para recaudar ingresos y aumentar el donativo al Centro de Atraccion y
Turismo (16/3/1929), en la que propuso y fue aceptado un impuesto a
las apuestas ganadoras en los frontones; miembro de la Junta de Accion
Social contra la mortalidad infantil (3/6/1930).

Cuestiones de menor orden suscitadas por Carmen Resines fueron
la propuesta para que se diera el nombre de Duque de Mandas a una
calle de la ciudad (8/6/1926) y que se elevara la asignacion para la rea-
lizacion de un cuadro de la Reina Maria Cristina, alcaldesa honoraria y
protectora de la ciudad (29/8/1929), recientemente fallecida.

Menos manifiesta y visible fue la participacion de Josefina Oloriz
en el ayuntamiento donostiarra de la Dictadura, en cierta medida debido
a su cargo en la Asamblea Nacional, desde el que se ofreci6 a la cor-
poracién (25/10/1927). En este sentido, ella misma, en enero de 1930,
reconocia haber estado ausente de San Sebastian una larga temporada
y, por tanto, sin poder acudir a las sesiones municipales .

Su labor principal se centrd en la ensefianza, pero no tnicamente, en
este sentido fue representante del ayuntamiento en la Junta Provincial
de Primera Ensefianza (27/7/1925), asi como en la Junta Local de Ins-
truccion Publica (25/4/1927). Intervino en el debate sobre el proyecto de
reglamento del Conservatorio de musica de San Sebastian (21/9/1929)
y en el de reorganizacion de la Escuela de Artes y Oficios (22/9/1925).
Apoyo¢ la labor de José Orueta, ponente de la comision de Instruccion
Publica, impulsando la construccion de un nuevo grupo escolar en el
Paseo del Duque de Mandas (20/6/1927). Present6 una mocion al objeto
de que se restableciera el caracter voluntario de las clases de verano por
el desgaste fisico y la necesidad de descanso tanto de maestros como

5 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-diciembre 1930 (582), p.27.
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de discipulos, planteando también que se gratificara a los maestros que
cumplian con las mismas (13/11/1925), mocion que, tras su estudio por la
comision de Fomento, fue desechada. Por otra parte, desde su activismo
social y catolico, propuso elevar la subvencion municipal al Sindicato
de Obreros femeninos de Nazareth, como asi fue aprobado (14/11/1925).

La mejora de los servicios municipales y el turismo donostiarra
fueron también motivo de atencion para esta concejala. Presento,
con Carmen Resines, una mocion sobre mejoras para los individuos
encargados de la p011c1a sanitaria (20/11/1928). Junto con la anterior
también, planteo el estudio de la subida de sueldo a los empleados mu-
nicipales (20/8/1927). Asimismo, suscitd la necesidad de reorganizar
el servicio de la guardia municipal debido a que, a su juicio, contaba
con un numero reducido de agentes teniendo en cuenta las exigencias
de una poblacién en continuo crecimiento y a fin de corregir abusos, al
tiempo que constataba la existencia de menos personal que hacia afios
(20/11/1926 y 27/11/1928). Apoy0 la creacion del Cuerpo de Auxiliares
Femeninos de telefonia municipal sin menoscabo de los intereses de
quienes componian el Cuerpo de Telefonistas. Sin embargo, se mostrd
contraria a la creacion de la seccion municipal de Ensanches, propuesta
por la comision homonima debido al abundante trabajo que generaba y
al escaso personal adscrito, dindose la circunstancia de que el secreta-
rio de dicha comisién era a su vez jefe de la seccion de Obras-Aguas.
Josefina Oloriz mostrd su sorpresa al respecto, sefalando que «los
presupuestos de Ensanches son una verdadera ficcion, porque puede
decirse en realidad, que no existen», al tiempo que puso en duda el
apretado horario laboral del personal empleado (2/7/1927).

En lo que a las funciones turisticas de Donostia-San Sebastidn se
refiere, las apoyo sin duda, como asi se puso de manifiesto con motivo
del proyecto de creacion de pistas de «Tennis» que proponia el Recrea-
tivo Club en las marismas de Ondarreta (7/3/1927). En dicho debate
tomo parte Josefina Oldriz para solicitar que se ampliaran dichas pistas
dada la importancia de estos y otros juegos recreativos en ciudades
turisticas, como era el caso de Comillas, Santander o la Costa Azul.
Mostré su desacuerdo con la orientacion y actuacion de la comision
municipal del Gran Kursaal en el Gltimo ejercicio (6/12/1926), cuando
¢ésta se vio obligada a contratar atracciones de artistas renombrados,
confiando en que tendrian una buena acogida y no fue asi, para hacer
frente a las renombradas carreras de Espana y Europa organizadas por
el Real automovil Club en el circuito de Lasarte. Asimismo, intervino
en el debate sobre la propuesta de creacion de una tasa de estancia para
viajeros en San Sebastian con objeto de recabar fondos para el fomento
del turismo y del Centro asociado al mismo. Al respecto manifesto de
forma tajante que de nlngun modo se estableciera, entendiendo que era
necesario disponer de mas recursos, pero por medlo de algo «mas legal
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y viable»'¢, a su estudio podia dedicarse una comision, cuyos miembros
proponia, entre los mismos Carmen Resines, como asi fue aprobado
(27/11/1928). Finalmente, fue aceptada su sugerencia a fin de que el
Centro de Atraccion y Turismo de San Sebastian presentara todos los
afos antes de la fecha de aprobacion del presupuesto municipal su me-
moria y balance de contabilidad anual, dado el retraso observado por
dicha concejala (18/1/1930) (Para mas informacion cultural de la época,
ver capitulo 9 La sociedad urbana vasca durante la década de 1920).

Josefina Oloriz Arceluz, nacida en Mar del Plata (Argentina),
curso los estudios de magisterio en San Sebastian y los superiores en
Burgos (GARMENDIA, ZABALETA y MURUA 2018,213). Era profesora
auxiliar de Letras y secretaria de la Escuela Normal de Maestras de
Guiputzcoa, ademas de cooperadora técnica de la Institucion Teresiana
y activa propagandista ya antes de que fuera creada la Accion Catoli-
ca de la Mujer en 1919, como recoge Susanna Tavera en la biografia
de esta!’”. Con posterioridad, formoé parte de la Junta Provincial de
Accioén Catolica.

En 1926 fue designada como miembro de la Asamblea Nacional,
siendo asambleista por las «actividades de la vida nacional», dado su
destacado apostolado social, y desde octubre de 1927 se incorpor6 a
la seccion de «Accion Social, Sanidad y Beneficencia». Por R. O. de
7 de junio de 1929 era nombrada Inspectora de Primera Ensefianza
(Gaceta de Madrid, 14 de junio de 1929); el 25 de marzo de 1931,
inspectora de las escuelas rurales de la Diputacion de Gipuzkoa, ce-
sando en el cargo el 15 de agosto de 1937 (GARMENDIA, ZABALETA
y Murua 2018,213). Un dia antes, se habia accedido a la solicitud
de Josefina Oldriz, en situacion de excedencia voluntaria, de rein-
greso en el servicio activo (Boletin Oficial del Estado, Burgos 22 de
agosto de 1937). Y el 16 de noviembre del mismo afio era nombrada
Inspector-Jefe de Primera Ensefianza de la provincia de Gipuzkoa
(Boletin Oficial del Estado, Burgos 20 de noviembre de 1937), era el
comienzo del proceso depurador. El cese en dicho cargo se producia
por Orden de 10 de noviembre de 1960 (Boletin Oficial del Estado,
10 de diciembre de 1960).

La participaciéon de ambas concejalas debid suscitar algun recelo,
tal y como se desprende de las declaraciones vertidas por el alcalde de
San Sebastian en el pleno municipal: «Quiero pronunciar dos palabras
para salir al paso de algunas manifestaciones que parece se han hecho,
haciendo constar que no solamente la Alcaldia, todos los Sres. Concejales
estamos satisfechos, ain mas, orgullosos de la labor llevada a cabo du-
rante toda su gestion, por las Sefioritas que nos honran tanto al pertenecer

16 AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-diciembre 1928 (574), pp. 487-488.
7" https://dbe.rah.es/biografias/116867/josefina-oloriz-arcellus.
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a esta Corporacion» (20/7/1929)'8. Proseguia sefialando que habia sido
un acierto su designacion «para regir los destinos de San Sebastiany,
manifestaciones a las que se sumaron los compafieros concejales.

Constituido el gobierno del general Berenguer, se procedié a la
reorganizacion provisional de los ayuntamientos. Reunido el de San Se-
bastian en sesion extraordinaria de 29 de marzo de 1930, se daba cuenta
del nombramiento de alcalde por Real Orden a favor de Juan José Prado,
nombramiento que no podia ofender a los concejales como expresaba el
alcalde accidental, Candido Marcellan, y que acogian con absoluta una-
nimidad'®. No eran necesarias las presentaciones puesto que el nombrado
gozaba de generales simpatias en la ciudad. A continuacion, expresaba
Marcellan, que «aquel ayuntamiento absolutamente masculino, hablando
gramaticalmente» venia a combatir los seis anos de Dictadura que habian
mantenido a la poblacion «aniquilada, relegada en el olvido». Termind su
intervencion protestando del Concierto Econdomico y sobre los cupos de
dicho Concierto porque ese problema constituia una carga insostenible
para la vida econdmica de Guipuzcoay.

IMAGEN 1. CARMEN RESINES (DERECHA DEL ALCALDE) Y JOSEFI-
NA DE OLORIZ (IZQUIERDA DEL ALCALDE), NUEVAS CONCEJALAS
DEL AYUNTAMIENTO DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN (1925)

oCTuBRe 1925

LA I-?l—\ ISTA A/LIL

Fuente: La Revista Azul, Afio 1, octubre 1925 num. 1.

¥ AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-diciembre 1929 (578), pp.243-244.
¥ AMD. Actas. Ayuntamiento Pleno, enero-diciembre 1930 (582), pp. 102-103.
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4.2. La participacion femenina en el ayuntamiento de Bilbao:
Carolina Mac Mahon y Justa Castellon

En la década previa a la Dictadura de Primo de Rivera, las minorias
republicana, socialista y nacionalista fueron triunfando en las eleccio-
nes municipales bilbainas, lo que les dio mayor representacion y fuerza
en el ayuntamiento. Era el reflejo de un Bilbao diverso con una cultura
politica diferenciada socio espacialmente (BEASCOECHEA GANGOITI y
SERRANO ABAD 2019, 182). Este proceso de democratizacion politica
quedo truncado con el régimen instaurado tras el golpe de estado en-
cabezado por el mencionado militar.

La formacion del nuevo gobierno local entrafio dificultades y ten-
siones que dilataron la sustitucion de poderes. En sesion extraordinaria
municipal de 1 de octubre de 1923, previa convocatoria del alcalde
Mariano Arostegui y por orden del gobernador militar, se procedia al
reemplazo de la corporaciéon por los vocales que habian de formar la
Junta municipal (AGIRREAZKUENAGA et al. 2003, pp.298-299). Los
treinta vocales asociados que fueron posesionados de sus cargos de
concejales procedieron, en votacion secreta, a la eleccion de alcalde
entre los mismos. El electo carecia de titulo académico, requisito que
se consideraba preferible con arreglo a los arts. 64, 65 y 68 de la Ley
municipal, de manera que fue declarado nulo el primer escrutinio. En
segunda votacion fue elegido Justo Diego Somonte, farmacéutico de
profesion, que tomo posesion de su cargo el 3 de octubre y, en cuyas
primeras declaraciones ante la prensa, manifestaba que «no era politico
ni habia pertenecido, ni pertenecia en la actualidad, a ningin partido»
(La Gaceta del Norte, 4/10/1923).

Cinco meses después, el 27 de febrero de 1924, el gobernador
civico-militar, Julio Echagiie, procedia a la destitucion de la corporacion
municipal, coincidiendo con la estancia del alcalde en Paris al objeto de
entablar gestiones para llevar a cabo la modernizacion del servicio muni-
cipal de limpieza publica (AGIRREAZKUENAGA et al. 2003, pp.306-307).
Manifestaba aquel que la medida constituia una garantia para el vecin-
dario, que «veia asqueado la actuacion de la mayoria de los concejales
destituidos» (EIl Nervion, 28/2/1924). Tras disolver el ayuntamiento,
daba paso a la constitucion del nuevo, que fue presidido por el alcalde
Federico Moyua (1924-1930), quien previamente habia ocupado el cargo
en 1910-1913. Sus primeras palabras fueron para requerir «una alta disci-
plina social» a los designados y lanzar el ideal de la nueva corporacion,
que quedaba recogido bajo el lema «Trabajo y Justicia».

Tanto Federico Moyua como los concejales que tomaron posesion de
sus cargos habian sido propuestos por el gobernador en una lista previa,
lista en la que se incluian antiguos concejales monarquicos o carlistas,
personas relacionadas con familias preminentes de los circulos dinasti-
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cos, asi como directivos de diarios de tendencia monarquica, en concre-
to, El Nervion y La Gaceta del Norte (AGIRREAZKUENAGA et al. 2003,
pp. 166-167). Ahora bien, aunque constituyeron la base del ayuntamiento
de Bilbao durante los afos de la Dictadura de Primo de Rivera, como
se ha mencionado con anterioridad, hubo cambios en la composicion
de la corporacion derivados de la nueva ley municipal, que posibilito la
entrada de las primeras mujeres a participar en la misma.

El 13 de marzo de 1926, el gobernador civil designaba a Carolina
Mac Mahon Jacquet y a Justa Castellon Mac Mahon como concejalas
de eleccion popular?’, por su parte, el alcalde Federico Moyta daba
posesion de sus cargos a las mencionadas. La prensa dejaba constancia
de las «frecuentes entrevistas» que los anteriores, junto con el presi-
dente en funciones de Union Patridtica y exconcejal del ayuntamiento
(1916-1923), Juan Ramon Gonzélez Olaso, habian mantenido en dias
previos para la provision de dichas plazas vacantes (E/ Noticiero
Bilbaino, 14/3/1926), asi como de la resistencia de ambas a aceptar
la propuesta de designacion (La Tarde, 13/3/1926). En entrevista rea-
lizada a Carolina Mac Mahon afios mas tarde, esta puntualizaba que
«no pensaba en politica ninguna, acepté con la condicioén de que fuera
exclusivamente a representar al Ayuntamiento en las instituciones de
beneficencia. Y a ellas me destinaron» (Ellas, 28/8/1932,2).

En dicha entrevista, se referia asimismo a la intervencion de la
mujer en politica, sin ser contraria o enemiga de la misma, opinaba que
era mejor que los hombres se dedicaran a la politica y las mujeres a las
obras de beneficencia, debido a que se necesitaba «para ello muchisima
preparacion, en la mujer una preparacion especial». Sin embargo, para
las obras de caridad, bastaba «con tener corazoén», un campo, ademas,
recalcaba, en el que todas las mujeres podian batallar y en el que que-
daba tanto por hacer.

En el momento de su designacion, Carolina Mac Mahon Jacquet y
Justa Castellon Mac Mahon eran tesorera general y secretaria, respectiva-
mente, de la Cruz Roja (E! Noticiero Bilbaino, 14/3/1926). Participaron
de forma activa en la vida municipal (homenaje y visita del Jefe de Go-
bierno, Certamen del Trabajo, peso y talla de menores para las colonias
de Pedernales, Fiesta del Libro, etc.) e integraron las siguientes comisio-
nes?!: la primera mencionada, la comision para la Asociacion Vizcaina
de Caridad y el Hospital Civil; la segunda, la comision de la Escuela
Normal de Maestras, la comision para el Establecimiento de Duchas, el
Asilo de Huérfanos y el Hospital Civil y asimismo, fue vocal de la Junta
de Patronato de las Bibliotecas Municipales; y conjuntamente formaron
parte de la comision de Instruccion publica y del Comité Ejecutivo del

2 AHFB-BFAH. Municipal Bilbao. Bilbao Central 0080/004.
2l AMB-BUA. Actas del Pleno del Ayuntamiento de Bilbao. Véase: https://www.bilbao.
eus/cs/Satellite/archivosMunicipales/Recursos-On-line
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Patronato de Proteccion Escolar. Justa Castellon fue autora de un regla-
mento de Bibliotecas mumclpales (Euzkadi, 11/11/1926) y a su iniciativa
se debio la inauguracion de una tercera colonia escolar en Pedrosa para
niflos con ciertas patologias (E! Noticiero Bilbaino, 8/3/1927).

Ambas concejalas eran primas, su abuelo, Pedro Mac Mahon Jane,
fue miembro de una de las destacadas familias de la burguesia de
negocios bilbaina del siglo x1x, con rico patrimonio en inmuebles ur-
banos que les situaba entre los mayores pudientes de la villa, asi como
vinculada al ejercicio de importantes cargos de representacion y en la
administracion. En concreto, Francisco Mac Mahon Jane fue alcalde
de Bilbao durante la ultima guerra carlista (1872), gobernador civil de
Bizkaia (1875), senador por Bizkaia (1876 y 1879) y Padre de Provin-
cia (1876) (AGIRREAZKUENAGA y SERRANO 2002, pp.441-448). Su tio,
Luis Brifias Mac Mahon, hijo de Amalia Mac Mahon Jane y de José
Brifias, fue destacado filantropo de Bilbao, cuyo nombre y donaciones
se encuentran ligadas a la Santa Casa de Misericordia, el Hospital Civil
de Basurto y el Hospital de Santa Marina.

Carolina Mac Mahon Jacquet (Bilbao, 24/5/1890 - Las Arenas/
Areeta (Getxo), 17/3/1985) era hija de Sofia Jacquet La Salle y Pedro
Mac Mahon Aguirre, I marqués de Mac Mahon, titulo concedido por
Alfonso XIII en 1920, consejero del Banco de Vlzcaya de la Cons-
tructora Naval de Bilbao y de la Sociedad Ibérica de Construcciones,
asi como presidente del Comité ejecutivo del Consorcio del Deposito
Franco de la Junta del Puerto de Bilbao. Dicho titulo nobiliario pasé a
su hija Carolina en 1931, sucediéndole posteriormente el hijo de ésta,
Pedro Ibarra Mac Mahon (1993).

La II marquesa de Mac Mahon contrajo matrimonio con José An-
tonio Ibarra Gonzalez de Careaga (1883-1919), hijo de José¢ Antonio
Ibarra Arregui, miembro del clan familiar que lider6 el proceso de
industrializacion en la Ria de Bilbao y con cargos de representacion
politica y en la administracion, y de Elena Gonzélez de Careaga de la
Quintana. Por tanto, era sobrino del diplomatico Pedro Gonzélez de
Careaga de la Quintana, conde de Cadagua, embajador de S. M. el Rey
de Espaiia Alfonso XIII en Alemania y primo de Pilar Careaga Basabe,
hija del anterior y destacada politica en la Segunda Republica y el Fran-
quismo (AGIRREAZKUENAGA ef al. 2008, pp. 391-443) que, en lo que al
ambito vasco se refiere, fue la primera mujer miembro de la Diputacion
de Bizkaia (1964- 1969) y primera alcaldesa de Bilbao (1969-1975).

La II marquesa de Mac Mahon contrajo matrimonio con José An-
tonio Ibarra Gonzalez de Careaga (1883-1919), hijo de José Antonio
Ibarra Arregui, miembro del clan familiar que lider6 el proceso de
industrializacion en la Ria de Bilbao y con cargos de representacion
politica y en la administracion, y de Elena Gonzalez de Careaga de la
Quintana. Por tanto, era sobrino del diplomatico Pedro Gonzalez de
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Careaga de la Quintana, conde de Cadagua, embajador de S. M. el Rey
de Espana Alfonso XIII en Alemania y primo de Pilar Careaga Basabe,
hija del anterior y destacada politica en la Segunda Republica y el Fran-
quismo (AGIRREAZKUENAGA ef al. 2008, pp.391-443) que, en lo que al
ambito vasco se refiere, fue la primera mujer miembro de la Diputacion
de Bizkaia (1964- 1969) y primera alcaldesa de Bilbao (1969-1975).

IMAGEN II. CAROLINA MAC MAHON Y JUSTA CASTELLON, NUE-
VAS CONCEJALAS DEL AYUNTAMIENTO DE BILBAO

Fuente: El Noticiero Bilbaino, 14/3/1926.

Carolina Mac Mahon, socia fundadora de Accion Catodlica de la
Mujer de Vizcaya, asistio, junto con Urraca Pastor, a la Junta Nacional
de Accion Catoélica de la Mujer, celebrada en Madrid en 1922 (4BC,
3/5/1922). A inicios de la década de los afios treinta continuaba perte-
neciendo a dicha organizacion??. Posteriormente, contribuyo a la im-
plantacion de la labor apostélica del Opus Dei en Bilbao (Pomar 2010,
pp. 105-114).

Destacada por su labor social, sanitaria y benéfica, Carolina Mac
Mahon fue presidenta de la Junta Provincial Antituberculosa de Vizca-
ya. De su tio Luis Brifias Mac Mahon obtuvo terrenos y una significa-
tiva donacion para construir la Enfermeria Victoria Eugenia, llamada
«Brinas», que daria origen al Hospital Santa Marina de Bilbao para

22 AHEB-BEHA, ACM, Secretariado de programa, 5141/004.
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enfermos tuberculosos. Asimismo, fue presidenta del Manicomio fe-
menino de Zaldibar, que acogia en torno a 290 enfermas, atendidas por
las Hermanas de la Caridad (Ellas, 28/8/1932,2).

Su hermana, Sofia Mac Mahon, casada con Ramoén de la Sota
Aburto, industrial, financiero y politico nacionalista, fue miembro de
la Junta directiva del Ropero Vasco y de Emakume Abertzale Batza.

Por su parte, Justa Castellon Mac Mahon (1890, Las Arenas—Areeta
(Getxo), 3/9/1985), conocida con el sobrenombre de Reve, era hija
de Justa Mac Mahon Aguirre y Manuel Castellon Cortés, General
de division y Gobernador de Filipinas. Pertenecio, junto a Carolina
MacMahon, a la Junta de Damas del Hospital de la Cruz Roja (E/
Nervion, 28/8/1924) y alcanzé la distincion de Gran Cruz de la Orden
Civil de Beneficencia (1959).

4.3. Las concejalas del ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz:
Teresa Saéz de Quejana y Encarnacion Viana

El altimo consistorio vitoriano de la Restauracion, el que se encon-
tr6 la Dictadura de Primo de Rivera, era un ayuntamiento de la extrema
derecha que integraban once tradicionalistas, siete conservadores, seis
nacionalistas, dos liberales y un indefinido, afirman Rivera y de Pablo
(2014, pp.293-294). Con la instauracion del nuevo régimen, la corpo-
racion «se convirtio en un ir y venir de nombramientos y dimisiones»,
siendo constante y evidente la renovacion, ni siquiera uno de cada
diez cargos municipales lo habia sido antes (RIVERA y DE PABLO 2014,
pp-306-307). Como explican dichos autores, el nombramiento corpo-
rativo que predomind a partir del Estatuto Municipal llevaba a muchos
a dimitir por ser la designacion ajena a su voluntad (2014,311n). Los
cargos municipales designados fueron en su mayoria tradicionalistas,
como también figuraron empresarios conservadores y otros profesio-
nales relevantes de la ciudad y, aunque a partir de noviembre de 1927,
quedo establecido que habian de ser reclutados de la Union Patriotica,
la situacion no se vio alterada (Rivera y DE PaBLO 2014, pp.311-312).
A ellos se sumaron las dos primeras mujeres concejalas.

En sesion extraordinaria del ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, de 7 de
abril de 1927, bajo la presidencia del gobernador civil, Ladislao Amézola,
se procedia a la lectura de las providencias dictadas por el mencionado,
nombrando como concejalas a Teresa Saez de Quejana Diez y a Encar-
nacion Viana Irimo*. Los nombramientos habian recaido inicialmente
en esta primera (24/3/1927)%* y en Maria del Pilar Martinez Pison Nevot

3 AMV. Libros de Actas municipales del Ayuntamiento de Vitoria. Sesion plenaria de
7de abril de 1927.
2 AMV. LD, Leg. 025, nim. 49.
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(25/3/1927), pero esta ultima habia renunciado. Seguidamente, tomaba la
palabra la autoridad gubernativa para hacer constar que la sesion marca-
ba una fecha memorable en los fastos de la vida del municipio vitoriano
dada la presencia de la mujer, obra que habia de atribuirse al gobierno
que afortunadamente regia los destinos del pais al no limitarse a cantar
las virtudes de la mujer espafiola, sino que habia querido llevarla a la vida
ciudadana, haciéndola participe en la administracion de los pueblos. De
manera que daba posesion del cargo edilicio, en nombre del gobierno, a
las ya mencionadas, «damas en quienes los atributos de la mujer bondad,
belleza e inteligencia se amalgaman de manera perfecta». Finalizaba su
intervencion aludiendo a la Reina Isabel, gloria del solar patrio, para
desterrar la idea de quienes afirmaban que «la mujer en su casay, [...]
«tened por seguridad que la mujer espafiola, siguiendo tan ilustres huellas,
mostrara su capacidad para los negocios publicos».

Fue el turno después del alcalde, Enrique Iglesias, «catedratico
de instituto politicamente incoloro, al frente de una corporacion de
ese mismo matizy», si bien se podian destacar en el seno de la misma
determinados nombres de industriales y profesionales (RIVERA y DE
PaBLO 2014,311). A las que califico como «atinadisimas» palabras del
gobernador, afiadio que, «en efecto, Dios ha dado al hombre la inteli-
gencia, a la mujer también se la dio, pero la doté ademas de una gran
voluntad. Y sabido es que en la vida si la inteligencia vale mucho con
ella, pero sin voluntad bien poco se puede hacer». Vinieron, por ulti-
mo, los agradecimientos de las dos concejalas designadas, Teresa Saez
de Quejana manifestaba su disposicion de servir al pueblo de Vitoria
con voluntad y con todo el carifio; por su parte, Encarnacion Viana se
excusaba porque quiza por la falta de edad y de experiencia habrian de
comenzar a recorrer el camino a ciegas, debiendo realizar una labor de
aprendizaje para la que contaban con los compafieros de corporacion.

Dos meses después, en sesion plenaria de 8 de junio, recaia en ambas
el nombramiento como cuarto y quinto tenientes de alcalde suplentes,
respectivamente®. Asimismo, consta la sustitucion de Teresa Saez de
Quejana al alcalde por licencia concedida a éste (Euskadi, 17/11/1927).

Fue activa y de diversa indole la participacion de Teresa Saez de
Quejana y Encarnacion Viana, tanto en la Comision Permanente, en la
que intervinieron con iniciativas y propuestas, como en las representa-
ciones y comisiones que integraron. En cuanto a éstas ultimas se refiere,
ambas fueron vocales de la comision de Beneficencia y Sanidad y de la
comision de Instruccion Publica; por otro lado, Teresa Séez de Quejana
formo parte de la comision de Hacienda, que llegé a presidir (Boletin de
Informacion Municipal, 1984, nim. 49, 12), y de la terna para la Junta

2 AMV. Libros de Actas municipales del Ayuntamiento de Vitoria. Sesion plenaria de 8
de junio de 1927.
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Provincial de Primera Ensefianza; en cuanto a Encarnacion Viana, fue
miembro de la Junta Local de Primera Ensefianza?®, asi como vocal de
la Junta Municipal de Estadistica, constituida por quince capitulares.

Presentaron conjuntamente dos mociones: una, sobre la necesidad
de reparar el hangar del aer6dromo del Campo de Lakua debido a las
malas condiciones que presentaba por la frecuencia de la llegada de
escuadrillas militares, asi como de instalar un teléfono para facilitar
la comunicacion con la poblacion (29/4/1927)%; otra, solicitando la
adhesion del ayuntamiento a la peticion de indulto formulada por los
reclusos del penal San Miguel de Valencia, a la que se habian unido ya
otras corporaciones de la peninsula (29/4/1927). Por su parte, Teresa
Saez de Quejana, junto con el capitular Ramoén Azpiazu, propuso que,
aceptando los ofrecimientos hechos por la Diputacion y por la Junta
Vecinal de Armentia, se construyera una carretera que enlazara dicha
localidad con la de Castilla, abonando su coste, en union, las entidades
citadas, mocion que fue aprobada (16/5/1928).

La presencia e intervenciones de Teresa Saez de Quejana en la Co-
mision Permanente municipal denotan conocimiento e implicacion en
la vida local con una clara funcion de servicio. El patrocinio y la sub-
vencion a artistas vitorianos (21 y 28/3/1928), es el caso de Gustavo de
Maeztu, pero no el tnico (Diez de Olano, Amarica, Ortiz de Urbina), la
campafa enarbolada para impulsar la creacion de un museo en la ciudad
(PAREDES GIRALDO 1995, pp. 121-122), la reorganizacion y mejora del
servicio de recogida de basuras a domicilio (23/5/28), el acondiciona-
miento del cementerio de Santa Isabel dado su abandono (20/6/1928) o la
reforma del casco historico urbano (13/6/1928) fueron temas en los que
se implico personalmente esta concejala. En este sentido, fue interesante
su postura en el debate sobre la transferencia de crédito del presupuesto
extraordinario por valor de 70000 pts. del capitulo de obras del nuevo
matadero al de urbanizacion de la nueva Ciudad Jardin, en la que se
estaban construyendo 40 viviendas. Se mostré partidaria de no realizar
dicha transferencia porque ya se habian consignado 42 000 pts. en el pre-
supuesto para esas obras de la Ciudad Jardin y en las transferencias que
se presentaban ante la Comision Permanente aparecian 70 000 pts., una
gran diferencia, como sefialaba. Estimaba, ademas, que habia otras prio-
ridades, como era el arreglo de las calles de la parte vieja de la ciudad,
que se hallaban en «estado deplorable», como habia podido comprobar
en la procesion del Corpus Christi (13/6/1928). Respecto a este proyecto
de Ciudad Jardin, sefialar que el proyecto inicial, presentado por inicia-
tiva privada en 1924, era planteado como si se tratara de una barriada
de viviendas econdmicas y, pese a la oposicion de ciertos concejales,

% AMV. LI, Leg. 17, num. 18.
7 AMV. LD, Leg. 25, ntim. 69.
3 AMV. LD, Leg. 27, nim. 70.
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fue aprobada la subvencion para su construccion, que se inicié en 1926
(ARRIOLA AGUIRRE 1984). Finalizadas las obras en 1930, el resultado fue
un grupo segregado de treinta viviendas para clases medias y burguesas.

Asimismo, esta concejala inst6 al ayuntamiento para que solicitase
al Estado la cesion gratuita del solar de Santo Domingo para convertirlo
en parque infantil y la finca de la fabrica de cerillas de la calle Santiago
para casa de bafos publicos (La Libertad, 18/10/1927).

Teresa Saez de Quejana (Vitoria-Gasteiz, 1/7/1890) era hija de Manuel
Saez de Quejana Gonzalez del Pozo (Vitoria-Gasteiz, 31/3/1854-Santa
Agueda (Gipuzkoa), 16/12/1921), y de Faustina Diez Llorente (Vitoria-
Gasteiz, 15/2/1853-Vitoria-Gasteiz, 23/6/1929), que habian contraido
nupcias el 6 de octubre de 1886 en la capital alavesa. Era la tercera hija
del matrimonio que tuvo también como descendientes a: Manuel (Vitoria-
Gasteiz, 25/10/1886-Vitoria-Gasteiz, 1968), Carmen (Vitoria-Gasteiz,
14/11/1888) y Juan José Carmelo (Vitoria-Gasteiz, 17/7/1897-Vitoria-
Gasteiz, 23/1/1898). Residian en la calle Dato nim. 25, donde continua-
ron viviendo ambas hermanas, solteras, hasta avanzada edad.

La familia Saéz de Quejana representaba el espiritu vitoriano, el
vitorianismo social. Familia conocida y bien relacionada, en buena parte
por los cargos que ocuparon padre e hijo, el primero fue oficial mayor
y secretario del ayuntamiento de la capital alavesa, 16 afios y 8 meses,
sucediéndole su hijo de 1922 a 1956 (Boletin de Informacion Municipal,
1984, nim. 49, 11). Pero, también por su participacion en la vida social y
cultural de la ciudad. Fue Manuel Sdez de Quejana poeta ocurrente, ori-
ginal, gracioso, como ha sido calificado, cuyos versos fueron publicados
a su muerte en una edicion que corrid a cargo del Ateneo, Ayuntamiento,
el Circulo y el Casino Artista Vitoriano. Hombre culto e ilustrado formo
una biblioteca de mas de 2000 libros, a la que contribuyeron también en
vida sus hijos, de los cuales en torno a 400 pertenecieron a la biblioteca
de Ramoén Varela Jauregui. Este legado fue donado al Archivo municipal
de Vitoria en 1984 por las hermanas Carmen y Teresa, asi como un lote
de monedas romanas para el Museo de la Diputacion Foral de Alava.
Poeta fue también Manuel Saez de Quejada Diez, y cronista, «fedatario
de la pequena historia local» (Rivera 2009, 109n) como se ha dicho,
muy presente en la prensa vitoriana.

Las hermanas Séez de Quejana formaron parte de la Junta de Damas
de la Cruz Roja de Vitoria (La Epoca, 3/2/1922), en concreto, en torno
a 1927-1928 Teresa ocupaba el cargo de secretaria de dlcha Junta y
Carmen era vocal de la Junta de Asistencia (ALLONSO ULLIVARRI 1927-
1928, 135). Esta tltima fue funcionaria del Cuerpo especial de Damas
Auxiliares de Sanidad Militar, con nombramiento en el cuerpo con
fecha de 1 de marzo de 1942 y ejercicio en la Inspeccion provisional de
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Vitoria; aun se hallaba en activo en 1968 (Diario Oficial del Ministerio
del Ejército, 21/2/1968)%.

Se describian estas hermanas como poco convencionales y muy
independientes en sus afios de juventud y afirmaban que nunca habian
visto el matrimonio como la carrera de sus vidas, «ibamos a todos los
sitios con nuestro padre», apuntan (Boletin de Informacion Municipal,
1984, nim.49, 12). Habian practicado deportes minoritarios, como
el tiro «con mauser» en el campo de Lakua, eran grandes aficionadas
taurinas y asiduas del Circulo Vitoriano. Muy leidas, pero no estudia-
ron porque entonces «las mujeres no lo hacian, eran muy superficiales,
por eso destacdbamos un poco», confesaban Carmen y Teresa Saez de
Quejana a sus mas de noventa afios (Boletin de Informacion Municipal,
1984, nim. 49, 13).

Encarnacion Viana Irimo era hija de Alberto Viana Buesa, reputado
médico, director del Hospital civil de Santiago y responsable de la be-
neficencia municipal (ALLONSO ULLIVARRI 1927-1928,67 y 132), y de
Maria Dolores Irimo Larrar, que habian contraido matrimonio el 16 de
julio de 1898 en Zegama, solar de la familia materna donde radicaba el
caserio Anduetza, al pie de la sierra de Aizkorri. Su tio, Antonio Maria
Irimo Larrar, significado carlista (E/ Cabecilla, 13/11/1886), fue diputa-
do provincial de Gipuzkoa por el distrito de Azpeitia (1901) y autor de
«Ayer, hoy, manana. Recorrido historico del Pais Vasco» (Bilbao, 1933)*.

Tuvo el matrimonio al menos ocho hijos mas, destacados profesio-
nales, politicos y religiosos de la época: Maria Ascension (11/5/1899)
y Maria del Carmen (10/10/1900), ambas nacidas en Zegama; Angel,
conocido médico vitoriano; Joaquin, falangista, nombrado jefe provin-
cial del SEU en Vitoria, combati6 y fallecio en el frente de Asturias en
septiembre de 1937 (FERNANDEZ REDONDO 2018, 164), motivo por el
cual se le concedio a su madre la medalla del Sufrimiento por la Patria
(Boletin Oficial del Estado, 1/2/1939); Jestis Maria, abogado, casado con
Maria del Carmen Santa Cruz y padre, por tanto, del Diputado de UCD
durante la Transicion de igual nombre, fue miembro fundador en 1930
de la Pefia Vitoriana®!, escision del Circulo Vitoriano llevada a cabo por
el sector mas radical de la derecha alavesa, directivo de la CEDA y so-
cio del aeroclub de Vitoria; Jos¢ Maria, medlco camisa vieja, diputado
de Alava y concejal de Vitoria durante el Franquismo (RIVERA 2009);
Luis Maria, religioso jesuita, rector del Colegio La Merced de Burgos
(Diario de Burgos, 25/2/1962) y autor de las obras «Real Monasterio de
Ona. Estampas historico-artisticas» (Vitoria, 1946) y de «Loyola por el

29

https://bibliotecavirtual.defensa.gob.es/BVMDefensa/es/catalogo _imagenes/imagen.do
?path=18988&posicion=1&registrardownload=1
30 https://aunamendi.eusko-ikaskuntza.eus/eu/irimo-larrar-antonio-maria/ar-69970/

U https://aunamendi.eusko-ikaskuntza.eus/es/viana-irimo-jesus-maria/ar-141676/
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Rey» (Valladolid, 1956)%*; e Ignacio Maria, religioso jesuita, promotor
y director de la Cofradia de Nuestra Sefiora de la Soledad dentro de la
Cofradia de la Santisima Vera Cruz de Vitoria.

Con el gobierno de Berenguer desaparecieron las mujeres en los
tres consistorios de las capitales vascas. Nuevamente pudieron acce-
der a cargos en la administracion local y de representacion durante la
Segunda Republica, que permitié a las mujeres espafiolas adquirir el
status de ciudadanas de pleno derecho.

IMAGEN III. LAS PRIMERAS CONCEJALAS DEL AYUNTAMIENTO
DE VITORIA-GASTEIZ, JUNTO ALALCALDE

fo
Py i

Teresa Saez de Quejana (a la derecha del alcalde) y Encarnacion Viana (a la izquierda).
Fuente: Boletin de Informacion Municipal, nim.49 Enero-Abril 1984.
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1. INTRODUCCION

Tras la abolicion foral de 1876, las diputaciones de Alava, Bizkaia
y Gipuzkoa mantuvieron cierta autonomia econémico-administrativa
gracias al sistema del Concierto Econémico, pero perdieron la autono-
mia politica e institucional. La reivindicacion para la reintegracion foral
plena y la recuperacion de la autonomia politica capitalizaria el debate
politico del Pais Vasco durante las primeras décadas del siglo xx.
En 1917, destacados sectores de la politica vasca se abrieron a explorar
la via del estatuto de autonomia como solucion pragmatica y transitoria,
sin renunciar en ningun caso a la demanda de reintegracion foral. El
gobierno presidido por el Conde de Romanones cre6 una comision para
estudiar la propuesta de las diputaciones vascas, pero la crisis politica
y social que asolo al final del periodo de la Restauracion hizo fracasar
la iniciativa autonomista.
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La dictadura de Primo de Rivera y su vacilante posicion inicial
sobre los regionalismos reabrid las esperanzas para retomar la via
autonomista. La Diputacion de Gipuzkoa lleg6 a elaborar en 1923 una
Memoria para crear la Region Vascongada. Las desavenencias internas
entre las diputaciones vascas, y el giro programatico del régimen hacia
un centralismo mas beligerante, empujaron al fracaso este nuevo inten-
to. De este modo, las aspiraciones autonomistas quedaron aparcadas a
la espera de un cambio de escenario mas favorable. En enero de 1930
Primo de Rivera dimitio, dando inicio a un cambio de ciclo politico,
que obligo a los partidos politicos vascos a renovar y reorganizar sus
estrategias ante la perspectiva de que se pudiera abrir un nuevo proceso
autonomista.

El objetivo de este capitulo es estudiar como se desarrollo la cues-
tion autonomica durante la dictadura de Primo de Rivera, centrandonos
en el posicionamiento y los discursos de las principales culturas poli-
ticas del arco politico vasco. De este modo, identificaremos los puntos
de consenso y las divergencias que existian en el seno del sistema de
partidos en torno a las aspiraciones autonomistas, prestando especial
atencion al periodo de incertidumbre politica que se abrié a partir
de 1930, tras la caida del régimen.

Para ello, se emplearan principalmente dos fuentes de la época.
En primer lugar, se estudian las encuestas que el Periédico La Tarde
de Bilbao realiz6 durante el verano de 1930 a destacados politicos y
representantes de la sociedad vasca, bajo la seccion Reivindicaciones
autonomicas de nuestro pais. En estas encuestas se les pregunto acerca
de su posicionamiento y opinion respecto a la cuestion autondmica.
En una linea similar, ese mismo afio, la Sociedad de Estudios Vascos-
Eusko Ikaskuntza (SEV) también realiz6 una consulta a los principales
sectores de opinion del pais, preguntando sobre la forma que deberia
de adoptar una hipotética region autondmica vasca. El afio 1930 es
espec1almente interesante para realizar un andlisis de este tipo, ya que
fue un ejercicio muy dindmico y efervescente pohtlcamente donde los
distintos partidos y movimientos politicos, asi como sus estrategias y
discursos, se tuvieron que preparar y adaptar al nuevo escenario de
incertidumbre que provocd la dimision de Primo de Rivera.

A través del analisis de ambas encuestas realizadas poco des-
pués de la caida del régimen de Primo de Rivera, se puede concluir
que el apoyo al Concierto Economico y su consiguiente autonomia
economico-administrativa, habia alcanzado un consenso transversal
en el espectro politico vasco. Igualmente, se observa que la autonomia
politico-institucional también recababa un apoyo mayoritario entre
las formaciones vascas (con salvadas excepciones), aunque pudieran
disentir en el modo de aspirar a ella y el fondo de la misma.
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El capitulo se estructurara en seis secciones, ademas de esta intro-
duccion. En la segunda seccion, se ofrecera una breve contextualiza-
cion de los antecedentes del siglo x1x y la modernizacion y consolida-
cion del discurso foral. En el tercer apartado se analizara el cambio de
estrategia del movimiento autonomista vasco durante las dos primeras
décadas del siglo xx. En la cuarta seccion se estudiara la politica terri-
torial de la dictadura de Primo de Rivera y su giro programatico, para
poder asi contextualizar el contenido del capitulo. La quinta seccion se
centra en explicar el recorrido y caracteristicas de la Memoria elabo-
rada por la Diputacion de Gipuzkoa en 1923. En el sexto apartado se
analizara el contenido de las encuestas ya mencionadas de La Tarde y
la SEV. Para finalizar, en el ultimo apartado se presentaran las princi-
pales conclusiones del capitulo.

2. ANTECEDENTES:,MODERNIZACI(')N
Y CONSOLIDACION DEL DISCURSO
FORAL EN EL SIGLO XIX

A diferencia de otras regiones peninsulares de la Monarquia hispa-
nica, donde los sistemas de autogobierno foral fueron eliminados o gra-
dualmente asimilados dentro de un modelo de organizacidon uniforme
y centralista, el sistema de autogobierno fundamentado en los Fueros
pervivié en las provincias de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra hasta
el siglo xi1x.

Al amparo del régimen foral, las provincias vascas mantuvieron
un extenso poder de autogobierno. Los Fueros vertebraban el sistema
de gobierno propio de cada una de las provincias vascas, ordenando
«en su conjunto, todo tipo de situaciones y relaciones publicas y pri-
vadas, individuales y sociales» (CaNo 2007, 18). Los fueros también
articulaban el sistema politico-institucional propio de cada una de las
provincias vascas, organizado en torno a las Diputaciones Forales (po-
der ejecutivo) y las Juntas o Asambleas Generales (poder legislativo).
En el ambito fiscal, cada provincia ostentaba una amplia libertad para
estructurar su propia hacienda y sistema tributario.

Las instituciones forales abanderaron la defensa del régimen foral
frente al proceso de construccion del Estado liberal espaiiol iniciado en
el siglo x1x. La continuidad de unos poderes periféricos estructurados
en torno a las instituciones representativas vascas se contraponia con
el desarrollo de un modelo de Estado de corte unitario y centralista.
Preservar los Fueros se convirtié en una prioridad para la ¢€lite politica
vasca que, valiéndose de las instituciones, impulso la construcciéon y
modernizacion de una doctrina politica que se articularia en torno a la
institucionalizacion foral: el fuerismo.
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Segun el discurso foralista, la institucionalizacion foral y los de-
rechos historicos derivados evidenciaban la existencia de una comu-
nidad politica que se remontaba en el tiempo, y a su vez legitimaban
la continuidad de su poder de autogobierno. La continuidad de las
«constituciones forales» garantizaban la subsistencia de la identidad
vasca, puesto que, como explicaba Victor Luis Gamide, politico libe-
ral progresista vizcaino de mediados el siglo x1x, «habian creado esa
nacionalidad navarra y vizcaina que llevamos en el corazéon» (AGI-
RREAZKUENAGA, 2012:180). En ese sentido, la foralidad establecia lazos
grupales de lealtad en el ambito provincial o regional, pero que a su vez
eran compatibles con la lealtad y la pertenencia a un colectivo mayor,
la Corona espafiola (MoLiNA 2005,223-224).

Durante los debates parlamentarios sobre la continuidad del sis-
tema foral que se sucedieron en el siglo xix, los representantes libe-
rales vascos en Madrid trataron de desvincular la causa foral de los
levantamientos carlistas, y defendieron la compatibilidad de la unidad
constitucional de la monarquia hispanica con la persistencia del sistema
politico-institucional foral. José de Orueta, destacado politico liberal-
fuerista durante el periodo de la Restauracion, decia que Gipuzkoa era
«la provincia mas vascongada dentro de nuestra region y raza, y a la
vez la mas espafiola de las de Espafian (BENGOECHEA 2021, 280).

En el contexto de una opinidn publica espafiola cada vez mas rea-
cia a lo que se percibia como privilegios de las provincias exentas, los
foralistas vascos procuraron hacer cambiar de parecer a los liberales
espafioles argumentando que los Fueros no eran un problema para la
unidad de Espaia, sino la solucion para integrar el particularismo vasco
en el régimen constitucional espafiol. Al fin y al cabo, los Fueros encar-
naban un credo compartido por todos los vascos, y la forma mediante
la cual se identificaban también como espafioles (EGUIGUREN 2005).

Finalmente, tras el final de la ultima guerra carlista, el 21 de julio
de 1876 se aprobo en el parlamento espaiiol la Ley abolitoria de Fue-
ros, lo que poco después desembocaria en la disolucion y supresion de
las Diputaciones Forales y las Juntas Generales: «Suprimié también
toda organizacion foral, las Juntas o asambleas, el poder histérico
por excelencia, despojando con ello de sus atribuciones politicas y
administrativas al pueblo vasco, obligandole a la uniformidad en las
autoridades, en el modo de eleccion y en todo lo que es substancia y
vida del fuero, dejandole tan solo el régimen fiscal y tributario [...]»
(Gorria 1900, 305).

En definitiva, se desmantelo el sistema politico-institucional foral
y al igual que en otras esferas, como la Administracion de Justicia o en
materia militar, las provincias vascas quedaron asimiladas en el marco
comun y uniforme del Estado. No obstante, gracias al Concierto Econ6-
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mico acordado en 1878, las nuevas diputaciones provinciales pudieron
mantener cierta autonomia econoémico-administrativa.

No obstante, el traumatico suceso resultd ser un nuevo acicate para
la revitalizacion y modernizacion del discurso foralista, y surgieron
iniciativas de indole mediatico y social en torno a la reivindicacion
de la reintegracion foral plena. Las instituciones provinciales y la
¢lite gobernante vasca, en su mayoria alineadas con la corriente libe-
ral moderada, representaron un papel determinante en el proceso de
consolidacion y socializacion de la doctrina fuerista durante el ultimo
cuarto del siglo xix.

3. EL CAMBIO DE ESTRATEGIA:
DE LA REINTEGRACION FORAL
AL ESTATUTO DE AUTONOMIA

El sistema de Concierto Econdémico se habia logrado consolidar
para principios del siglo xX, dotando de una considerable autonomia
economico-administrativa a las Diputaciones vascas. Acordado con
caracter transitorio e inicialmente denigrado por amplios sectores de
la opinion publica del Pais Vasco, pasoé de considerarse una migaja a
ser defendido por la mayor parte del arco politico como vestigio del
autogobierno foral (ALONSO 1996,456-457).

No obstante, al abrigo de las distintas renovaciones del Concierto
Econémico que se sucedieron desde entonces, rebrotaban periodi-
camente reivindicaciones para el restablecimiento del sistema foral,
cuestion que capitalizaria el debate politico del Pais Vasco durante
las primeras décadas del siglo xx. La reintegracion foral era una de-
manda compartida por la mayor parte del espectro politico vasco (con
salvadas excepciones) y tenia como objetivo ahondar en un modelo
de autogobierno que, ademas de consolidar las cuestiones de indole
econdmico-administrativa, también recuperara la autonomia politica y
las capacidades normativas, dentro del sistema constitucional espafiol.

Mediante la demanda de reintegracion foral plena no reivindicaban
una descentralizacién en términos de cesion o transferencia por parte
del gobierno central, sino la restitucion de las instituciones y poderes
forales. Cuando el Estado abolio el régimen foral, fue él quien absor-
bio y centralizd una parte de las funciones que hasta aquel momento
habian sido privativas de las provincias forales. La no-centralizacion
representaba un factor legitimador para justificar el encaje asimétrico
y bilateral dentro del marco territorial del Estado y remarcar el hecho
diferencial vasco frente a otras reivindicaciones territoriales —espe-
cialmente respecto a Catalunya (ERKOREKA y GARRO 2023,220-221).
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La primera ola de lo que Orueta denomind como «resurgimiento
del sentimiento foral» sucedidé en 1905, a raiz de la creacidon de la
Liga Foral Autonomista de Guipuzcoa. La nueva coalicién politica
auno6 formaciones liberales, carlistas e intransigentes, para reaccionar
conjuntamente a lo que consideraban una excesiva intromision por
parte del Gobierno central en la autonomia econdémico-administrativa
derivada del Concierto Economico por el intento unilateral del Estado
de modificar la tributacion especial de los alcoholes. No obstante, las
divergencias ideoldgicas internas de la coalicidon precipitaron que el
proyecto fracasara en 1906 (ORUETA 1934,13-14).

El periodo postforal se alargd mas de lo que en un principio pre-
vieron las instituciones vascas, y cada vez parecia mas complejo que
se pudiera lograr la reintegracion. En ese contexto, ciertos sectores de
la politica vasca (especialmente, republicanos, liberales y nacionalistas
vascos), llegaron a la conclusion de que, para recuperar el autogobierno
perdido, no bastaba con apelar a la legitimidad historica de la foralidad
y era necesario renovar la estrategia. Inspirados por la experiencia de la
Mancomunitat de Catalunya, se abrieron a explorar la via del estatuto
de autonomia como una solucién transitoria y provisional, pero sin
renunciar en ningun caso a la reintegracion foral plena (AGIRREAZKUE-
NAGA 2009, 114-117).

En noviembre de 1917 las Diputaciones de Alava, Bizkaia y Gi-
puzkoa, reunidas en Vitoria-Gasteiz, redactaron un mensaje consensua-
do (Mensaje de las Diputaciones) dirigido al Gobierno de Espafia en el
que expresaban su «aspiracion de obtener, dentro de la Nacién espa-
fiola, las mas amplias facultades autondémicas para el feliz y prospero
desenvolvimiento de los intereses que les estan encomendados, faculta-
des que podran ser ejercidas por las Diputaciones o por los organismos
que se establezcan en el pais para sustituirlas...» (ORUETA 1934,24).
El Mensaje y el giro autonomista cont6 con el respaldo de las corrien-
tes nacionalista, liberal y republicana. A diferencia del resurgimiento
de 1906, en esta ocasion, los nacionalistas vascos tuvieron un mayor
protagonismo ya que desde 1917 gobernaban la Diputacion de Bizkaia
por primera vez. El nuevo movimiento autonomista vasco se veria
reforzado por el contexto internacional cuando en 1918 el presidente
de los Estados Unidos T. W. Wilson promulgé su Doctrina de Catorce
Puntos, que reconocia el derecho de las naciones a su libre autogobier-
no y autodeterminacion (AGIRREAZKUENAGA 2023, 20).

El transito del discurso foral al autonomista no estuvo exento de
tensiones. Al margen del amplio rechazo que el concepto de la auto-
nomia suscitaba en la élite gobernante espafiola, en el &mbito interno
también existieron reticencias por parte de sectores politicos vascos
conservadores que se mostraron intransigentes ante este giro de estrate-
gia. A su modo de ver, el proceso autonomista de cariz descentralizador
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no tenia cabida ni tradicion histdrica en el Pais Vasco. Temian que, al
equipararse con el resto de reclamaciones autonomistas del Estado,
peligraran los derechos historicos que les asistian y se diluyera la legi-
timidad del discurso foralista, del que pendia el Concierto Econémico.

Aunque las diputaciones vascas mantenian estrechos lazos de afec-
cion y compartian foros de reunion (por ejemplo, las Conferencias de
las Diputaciones, en las que eventualmente participé también Navarra),
se habian mantenido independientes entre si, sin contar con una institu-
cion juridica comun que uniera las tres o cuatro «provincias hermanasy.

Greogorio Balparda, influyente politico conservador vizcaino de la
época y uno de los maximos exponentes contrarios al cambio de estra-
tegia, acufio el término vasco-catalanismo para criticar el «seguidismo»
que el nacionalismo vasco hacia del proceso catalan, y denuncié que
«hace tiempo que el nacionalismo vasco viene actuando de monagui-
llo del gran pope de Cataluia, el sefior Cambd» (AGIRREAZKUENA-
GA 2019,278).

El propio movimiento autonomista vasco era consciente de la critica
y oposicion que el cambio de discurso podia generar. A su vez, también
temian que una excesiva convergencia con la cuestion catalana, de
mayor repercusion en la opiniéon publica espafiola, pudiera hacer diluir
el hecho diferencial vasco y el tracto sucesivo con el periodo foral. En
ningln caso renunciaron a la reintegracion foral plena, ya que era la
propia singularidad foral la fuente de legitimidad de sus aspiraciones
de autogobierno, a diferencia del movimiento autonomista catalan que
se sustentaba en la nacionalidad.

Por este motivo, el Mensaje enfatizaba que buscarian «ensanchar
los términos de su autonomia actual» por la via estatutaria solo en el
caso de que el Gobierno «no se aviniera a acceder a los deseos de las
provincias vascongadas en el sentido de una plena integracion foral»
(ORUETA 1934,25). En esa estrategia, el Concierto Econémico repre-
sentaba un rol fundamental como vestigio ain vivo de lo que habia
representado el autogobierno foral, y sefialaba a su vez el punto de
partida para la reintegracion.

En 1918, el gobierno presidido por el Conde de Romanones creo
una comision parlamentaria para estudiar las propuestas de autonomia
de Catalunya y del Pais Vasco. La subponencia vasca, integrada por el
nacionalista Pedro Chalbaud, el liberal José de Orueta, y el integrista
Manuel Senante, llegé a elaborar una propuesta que seguia los ejes del
Mensaje de las diputaciones. No obstante, el contexto de crisis politica
y social que asolo al ultimo periodo de la Restauracion hizo caer el go-
bierno del Conde de Romanones, dando fin al movimiento autonomista
vasco de 1917-1919 (BENGOECHEA 2021,274-275).
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4. LA POLITICA TERRITORIAL
DE LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA
Y SU GIRO PROGRAMATICO

El 13 de septiembre de 1923 Miguel Primo de Rivera comandé un
golpe de estado desde Barcelona e instaur6 una dictadura militar bajo
el reinado de Alfonso XIII, que fue presentada con vocacion transitoria
y temporal para regenerar el desorden y la inestabilidad que azotaba al
régimen de la Restauracion y el sistema turnista (alternancia biparti-
dista entre el Partido Conservador y el Partido Liberal). El pronuncia-
miento no encontrd gran resistencia entre la élite politica y econéomica
del pais, ni de los partidos politicos y la sociedad en general (GONZA-
LEZ 2000, 355-356) (Para mas informacion, ver el capitulo 1: «Entre el
Gernikako Arbola y el Movimiento Nacional Espafiol: la dictadura de
Primo de Rivera en el Pais Vasco»).

Tampoco encontrd gran resistencia en Catalufia ni en el Pais Vasco.
La actitud pasiva mostrada por los partidos politicos regionalistas y
nacionalistas de estos territorios obedecia a la ambigiliedad inicial que
Primo de Rivera profeso6 respecto a los nacionalismos periféricos, y a
las esperanzas de poder retomar nuevamente los procesos autonomistas
interrumpidos en 1919. El separatismo era uno de los «males» que ali-
mento el golpe de Estado y que el Directorio Militar queria enfrentar;
no obstante, en un primer momento, el dictador, con el fin de ensanchar
sus apoyos, profeso cierta simpatia hacia un regionalismo «bien enten-
dido» y la variedad folclorica, compatibles con la unidad de la nacion
espaiola (DE PABLO y MEES 2005, 85).

Al dia siguiente del golpe de Estado, el periddico La Vanguardia de
Barcelona recogia unas declaraciones de Primo de Rivera en las cuales
afirmaba que «haremos una nueva division administrativa, gubernativa
y judicial y aun posiblemente militar de Espaiia, trabajo que enco-
mendaremos a hombres doctos [...] delegando el Estado importantes
servicios que descargaran la Administracion centraly (La Vanguardia
14/09/1923). De ese modo, el nuevo dictador estaba sefialando que la
reforma administrativa y territorial seria una de las prioridades de su
gobierno.

En un primer momento, Primo de Rivera mantuvo los gobiernos
de las Diputaciones de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra (mientras
que los gobiernos provinciales de las provincias de régimen comun
fueron disueltos en 1924). No obstante, si disolvio los ayuntamientos
y se nombraron desde el gobierno representantes afines al régimen. En
septiembre de 1923 el dictador se reunié con los representantes de las
provincias vascas y les encomend6 a que redactaran una propuesta de
estatuto de autonomia (en el proximo apartado se profundizara en este
aspecto). Asimismo, también mantuvo la Mancomunitat de Catalunya
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e incluso llego6 a ofrecer una mancomunidad gallega para atraer el ga-
lleguismo conservador hacia el régimen (GoNzALEZ 2005, 133-135).

La estrategia de acercamiento hacia los regionalismos periféricos
se desarroll6 al mismo tiempo que se implementaban otra serie de me-
didas orientadas a la persecucion de los movimientos separatistas y sus
miembros, como, por ejemplo, la jurisdiccion militar para delitos contra
la unidad nacional, o la prohibicion de toda bandera excepto la nacio-
nal. Se clausuraron los locales de Juventud Vasca y el diario Aberri de
Bilbao y se prohibieron las publicaciones en euskera u otras lenguas.
La SEV, fundada por las diputaciones vascas y navarra en 1918 con el
objetivo de desarrollar la cultura vasca, decidid postergar el Congreso
sobre la autonomia previsto para el afio 1924 por la incertidumbre po-
litica que se vivia en ese momento.

A medida que el régimen se consolidaba e institucionalizaba, Primo
de Rivera dejo de referirse a su régimen como transitorio, y lo doto
de un soporte ideoldgico y propagandistico que pudiera legitimar y
justificar su accion y permanencia. Desarrollo un ideario nacionalista
espaiol, catolico ortodoxo y antiliberal, que se articularia en torno al
partido Union Patridtica (QuiroGa 2000, 197). Como muestra de la
vocacion del régimen de perpetuarse indefinidamente, en diciembre
de 1925, el directorio militar fue sustituido por un directorio civil.

A partir de entonces, en lo relativo a la politica regional, el régimen
primorriverista y las derechas reaccionarias efectuaron un cambio de
paradigma evolucionando hacia planteamientos cada vez mas antirre-
gionalistas y centralistas, y se opusieron a cualquier tipo de descentra-
lizacion para las regiones de Espafia. Desde una concepcion organicista
de la nacion espaiiola, cualquier cesion de autonomia a alguna de sus
«partes constituyentes» suponia un dafio para la unidad de la patria
y un peligro para el orden social establecido. La unidad del Estado y
la uniformidad de la nacién espainola se convirtié en un dogma para
la dictadura —posteriormente el fascismo espafiol también lo asumio
(QuIrROGA 2000,206-208).

La aprobacion del Estatuto Provincial en marzo de 1925 eviden-
cio la evolucion del régimen hacia un nacionalismo espafiol y un
centralismo beligerante. Una nota oficiosa emitida con motivo de la
promulgacion del Estatuto Provincial de 1925 explicaba que «exaltar
el orgullo diferenciativo entre unas y otras es contribuir a deshacer la
gran obra de la unidad nacional, es iniciar la disgregacion...» (GON-
zALEZ 2005, 136).

En marzo de 1925 el Directorio Militar suprimié la Mancomunitat
de Catalunya, alegando que esta experiencia descentralizadora habria
demostrado que la institucionalizacion del regionalismo estimulaba el
separatismo, y no se debia de dar espacio a ningin proyecto que pu-
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diera menoscabar la soberania del Estado (QuiroGa 2000,206-207).
Asimismo, entre 1926 y 1927 las diputaciones vascas fueron disueltas
y se nombraron comisiones gestoras gubernativamente.

5. LAMEMORIA DE ESTATUTO DE AUTONOMIA
DE LA DIPUTACION DE GIPUZKOA DE 1923

Tal y como se adelantaba en el capitulo anterior, el 25 de septiem-
bre de 1923, apenas doce dias después de que se produjera el golpe de
Estado, Primo de Rivera recibi6é en Madrid a los presidentes de las tres
diputaciones vascas y les encarg6 que redactaran un proyecto de esta-
tuto de autonomia. Asistieron por Alava, Lino Francisco de Zuricalday,
conservador de la corriente urquijista; por Bizkaia, Ceferino Urien, de
la Liga de Accion Monarquica; y por Gipuzkoa, Julian Elorza, carlista.

El fin del sistema turnista, el ambiente politico pos golpe de estado,
y la abstracta simpatia que el propio Primo de Rivera habia mostrado
hacia los regionalismos parecian propiciar un contexto favorable para
retomar la iniciativa autonomista, suspendida desde 1919 tras la caida
del gobierno del Conde de Romanones.

En el Pais Vasco, de hecho, la aspiracion para la reintegracion foral,
o en su defecto, un estatuto fundamentado en los derechos historicos
forales, seguia siendo una pretension compartida por la casi totalidad
de las formaciones politicas (aunque pudieran diferir en la forma de
entender y concebir esa reintegracion).

Tras la reunion con el dictador, las diputaciones decidieron ela-
borar sendos borradores por separado, para acordar después un texto
unificado. La Diputacion de Gipuzkoa fue quien tomo la iniciativa. En
una serie de jornadas secretas, los diputados Ignacio Pérez-Arregui,
integrista, Cesar Balmaseda, maurista, y el propio presidente Elorza
(presidente a su vez de la SEV) elaboraron una Memoria que fue fina-
lizada en diciembre de 1923, tan solo tres meses después del encargo
del dictador.

En términos generales, la propuesta seguia el esquema del Men-
saje de las Diputaciones de 1917 y reclamaba la reintegracion foral
y la derogacion de la Ley abolitoria de 1876. La organizacion interna
de la region respetaria la organizacion institucional privativa de cada
provincia. De hecho, las competencias se asignarian a las provincias (o
subregiones), pero se podrian transferir a una nueva estructura regional
o Consejo Regional si asi lo acordaran previamente los territorios. La
Region Vascongada ejecutaria sus facultades restablecidas de forma
exclusiva; es decir, sin la intervencion de la administracion central.

En cierto modo, las regiones del Pais Vasco reconocidas como na-
turales correspondian a las provincias de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa,
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pero segun explicaria el propio Orueta, se aceptd la via pragmatica de
la region conjunta debido al desequilibrio material que podria gene-
rarles a las provincias encontrarse ante una organizacion del Estado
dividida en pocas y grandes regiones (ORUETA 1934,77). El proyecto
también dejaba la puerta abierta a la posible incorporacion de Navarra.

El nuevo marco competencial contemplado para la Region Vascon-
gada abarcaria, entre otros, el régimen municipal, ensefianza, benefi-
cencia, samdad obras pubhcas régimen de concesiones, reglamento de
montes, marina mercante, juegos y espectaculos, estadlstlca derecho
prlvado y social, poder JudlClal y reclutamiento de militares (ORUE-
TA 1934,75-84).

La financiacion de las competencias atribuidas y la relacion finan-
ciera con el Estado se efectuaria a través del Concierto Econémico.
Cabe sefialar que en ese momento estaba pendiente renovar el Con-
cierto Econdmico, cuya vigencia finalizaba el 31 de diciembre de
1926. Esta renovacion fue una de las principales preocupaciones de
las Diputaciones vascas durante el primer lustro de la década de 1920.

La memoria fue aprobada por la Diputacion de Gipuzkoa el 29 de
diciembre de 1923. Orueta, voz referente de la época en todo lo relativo
a la cuestion autonoémica, se mostro favorable a la propuesta porque «ha
sabido realizar un trabajo concienzudo y admirable recogiendo las aspi-
raciones de todos los sefiores diputados sin distincion de matiz politico
y recopilando una doctrina sana y foral». No obstante, la resolucion
contd con el voto en contra del tradicionalista conde de Villafranca,
que manifesto la incapacidad de la diputacion para pedir al gobierno
«lo que siempre ha pedido el pais, y sus organismos publicos, que es
nuestro régimen foral, que ha dado personalidad, vida y bienestar a
nuestro pueblo» (ESTORNES 1990, 169-170).

Sin embargo, la propuesta de la Diputacién de Gipuzkoa tuvo un
corto recorrido. Fue presentada a las provincias hermanas en una con-
ferencia tripartita celebrada en Bilbao. La Diputacion de Alava aprobo
la propuesta recibida, y en un primer momento parecia que asi iba a
suceder también con la vizcaina, pero finalmente solicité un periodo
de reflexion para tomar una decision final. La Diputacion de Bizkaia
estaba gobernada por la Liga de Accion Monarquica, una coalicion
electoral conservadora fundada en 1919 en Bizkaia para frenar el avan-
ce del nacionalismo vasco en la provincia.

A finales de enero, el diputado monarquico vizcaino José Félix
de Lequerica redacté una respuesta a titulo personal a la memoria
guipuzcoana en la que afirmaba que no existia «nada mas contrario a
la significacion tradicional de Bizkaia y a sus actuales conveniencias
morales y materiales, que el intento de englobarla en una region creada
a expensas, de una parte, de la fortaleza del Poder Central, y de otra,
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de las facultades que corresponden y hoy se hallan reconocidas de las
Diputaciones provinciales» (ESTORNES 1990, 174). La respuesta de
Lequerica obedecia al paradigma foralista tradicionalista en el que pre-
valecia la division uniprovincial frente a cualquier iniciativa estatutaria
compartida. Desde una posicion contraria, Ernesto Ercoreca, destacado
dirigente republicano bilbaino y cercano al federalismo, respondia tam-
bién a titulo personal instando a crear una region vasca y oponiéndose
a la restauracion del sistema uniprovincial. Sin embargo, a pesar de los
pronunciamientos personales de determinados politicos, la respuesta
oficial de la Diputacion de Bizkaia no se producia.

El 12 de enero de 1924 el Directorio Militar disolvié las diputa-
ciones provinciales, a excepcion de las de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa
y Navarra. Este suceso acrecentd la presion sobre la Diputacion de
Bizkaia para que tomara una postura oficial cuanto antes. Incluso el
diario conservador La Gaceta del Norte, con sede en Bilbao, llegd a
acusar a la Liga de Accion Mondarquica de pretender aislar a Bizkaia
del resto del Pais Vasco.

Finalmente, el 28 de marzo de 1924, tras una sesion agitada, la
Diputacion de Bizkaia rechazé la memoria guipuzcoana, tachandola de
«inoportuna, indiscreta y atentatoria de la integridad de la Patria». Ade-
mas, destacados representantes de la Liga de Accidon Monarquica llega-
ron a afirmar que la reintegracion foral es inadmisible dado que «aparte
de fomentar un sentimiento de separacion e independencia del resto
del pais [...] constituiria un evidente atraso» (ESTORNES 1990, 175). La
resolucion contd con los votos en contra de las minorias nacionalista,
republicana y tradicionalista.

Después de la decision de la Diputacion vizcaina, la Memoria no
fue finalmente presentada ante el gobierno de Primo de Rivera, quien
a pesar de todo ya la conocia de manera extraoficial. De este modo, y
debido a las desavenencias internas entre las propias provincias vascas,
llegaba a su fin la tercera ola autonomista. A finales del afo 1924 el
Directorio Militar comenz6 a preparar el Estatuto Provincial (aprobado
finalmente en marzo de 1925), el cual evidenciaria el giro del régimen
primorriverista desde el mensaje inicial de tolerancia al regionalismo
«bien entendido» hacia un centralismo mas beligerante. En el nuevo
contexto politico, mantener vigente el sistema de Concierto Econdémico
y la autonomia econdmico-administrativa se convertiria en una de las
maximas preocupaciones para las diputaciones vascas.

De hecho, el 31 de diciembre de 1926 finalizaba la vigencia del
Concierto Econémico acordado en 1906. No obstante, la quiebra del
banco vizcaino el Crédito de la Union Minera precipitd los aconteci-
mientos, adelantando las negociaciones y firma de la renovacion del
Concierto Economico y del nuevo cupo al afio 1925. De este modo, las
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diputaciones vascas lograron salvaguardar la autonomia econémico-
administrativa (ALONSO 2002).

6. LA POSICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
VASCOS ANTE LA CUESTION AUTONOMICA
AL FINAL DE LA DICTADURA DE PRIMO
DE RIVERA (1930)

La dictadura de Primo de Rivera afectd de manera diversa a la ac-
tividad y vida organica de los partidos politicos. Algunos adoptaron
una postura mas colaboracionista con el régimen, o aplicaron tdcticas
intervencionistas (como denominé el PSOE a su modo de colabora-
cion), lo que les permitio seguir activos (BEN-Am1 2012,262). Otras
formaciones tuvieron que pasar a una fase de hibernacion que les
evitara problemas legales o persecuciones politicas, como fue el caso
del nacionalismo vasco. Transformaron sus sedes politicas en centros
culturales y disminuyeron sus actividades politicas disfrazandolas de
actos culturales. También hubo partidos ilegalizados y perseguidos
por el régimen cuyos dirigentes tuvieron que huir al exilio.

A partir de 1928 el Directorio Civil comenz6 a sufrir una progresiva
pérdida de apoyo. Cabe destacar la desafeccion de los nacionalismos
periféricos, decepcionados con el incumplimiento de las promesas
iniciales de descentralizacion, la disolucion de la Mancomunitat de
Catalunya y el giro centralista del régimen. La ¢élite empresarial tam-
bién se alejo de Primo de Rivera y en el ejército comenzaron a surgir
voces discordantes. Ademas, la oposicion republicana estaba cada vez
mas organizada.

En enero de 1930 se precipité la dimision de Primo de Rivera. La
monarquia de Alfonso XIII logr6 sobrevivir durante un aflo mas bajo
los débiles gobiernos transitorios de la dictablanda de Damaso Beren-
guer y Juan Bautista Aznar.

En agosto de 1930, la mayoria de las fuerzas opositoras al régimen
se reunieron en San Sebastian para acordar la estrategia de derroca-
miento de la monarquia y establecer las bases ideologicas de un sistema
republicano. Aunque nlnguna formacion regional vasca formo parte
del Pacto de San Sebastian, si hubo un nutrido grupo de federalistas
y nacionalistas catalanes, por lo que la cuestion autondmica se situd
como un eje central de la estrategia republicana. Se acordd que, en
caso de lograr establecer un sistema republicano, este seria de corte
federal y reconoceria a todas las regiones que lo reclamaran el derecho
a elaborar su propio estatuto, sometida a las Cortes Constituyentes
(Ramos 1988,304).
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La aspiracion para recuperar la autonomia politica e institucional
era una pretension compartida por la mayoria de las culturas politicas
del Pais Vasco, con salvadas excepciones. Cabe destacar que en 1930
los gobiernos provinciales estaban en manos de unas comisiones ges-
toras nombradas gubernativamente y carentes de representatividad.
Por tanto, mas alla de las aspiraciones generales sobre el nuevo marco
de autonomia en el que debian desenvolverse las instituciones vascas,
también estaba en juego el control de estas.

La reintegracion foral seguia siendo el motor argumentativo de las
demandas autonomistas, pero existian significativas diferencias a la
hora de interpretarlo, el alcance competencial deseado, y en el grado
de integracion y reparto de atribuciones que debian de tener las pro-
vincias; es decir, si debian mantenerse independientes o integrarse en
una nueva region comun. En términos generales, se distinguian tres
reivindicaciones principales: la restauracion foral previa a 1839, la
restauracion foral partiendo del régimen juridico vigente, y el estatuto
de autonomia.

La ausencia de libertades politicas durante la dictadura no era el
contexto propicio para el debate ideoldgico y la elaboracion de nuevos
planteamientos autonomistas; pero las nuevas oportunidades que se
vislumbraban tras el Pacto de San Sebastian de 1930, el resurgir del
autonomismo en Cataluiia, y la reanudacion del proyecto del Estatuto
por parte de la Sociedad de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza resulta-
ron ser un acicate para el movimiento autonomista vasco.

A continuacion, analizaremos el discurso y las aspiraciones auto-
nomistas de las principales corrientes politicas vascas ante el nuevo
escenario que se abrio tras la dimisiéon de Primo de Rivera en enero
de 1930, ahondando en los consensos y divergencias que existian en el
seno del sistema de partidos. Se trata de un periodo de especial interés,
ya que el cambio de ciclo obligd a los partidos politicos a reajustar
y renovar sus discursos y estrategias, ante las expectativas de que se
pudiera reabrir el proceso estatutario. Para realizar este andlisis se
emplearan principalmente dos fuentes, tal y como se mencionaba al
inicio del capitulo.

En primer lugar, se estudiara la encuesta que el peridodico La Tarde
de Bilbao realiz6 durante el verano de 1930 bajo la seccion especial
Reivindicaciones autonomicas de nuestro pais. La Tarde era un perio-
dico vinculado al nacionalismo vasco moderado. A través del cuestio-
nario se preguntd a destacados dirigentes politicos y empresariales del
Pais Vasco sobre su posicion ante la cuestion autonémica. Entre otros
aspectos, se les interpeld acerca de la estrategia a seguir, el alcance
competencial deseado, el grado de integracion entre las provincias, y
su opinion respecto al Concierto Econdmico. Entre junio y agosto de
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1930 se publicaron un total de 15 entrevistas (la afiliacion politica es
la del momento de realizarse la entrevista):

— Teodoro Arana (Conde de Arana) — Carlista de la familia jaimista.
— José Ignacio de Arana — Comunion Nacionalista Vasca.

— Gregorio Balparda — Liga de Accion Monarquica.

— José Ramon Basterra — Abogado.

— Horacio Echevarrieta — Empresario.

— Ignacio Gonzélez de Careaga — Carlista de la familia mellista.
— José Guimon — Abogado.

— Julidn Benito Marco Gardoqui — Liga de Accién Monarquica.
— José Felix de Lequerica — Liga de Accion Mondrquica.

— Gabriel Martinez de Aragén — Partido Republicano.

— José de Orueta — Liberal.

— Indalecio Prieto — Partido Socialista Obrero Espafiol.

— Luis Salazar — Liga de Accién Monarquica.

— Luis de Urrengoechea — Comunion Nacionalista Vasca.

— Federico Zabala — Comunion Nacionalista Vasca.

IMAGENI. PORTADA DEL PERIODICO
LA TARDE CON LA ENCUESTA SOBRE LAS
«REIVINDICACIONES AUTONOMICAS DE NUESTRO PAiS»
REALIZADA A GREGORIO BALPARDA

Fuente: La Tarde, 28/06/1930.



100 JON GARRO

Por otro lado, se analizara también la consulta que la Sociedad de
Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza realizé entre julio y agosto de 1930
para conocer la sensibilidad y opinion de los principales referentes del
Pais Vasco sobre el modelo de autonomia deseado. El objetivo de llevar
a cabo dicha consulta era impulsar nuevamente el proceso estatutario,
ante las expectativas abiertas por el cambio de ciclo politico. En total
participaron mas de 150 personalidades (politicos activos y retirados,
empresarios, periodistas, intelectuales) provenientes de Alava, Blzkala
Gipuzkoa, Navarra e Iparralde (Pais Vasco francés).

6.1. El nacionalismo vasco

El discurso foralista que se modernizo en el siglo XIxX permitia
compatibilizar una doble lealtad a las instituciones forales provincia-
les y la corona espafiola. Los Fueros establecian una forma singular y
privativa por la cual las provincias vascas y navarra se integraban en
la monarquia hispénica, y se consideraba que la identidad vasca no
solo no era incompatible con la espafiola, sino que era su forma mas
genuina y auténtica.

Sin embargo, el surgimiento del nacionalismo vasco a finales
del siglo x1x supuso una ruptura con este paradigma. Sabino Arana,
fundador del Partido Nacionalista Vasco (PNV), reinterpreto el funda-
mento de la foralidad y segun ¢l, los Fueros constituian una fuente de
legitimidad y soberania originaria e independiente para cada provincia
vasca, soberania que se perdi6 con la Ley de 25 de octubre de 1839 tras
la primera guerra carlista. Junto con la raza y la religion, los Fueros
eran un elemento constituyente de la nacionalidad vasca, tal y como
se simbolizaba en el lema del PNV Jaun-Goikua eta Lagi-Zarra (Dios
y Ley antigua).

Durante las primeras dos décadas del siglo xx, el nacionalismo vas-
co experimentd un progresivo crecimiento de su base social y electoral,
principalmente en Bizkaia, e inicid un proceso de transformacion para
convertirse en un movimiento de masas interclasista. En ese proceso,
moduld sus planteamientos independentistas y acepto la via autonomis-
ta como solucidn transitoria.

El golpe de estado de Primo de Rivera sorprendio6 al nacionalismo
vasco dividido en dos partidos politicos. Entre 1921 y 1930, el PNV
estuvo escindido en Comunion Nacionalista Vasca (CNV), mayoritario
y mas moderado; y Aberri (o PNV), con una inclinacion mas radical
independentista. En 1930 se reunificaron nuevamente bajo las siglas
comunes de PNV.

La promesa de descentralizacion y el discurso inicial de Primo de
Rivera sobre el regionalismo alimentaron las expectativas de la CNV
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para alcanzar un estatuto de autonomia, pero tras el giro programatico
del régimen en 1925, el partido adoptod una actitud pasiva y dirigio
sus esfuerzos hacia las actividades culturales. En cambio, Aberri fue
ilegalizado por ser considerado una formacion separatista, pero en la
medida de sus capacidades mantuvo una actitud opositora al régimen.

La CNV recibi6 positivamente la memoria de la Diputacion de Gi-
puzkoa de 1923. En términos generales, la nueva propuesta seguia los
ejes del Mensaje de 1917, de la cual el nacionalismo vasco habia sido
uno de sus principales promotores. Por ello, la CNV fue muy critica
con la diputacioén vizcaina, dominada por los monarquicos, cuando
estos rechazaron la propuesta guipuzcoana y vieron fracasar nueva-
mente el proceso autonomista. La CNV también apoyo la renovacion
del Concierto Econémico de 1925.

En 1924 la direccion guipuzcoana de la CNV publicé un comunica-
do en el diario Euzkadi, que posiblemente en cualquier otra coyuntura
no hubiera sido aceptado por el nacionalismo vasco, en el que vincula-
ba la liberacion del Pais Vasco con la aspiracion regeneracionista que
se habia atribuido a si mismo Primo de Rivera: «jQuiera Dios hacer
fecundo nuestro sacrificio para que en la medida mas colmada posible
se den las aspiraciones de Espafia hacia su legitimo engrandecimiento
coincidente con el apogeo de las sanas libertades del pueblo vasco!»
(DE PABLO y MEES 2005, 86-87).

En el ultimo periodo de la dictadura, la CNV adoptd una posicion
mas critica contra el régimen y recuperd la reivindicacion autonomista
con un discurso mas radical. A pesar de que concebian los Fueros (y
sus derivaciones politicas) de forma muy distinta de los liberales fue-
ristas o los carlistas, la foralidad seguia constituyendo el eje central del
programa autonomista nacionalista.

Por otro lado, Aberri representaba la rama mas radical e indepen-
dentista del nacionalismo vasco. Sin embargo, esto no era obstaculo
para que también acabara aceptando la via autonomista como mal me-
nor. Ceferino de Jemein, historico dirigente nacionalista, contestaba en
1930 al cuestionario de la SEV afirmando que «el Partido Nacionalista
Vasco sin renunciar a sus aspiraciones de reconstitucion nacional abso-
luta, apoyara todo movimiento del Pueblo Vasco que tienda a obtener
cualquier ventaja autonomista, cualquier grado cada vez mayor de
libertad organica cualquier beneficio conducente al resurgimiento de
la personalidad vasca con todas sus firmes caracteristicas nacionales»
(EsTORNES 1990,228-229).

Para el afio 1930, el nacionalismo vasco se habia reposicionado
como defensor del Concierto Economico y de la autonomia econémica-
administrativa que representaba. Para analizar su posicion al respecto,
cabe consultar la obra del destacado nacionalista Federico Zabala, que



102 JON GARRO

en 1927 publico el libro titulado E/ Concierto Economico. Qué ha sido,
qué es y qué debe ser. En su participacion en la encuesta de La Tarde,
Zabala afirmaba que cada negociacion del Concierto Econémico abria
una oportunidad para reivindicar la reintegracion foral y aumentar
la autonomia del Pais Vasco. No obstante, se mostraba critico con el
Concierto Economico negociado en 1925 puesto que habia sido «con-
venido en las peores condiciones que ha podido deparar la historia»
puesto que «no se concibe que sea libre un pacto entre tres provincias
y un dictador» (La Tarde, 23/6/1930).

Para finalizar, cabe mencionar la participacion de Luis de Urren-
goechea en la encuesta de La Tarde. Urrengoechea alin pertenecia a
la CNV, pero en noviembre del mismo afio abandonaria la formacion
junto a otros militantes laicos y progresistas que se opondrian a la re-
unificacion del PNV. En su lugar, fundaron Accion Nacionalista Vasca
(ANV), que representaria la primera experiencia nacionalista vasca de
tendencia izquierdista. En sus declaraciones a La Tarde, Urrengoechea
se mostraba consciente del nuevo ciclo politico que se avecinaba.
Asi, declaraba que «estamos en momentos de accion, no de fantasias
y declaraciones» y se mostraba contundente cuando sefialaba que la
autonomia no debia de considerarse como una «limosna», y que esta
solo se alcanzaria dando muestras de que el pueblo era capaz de regirse
y gobernarse por si mismo (La Tarde, 21/6/1930).

6.2. El monarquismo

Los conservadores simpatizantes con la monarquia y el régimen
de la Restauracion formaron en 1919 la Liga de Accion Monarquica
(LAM), que alcanzaria un importante éxito electoral en Bizkaia, lle-
gando a gobernar la diputacion. La nueva formacion agrupd diversas
corrientes politicas como conservadores mauristas y liberales conser-
vadores con el objetivo de frenar el avance del nacionalismo vasco, y
conto con el apoyo gubernamental y de destacados industriales vascos.

La variedad ideologica que integro la LAM se reflejé también en
sus planteamientos sobre la cuestion autonémica, con discursos con-
tradictorios que transitaban desde el reintegracionismo uniprovincial
hasta la propia negacion de la autonomia.

Gregorio Balparda, relevante politico vizcaino que ejerci6 diversos
cargos politicos (entre otros, alcalde de Bilbao entre 1905 y 1907), y
que previamente habia pertenecido a formaciones regionalistas y libera-
les, se integrd en la direccion de la LAM desde su fundacion. Siguiendo
la tradicion politica liberal foralista que florecio en el siglo x1x, Balpar-
da se mostraba partidario de la reintegracion foral compatible dentro
de la unidad de la monarquia. En su participacion en el cuestionario
de La Tarde manifestd que defender la soberania nacional constituia
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«el problema mas grave de politica interior que se nos ha planteado
en medio siglo» y su solucion dependia de que «perdure la gloriosa
tradicion de las libertades locales de Bizkaia» (La Tarde, 28/06/1930).

En la misma entrevista, Balparda hacia resurgir el temor que ya
mostraron los conservadores monarquicos en 1917 ante el giro auto-
nomista, por el peligro de que fueran relacionadas las reivindicaciones
y particularidades vascas de naturaleza foral, con las reivindicaciones
autonomistas catalanas de base autonomista y federalista.

Jose Félix Lequerica era también un destacado politico bilbaino de
la LAM al igual que Balparda, pero provenia del conservadurismo de
corriente maurista. A diferencia de su compaiiero de partido, Lequerica
defendia una concepcion centralista del Estado y se oponia a la concesion
de la autonomia politica a las regiones del Estado puesto que atentaba
contra la «conveniencia publica» y favorecia «la descomposicion nacio-
nal». También era contrario a la integracion de las provincias vascas en
una institucién comun, lo cual consideraba una invencion del nacionalis-
mo vasco, puesto que existia «entre los vascongados diferencias de orden
moral y religioso, que no se deben olvidar» y lo calificaba de «antiforal
y antitradicional». Asimismo, Lequerica se mostraba «nostalgico» del
pasado foral y afirmaba que «encantado suscribiria ¢l la vuelta al estado
de derecho, no del 39, sino del 1700», un periodo en el que las «viejas
y esplendidas libertades locales» atin no habian sido limitadas por el
«constitucionalismo y liberalismo» (La Tarde, 27/8/1930).

Por tanto, encontramos en la figura de Lequerica, la unica excep-
cion entre los encuestados de La Tarde opuesto a la recuperacion de la
autonomia politica. No obstante, si fue partidario de mantener vigente
el Concierto Econdmico, que para €l tenia «no solo un positivo valor
material, sino moraly y era alrededor de ello donde debia «agruparse
la emocion vascongada foral [...] una de las grandes excelencias de
nuestro pais». Temia que, debido a la iniciativa autonomista, se llegara
a poner en peligro la autonomia econdémico-administrativo (La Tar-
de, 27/8/1930). En definitiva, Lequerica consideraba que era posible
ejercer la autonomia econdmica sin la necesidad de abarcar también la
autonomia politica.

6.3. El socialismo vasco

El socialismo vasco surgié a finales del siglo xix al abrigo del
desarrollo industrial que se asentd principalmente en torno a Bilbao,
y en sus inicios mantenia un marcado discurso antinacionalista vasco.
Sin embargo, debido al ascenso electoral del PNV en Bizkaia, y siendo
consciente del arraigo y de la fuerza de movilizacion que tenia la cues-
tion foral, a partir de 1910, la federacion vizcaina del PSOE modul6 su
discurso a este respecto. El nacionalismo vasco se habia convertido en
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un importante rival electoral dado que, en su proceso de transformacion
en un movimiento de masas, habia moderado su discurso independen-
tista y habia fundado el sindicato afin Solidaridad de Obreros Vascos
con el objetivo de acercarse a la clase trabajadora.

Durante el ultimo periodo del turnismo, el PSOE colabor6é con
partidos republicanos para conformar la coalicion electoral Conjuncion
Republicano-Socialista. En el Pais Vasco, esta colaboracion facilitd que
el socialismo tuviera un mayor acercamiento hacia la cuestion foral,
y adoptara una vision de los Fueros de base liberal y compatible con
la unidad nacional, a semejanza de los republicanos vascos (EGUIGU-
REN 1994,24).

Tras el final de la segunda guerra mundial y en el contexto de la
Doctrina Wilson, el PSOE a nivel estatal aprobd una propuesta con-
federal como forma de organizacion territorial de Espana. El plantea-
miento del PSOE se distanciaba del nuevo discurso autonomista que
habia abrazado el socialismo vizcaino, que reconocia la singularidad
de las provincias vascas legitimada por la tradicion foral, sin apelar a
la cuestion de la nacionalidad (EGUIGUREN 1994, 25).

Indalecio Prieto fue lider y referente del socialismo vizcaino desde
mediado de la década 1910 hasta la guerra civil. De profundas convic-
ciones liberales, su inicial espafiolismo evolucioné de la mano de su
partido hacia el reconocimiento de la foralidad. En su primer discurso
como diputado en el parlamento espaiiol en 1918 manifestd que el sen-
timiento de la sociedad vasca era «profundamente fuerista, netamente
fuerista, totalmente fuerista» y consideraba que la estrategia para en-
frentar el ascenso del nacionalismo vasco era «retornar a esas esencias
de los fueros vascongados en lo que tienen de democratico» (EGuiGuU-
REN 1994,26). A través de estas declaraciones se puede observar una
clara evolucion del socialismo vizcaino, desde un primer espafiolismo
hacia la aceptacion de la reintegracion foral, pero desde una concepcion
liberal heredara de su colaboracion con los republicanos.

El socialismo guipuzcoano tuvo un recorrido distinto sobre la cues-
tion autondmica. La rivalidad con el PNV en Bizkaia derivo en que la
federacion socialista vizcaina adoptara a inicios del siglo xx un marca-
do discurso antinacionalista y cercano al espafiolismo. No obstante, el
socialismo guipuzcoano, que se fundo en torno al municipio de Eibar,
tuvo desde su inicio una inclinaciéon mas vasquista y reivindicativa de
la reintegracion foral.

Toribio Echevarria, relevante dirigente del socialismo de Gipuzkoa,
se mostraba opuesto a la independencia por considerarla perjudicial
para el Pais Vasco. Sin embargo, no negaba que, debido a la tradicion
foral, al pueblo vasco le asistia el derecho de soberania. En 1918 afir-
maba que «la reintegracion foral no puede significar necesariamente la
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vigencia de la antigua legislacion, sino el restablecimiento o restitucion
a favor de este pais de aquellas facultades legislativa, ejecutiva, judi-
cial y administrativa que gozo6 hasta la abolicion de los Fueros. Lo que
significa su plena soberania politica» (EGUIGUREN 1994,33).

En lo que concierne al Concierto Econdmico, los socialistas vas-
cos fueron quiza la voz mas critica con el sistema, pero no por la
autonomia que atribuian a las diputaciones, sino porque consideraban
que su modo de aplicacion favorecia a las clases mas poderosas (Cas-
TELLS 1980,361-362). Es decir, su critica no se dirigia al sistema en si
mismo, sino a la orientacion y resultados de su aplicacion.

La politica de colaboracion que adoptd el PSOE con el régimen de
Primo de Rivera le permitio seguir activo durante la dictadura. Durante
este periodo, el socialismo vasco se aproximo progresivamente a la via
estatutaria, prescindiendo asi de las referencias a la foralidad.

En la encuesta de La Tarde, Indalecio Prieto dejaba patente la evo-
lucion de su discurso hacia un autonomismo mas radical que el de una
década antes, al afirmar que «la autonomia no se logra por donacion
generosa [...] sino que se conquista o como premio a la cooperacion
con elementos triunfantes o arrancandola a viva fuerza a quien se sienta
débil para negarla», y apelaba a las formaciones vascas a colaborar
conjuntamente para lograr la autonomia (La Tarde, 30/07/1930).

6.4. El carlismo

La familia politica carlista habia sufrido una serie de conflictos in-
ternos y de escisiones durante la Restauracion, y se encontraba dividida
en tres sectores mayoritarios: integristas, mellistas y jaimistas. Salvo
el ultimo grupo, que tuvo una postura mas hostil hacia la dictadura, por
lo general, los carlistas pudieron mantener cierta normalidad operativa
durante el periodo primorriverista.

En términos generales, el carlismo era la cultura politica vasca con
el discurso mas maximalista y que con mayor firmeza reivindicaba la
reintegracion foral del sistema previo a 1839. Para los carlistas, los
Fueros representaban la salvaguarda del Antiguo Régimen, el tradicio-
nalismo y la religion. Exigian un encaje singular y asimétrico indepen-
diente para cada una de las provincias vascas, y de manera simultanea
defendian con firmeza la unidad de la corona espafiola y se oponian a
cualquier tipo de separatismo.

En ese sentido, cuando en 1930 el exdiputado general de Gi-
puzkoa Juan de Olazabal respondié a la consulta de la SEV sobre
la autonomia, este planted una propuesta foralista exclusiva para la
provincia de Gipuzkoa, integrada en la nacion unica espafiola, que se
relacionaria directamente con el Estado y no a través de una region
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vasca conjunta. Anadia que el integrismo «consigna como uno de los
fundamentos de su programa, el reconocimiento geografico de Espa-
fla, por sus regiones naturales y el de la personalidad propia de cada
una de ellas en lo politico, administrativo y juridico, proclamando la
vindicacion absoluta del régimen histérico y tradicional para todos...»
(EsTORNES 1990, 220).

En una linea similar se expresaba el tradicionalista y colaborador
del régimen primorriverista Victor Pradera. Consideraba peligroso el
propio término de autonomia y rechazaba de plano la existencia de la
personalidad vasca en su unidad étnica. Por eso se oponia a cualquier
federacion entre las provincias vasco-navarras porque nunca habia
existido tal organismo (EsTOrRNES 1990,222).

Finalmente, cabe destacar la intervencion de Ignacio Gonzélez de
Careaga en la encuesta de La Tarde. A pesar de pertenecer también al
tradicionalismo y colaborar con el régimen primorriverista, se distancid
sensiblemente de sus compaifieros de partido al aceptar como solucion
pragmatica la creacion de una region vasca.

Careaga consideraba que el Pais Vasco debia aprovechar el con-
texto politico de cambio que se estaba sucediendo en Espafia y seguir
la via abierta por Cataluiia, a pesar de que se tratasen de dos casuis-
ticas con un origen y legitimidad diferentes. Careaga se posiciona
favorable al restablecimiento del sistema foral y sus instituciones,
pero manifestaba que deberia de adaptarse «a las conveniencias y
necesidades actuales, y armonizandolas con las facultades del Estado
espafiol, en la materia propia de este». Asimismo, consideraba que
«cada una de las actuales provincias vascas tiene de por si caracteres
regionales bien diferenciados», pero no se oponia a la posibilidad de
que se unieran en una especie de region sui generis con facultades
limitadas, al afadir que «para todos los intereses que les son comu-
nes, servicios que exceden de su capacidad individual o que son de
un interés inter-regional, asi como para todos aquellos cuya ejecucion
interesara a ellas llevar mancomunadamente, podrian constituir la
Hermandad Vasca con la forma que ellas libremente determinarany
(La Tarde, 25/6/1930).

Careaga también era un firme defensor del Concierto Econémico,
el cual no lo considera una «concesion» sino como «un pacto bilateral,
que es un estado contractual nacido de un derecho anterior a 1876».
No obstante, es consciente de que el alcance del Concierto Econdmico
se limita al ambito administrativo y opina que el Pais Vasco deberia
de obtener también la autonomia integral que «como es natural, presu-
pone también el aspecto legislativo, dentro siempre, claro esta, de su
competencia» (La Tarde, 25/6/1930).



EL DEBATE TERRITORIAL Y LA «REGION VASCONGADAy... 107

6.5. El republicanismo vasco

El movimiento republicano espafiol estuvo disgregado en multitud
de partidos durante la dictadura. Sin embargo, su actividad politica
se dinamiz6 en el periodo de la dictablanda y fue una de las fuerzas
politicas promotoras del Pacto de San Sebastian. La descentralizacion
politica del Estado, de base federal y/o autonomista, era una de sus
principales propuestas programaticas. En el Pais Vasco, el grueso del
sustento politico y social del republicanismo se concentraba principal-
mente en Bilbao y Donostia-San Sebastian.

El movimiento republicano vasco se distinguia de las propuestas
territoriales de los republicanos espainoles, ya que atn conservaba un
discurso autonomista basado en los Fueros y los derechos historicos.
No obstante, su manera de interpretar y entender la foralidad distaba
ampliamente de carlistas y nacionalistas vascos, como lo explicaba
Gabriel Martinez de Aragon, dirigente republicano alavés: «Los Fue-
ros encantan a las derechas por lo que tienen de tradicionales y a las
izquierdas por su esencia democratica» (ESTORNES 1990,234).

El republicanismo vasco era consciente del arraigo politico que
la cuestion foral tenia en la sociedad vasca, y buscaron acomodarlo y
adaptarlo de diversas formas a su discurso republicano y democratiza-
dor. Por ello, realizaron una lectura particular de la foralidad, identi-
ficando los Fueros con la democracia, y concluyeron que su vigencia
era incompatible con un régimen absolutista (PENCHE 2005,451-453).

A pesar de ser un contexto en el que el debate ideologico estaba li-
mitado, durante la dictadura de Primo de Rivera se comienza a apreciar
la transformacion que la cuestion foral vivié en el seno del republica-
nismo vasco, proceso que culminaria con la llegada de la II Republica
en 1931. Los republicanos vascos abandonaron progresivamente el
discurso foral como argumento principal para reconocer el derecho del
Pais Vasco a la autonomia politica, y lo englobaron dentro del discurso
federal que mantenian a nivel estatal.

En ese sentido, podemos encontrar declaraciones y posicionamien-
tos contradictorios entre los dirigentes republicanos vascos durante
el final de la dictadura, que reflejan como algunos sectores ya habian
adoptado el discurso federalista, mientras que en otros aun persistia la
reivindicacion foral. Por ejemplo, Vicente Fatras, bilbaino y miembro
del Partido Radical, se acercaba a una vision federal del Estado cuando
en 1930 afirmaba que «los vascos podremos disponer de una gran in-
dependencia, al amparo de una amplisima autonomia regional, cuando
rija los destinos de Espaifia un Gobierno nacido de la soberania popular,
de régimen federativo...» (ESTORNES 1990,232).
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En cambio, Martinez de Aragén, aun siendo miembro del mismo
partido que Fatras, mantenia la reivindicacion de la restauracion del sis-
tema foral previo a 1876 y se oponia a la creacion de una nueva region
que agrupara a las provincias vascas: «Me asusta pensar que llevados
alaveses, guipuzcoanos y vizcainos por el ejemplo de Cataluia [...]
volvamos a las andadas de 1917-1919 y hagamos materia de debate
y peticion la creacion de la Region Vasca con su representante civil
del Gobierno espaiol y con su Parlamento interprovincial...». Afiadia
ademas en su entrevista con el periddico La Tarde que la Gnica aspira-
cion que «debiéramos de defender los vascos» era que «las Provincias
Vascongadas vuelvan a regirse segun los Fueros, Usos y Costumbres
que la ley de julio de 1876 abolidé» (La Tarde, 23/7/1930).

7. EPILOGO: CONSENSOS Y DIVERGENCIAS
EN EL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO
FRENTE A LAAUTONOMIA

La dictadura de Primo de Rivera y su ambigua posicion inicial
respecto al regionalismo parecian propiciar un contexto favorable para
retomar las reivindicaciones autonomistas y de reintegracion foral, una
demanda que era compartida por la mayoria de las culturas politicas
del Pais Vasco. Las desavenencias internas entre las diputaciones y el
giro programatico de la dictadura en 1925 hicieron fracasar el intento
autonomista, que resurgio de nuevo tras el cambio de ciclo que provocod
la dimisién de Primo de Rivera en enero de 1930.

A través de la encuesta sobre las reivindicaciones autonémicas que
realiz6 el periddico La Tarde y la consulta realizada por la Sociedad
de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza en 1930, se ha analizado el po-
sicionamiento que las principales formaciones politicas del Pais Vasco
tenian sobre la cuestion autondmica. Se trata de un contexto de especial
interés dado que el sistema de partidos vasco debid de reajustar y reno-
var su discurso tras la caida de la dictadura primorriverista.

En primer lugar, cabe destacar que el apoyo al Concierto Economico
y la consiguiente autonomia econdmico-administrativa representaba un
consenso transversal en el espectro politico del Pais Vasco, tanto en el eje
izquierda/derecha, como en el nacionalista vasco/espanol. A pesar de las
reticencias que algunas formaciones politicas mostraron a principios de
siglo, para el afio 1930 no se encuentra ninguna voz discrepante ni cultura
politica que se posicionara en contra de mantener el Concierto Econoémico.

En segundo lugar, se observa que el deseo de ensanchar y completar
el autogobierno del Pais Vasco, recuperando la autonomia politico-
institucional, era también, en términos generales, una aspiracioén con
un apoyo mayoritario entre la clase politica vasca. En las encuestas
analizadas tan solo encontramos la excepcion de José Félix de Leque-
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rica —representante del espafiolismo mas derechista—, que, aunque era
favorable de mantener el sistema del Concierto Econdmico, rechazaba
una mayor autonomia politica.

Finalmente, se aprecia que todas las formaciones politicas favora-
bles a recuperar la autonomia politica sustentaban sus discursos en la
foralidad. No obstante, el éxito de este consenso transversal radicaba
en la interpretacion particular que cada cultura politica hacia de la fo-
ralidad, y la capacidad de adaptarlo y moldearlo a su propio discurso
y programa politico.

La bandera de los Fueros y los derechos historicos podia ser agita-
da por los carlistas para reclamar el regreso al sistema previo a 1839,
donde cada provincia vasca, independientes entre si, mantenia un encaje
asimétrico dentro de la unidad nacional de Espafa. Para los naciona-
listas, en cambio, los Fueros constituian una fuente de legitimidad y
soberania originaria que justificaba la independencia del Pais Vasco,
pero abrazaron la via autonomista como solucion transitoria. Incluso los
socialistas vizcainos, que tuvieron un marcado discurso espafiolista en
sus inicios, acabaron aceptando la foralidad de base liberal influenciados
por el republicanismo para justificar su apoyo a la via autonomista. En
definitiva, podian divergir en el alcance que debia tener la autonomia
politico-institucional y la forma de llegar a ella, pero la reivindicacion
de la reintegracion foral ofrecia un marco flexible a cada formacion para
adaptar y amoldar su propio discurso y programa autonomista.
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CAPITULO 4

RENACIMIENTO Y MODERNIZACION
DE LA CULTURA VASCA (1918-1930)

Luzia ALBERRO-GOIKOETXEA
Universidad de Deusto

1. INTRODUCCION

El objeto de este capitulo es el analisis de la cultura vasca en la
¢época de la dictadura de Miguel Primo de Rivera. Dado que el tiempo
que duro6 la misma no llegé a los siete anos, y el ritmo de los cambios
culturales suele ser mas lento y de mas larga duracion, nos ha pareci-
do adecuado contextualizar las caracteristicas de la cultura vasca de
la época de la dictadura en el contexto mas extenso del renacimiento
de esta cultura, que, de manera amplia, podemos decir que se dio a
partir del final de la guerra carlista y la posterior abolicion foral en el
afio 1876. En nuestro caso vamos a tomar como punto de referencia
el afio 1918, dada su importancia por la creacion de la Sociedad de
Estudios Vascos.

El término «renacimiento» (pizkundea en euskera), es un concepto
que se presta a debate y discusion, con respecto a su cronologla y su
caracter. De este modo, Xabier Zabaltza distingue varios «renacimien-
tos» (ZABALTZA 2018).

Como bien sefiala Zabaltza, este renacimiento tuvo como pre-
cursor el que se dio en el Pais Vasco continental, donde comenzaron
a celebrarse los Juegos Florales de la mano de Antoine d’Abbadie
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(ALBERRO 1998; 2003), de caracter culturalista y en el que se produ-
jeron textos en euskera. El segundo renacimiento, segun Zabaltza, es
el fuerista (a partir de 1876), mas provincialista que regionalista, y
en el cual el euskera fue reivindicado como «hecho diferencial», mas
que utilizado como medio de comunicacion o como objeto de cultivo
literario. El tercer «renacimiento», segun ZaBALTZA (2018, 101), fue
el nacionalista (a partir de 1896):

El euskara solo se convirtié en una prioridad para el nacionalismo
de raigambre sabiniana con la dictadura de Primo de Rivera, que, al
reprimir las manifestaciones politicas de la nacionalidad vasca, forzé
a los militantes al activismo cultural, ya que este era tolerado por el
régimen (ZABALTZA, 2005: 124-125). Como adujo el poeta guipuzcoano
Xabier Lizardi (Jos¢ Maria Aguirre o Agirre, 1896-1933), una de las
cumbres literarias del tercer pizkunde, « Ezin genezakek abertzale bidetik
jo. Euskeltzaletasunara [sic] jo dezagun» (trad.: «No podemos avanzar
por la via nacionalista. Apostemos por la cultura vasca») (ARIZTIMU-
No 1933,456). Mutatis mutandis, en la segunda dictadura del siglo xx,
mucho mas brutal que la primera, se reproducira la misma estrategia. Tal
es asi que ya para 1955 se recuperod la media anual de libros publicados
en euskara antes de la Guerra Civil: 30 (TORREALDAI 1997,115 y 134).

Si tomamos como referencia el Diccionario de Términos literarios
de la Academia de la Lengua Vasca, Euskaltzaindia, define el «Rena-
cimiento Vasco» como un movimiento social y cultural que comenzé
en el Pais Vasco en las provincias del sur del Pirineo, el afio 1876,
tras la guerra carlista. Segun esta fuente, en la historia de la literatura
vasca se suelen distinguir dos periodos bajo este nombre: el iniciado el
afio 1876, y un segundo renacimiento, que comenzo tras la dictadura de
Primo de Rivera, y se dio durante los afios 1930-1936. Segtin Kortazar
(KortazAR 2008), parece que para que haya un renacimiento, debe
precederle un periodo oscuro o dificil.

El periodo de la dictadura de Primo de Rivera fue oscuro o dificil
por varios motivos. Ya desde el comienzo, en su Real Decreto contra
el separatismo, de 18 de septiembre de 1923, indicaba:

Art. 1°. Seran juzgados por los Tribunales militares, a partir de la fe-
cha de este Decreto, los delitos contra la seguridad y unidad de la Patria
y cuanto tienda a disgregarla, restarle fortaleza y rebajar su concepto, ya
sea por medio de la palabra o por escrito, ya por imprenta o cualquier
medio mecanico o grafico de publicidad y difusién, o por cualquiera
clase de actos o manifestaciones.

No se podré izar ni ostentar otra bandera que la nacional en buques,
edificios, sean del Estado, de la provincia o Municipio, ni en lugar al-
guno, sin mas excepcion que las Embajadas, Consulados, Hospitales o
Escuelas u otros Centros pertenecientes a naciones extranjeras.



RENACIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA CULTURA VASCA 113

La dictadura de Miguel Primo de Rivera defendera una tnica patria,
la espafola, y perseguira mediante la Justicia militar los escritos, ima-
genes o banderas que muestren o defiendan otras naciones. Las penas
variaran segun la infraccion: ostentar bandera que no sea la nacional,
seis meses de arresto y multa de 500 a 5000 pesetas; delito por palabra
oral o escrita, prision de seis meses y un dia a un afio y multa de 500
a 5000 pesetas; difusion de ideas separatistas por medio de ensefianza,
o predicacién de doctrinas, prision correccional de uno o dos afios;
pandillaje, manifestaciones pﬁblicas 0 privadas relacionadas con el
delito del separatismo, tres afios de prision y multa de 1000 a 10000
pesetas; alzamiento de partidas armadas, prision mayor de seis a doce
afios al organizador, de tres a seis de correccional al resto de partici-
pantes; resistencia a la fuerza publica en concepto de partida, pena de
muerte al responsable, y de seis a doce afios de prision mayor para los
que formen la partida.

En consecuencia, tal como se explica en el primer capitulo de este
mismo libro, la seccién independentista del nacionalismo vasco y su
publicacion Aberri, quedaron suspendidas. Algunos dirigentes fueron
encarcelados, y otros se exiliaron a Francia y América. Alli lograron
realizar algunas publicaciones (4berri, Nacion Vasca 'y Patria Vasca).
Su oposicioén a la dictadura, al menos simbolica, fue mas débil que la
planteada por Macia y el catalanismo radical (GrRaNJA 2002).

También se complicé el poder publicar textos en euskera en la pu-
blicacion de los nacionalistas de Comunién Nacionalista Vasca (CNV),
Euzkadi (ALTZIBAR 2021,232). Entre los afios 1923-1930, mas que la
labor politica de los nacionalistas, habria que sefalar su labor cultural,
en favor de la cultura vasca: la lengua, el teatro, la musica, etc. Gracias
a esta labor, se mantuvo y se profundlzo en la conciencia nacional vas-
ca. Auln asi, en los primeros afios de la dictadura de Primo de Rivera,
podemos ver que algunas de estas manifestaciones se vieron reducidas.
Segtin Pérez Gaztelu, tras analizar el anuario de Renteria entre los
afnos 1919 y 1936, ha podido observar que en los programas de fiestas
del afio 1924 y siguientes (1925, 1926), no se recogen representaciones
de teatro, o actividades culturales en euskera en la calle, pero aparece
algtin texto publicado en euskera.

Aunque reducida, una gran parte de la produccion literaria y artis-
tica de esta época fue militante. Se exaltaban el mundo rural, y el tipo
fisico considerado como vasco. Tenian como objetivo definir la especi-
ficidad de los vascos, desde la lengua a la raza, para poder, desde el na-
cionalismo, llegar a la reivindicacion de un Estado vasco (Diaz 1999).

En este capitulo, al tratar la modernizacion y renacimiento de la
cultura vasca, vamos a aplicar un concepto amplio de cultura, siguiendo
el planteamiento de Juan Pablo Fust (1999, 11-12):
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Cultura es vida intelectual pero también cultura de masas. La histo-
ria de la cultura integra, por tanto, muy distintas perspectivas: ensayo,
arte, literatura, politica cultural, religion, medios de comunicacion,
intelectuales, vanguardias, diversiones, modos, el propio consumo
cultural. Aspira asi a entender la vida moral de un pais, de una época:
es la historia de las multiples respuestas que toda sociedad da, de una
forma u otra, a los desafios e inquietudes de su tiempo. La historia de la
cultura es probablemente una historia mas subjetiva que otras historias
sectoriales (historia econdmica, historia politica, historia institucional),
pero es igualmente minuciosa: novelas, poemas, libros de todo tipo,
obras de arte (cuadros, esculturas), edificios, filmes, dramas, comedias,
exposiciones, obras musicales, son a la vez los hechos que jalonan la
historia cultural y los documentos capitales para su estudio. La historia
cultural no puede prescindir de ellos; pero tampoco puede citarlos todos.
En suma, y de acuerdo con lo dicho por Barraclough en su conocida
Introduccion a la historia contemporanea (1964) —en su analisis del arte
y la literatura en el mundo contemporaneo—, la historia de la cultura
no es, por tanto, otra cosa que el estudio de los cambios que en nuestras
actitudes humanas basicas se producen en el tiempo.

Atendiendo a esta definicion, en este capitulo trataremos de recoger
las diversas manifestaciones de la cultura vasca durante el periodo del
final de la Restauracion y la dictadura de Primo de Rivera.

2. INSTITUCIONES

En el renacimiento cultural de las primeras décadas del siglo xx
debemos destacar dos instituciones que afianzaron la cultura vasca y
perduran hoy en dia: la Sociedad de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza
y la Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia.

2.1. Sociedad de Estudios Vascos— Eusko Ikaskuntza

La Sociedad de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza se cre6 el
afio 1918, con el apoyo de las diputaciones vascas, tras el primer Con-
greso de Estudios Vascos en Onate. Segiin AGUIRRE (2018, 328):

[...] nacid para hacer de todo en un pais que no tenia de nada: ni
instituciones comunes, ni universidad, ni centros de investigacion, ni
academia de lengua vasca, ni industria editorial o productoras culturales.
Asi, en su primera etapa (1918-1936), se manifestd como un organismo
multivectorial de intereses pluridisciplinares, afanado en cubrir caren-
cias que afectaran a la cultura, la ciencia, la lengua, los problemas socia-
les y econdmicos, el pasado historico, la vida tradicional, la educacion,
la divulgacion... «Vascos somos y nada relacionado con Vasconia nos
es ajenoy: tal parecia su divisa en aquellos afios.
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El nacimiento de la Sociedad de Estudios Vascos (SEV) tuvo dos
objetivos principales: impulsar la universidad publica vasca y poten-
ciar la autonomia politica, a través de los estudios vascos y estable-
ciendo relaciones con cientificos y centros de estudio internacionales
(AGUIRRE 2018,334). En sus primeros afios impuls6 la creacion de
la Academia de la Lengua Vasca, trabajo temas relacionados con la
enseflanza, socioeconémicos, administracion municipal, etc.; respaldo
econdmicamente prospecciones arqueoldgicas, encuestas etnograficas,
beco a varios estudiantes, se preocupo por la situacion de los archivos,
el patrimonio artistico y monumental, etcétera (AGUIRRE 2018, 339).

IMAGEN 1. AURRESKU DE AUTORIDADES CON MOTIVO
DE LA CELEBRACION DEL I CONGRESO INTERNACIONAL
DE ESTUDIOS VASCOS EN ONATI EN SEPTIEMBRE DE 1918

Fuente: Kutxa Fundazioa - Kutxateka. Fondo: Photo Carte. Fotografo: Ricardo Martin.

Tal como se indica en el capitulo dedicado a la politica en este libro,
la Sociedad de Estudios Vascos también fue victima de la represion de
la Dictadura, sobre todo en los primeros afios de esta. Tras el decreto
contra el separatismo, en el contexto de la aceptacion del regionalismo
por parte de Primo de Rivera, la Diputacion de Gipuzkoa prepar6 para
finales de 1923 un proyecto a favor de la restauracion foral. Julian
Elorza, el entonces presidente de la Diputacion de Gipuzkoa era a su
vez presidente de la Sociedad de Estudios Vascos y fue quien presento
el proyecto. La Diputacion de Bizkaia, dirigida por la Liga de Accion
Monarquica, rechazo el proyecto y a su vez por extension adoptara una
actitud hostil hacia Eusko Ikaskuntza acusandola de «manifiesta ten-
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dencia contra el sentimiento espafiolista del Pais». Desde ese momento
se suspenden las subvenciones y se prohibe la publicacion de textos en
euskera en todas las revistas y periodicos de Bizkaia. Al mismo tiempo,
los ateneos de Vitoria-Gateiz y Madrid ven clausuradas las catedras de
Lengua Vasca de las que ya se ha hablado (AGUIRRE 2018,339).

Fueron varias las entidades que protestaron ante esta situacion, asi
como miembros de diversos partidos politicos. También la Iglesia se
posiciono contra la Sociedad de Estudios Vascos, pidiendo a los socios
catolicos que abandonaran la Sociedad, o dejando fuera del Semina-
rio de Vitoria las actividades del Laboratorio de Eusko Folklore y del
grupo de arqueologia dirigido por José Miguel de Barandiaran (AGui-
RRE 2018,339). Durante estos primeros anos de la dictadura, la Sociedad
de Estudios Vascos se centrd en impulsar acciones menos comprometi-
das, como homenajes, excavaciones, estudios sobre geografia, etcétera.

El ano 1922 la SEV decidi6 celebrar en 1924 un Congreso de Es-
tudios Vascos en torno a la autonomia de las provincias vascas. Este
Congreso y su tematica se tuvieron que dejar de lado debido a la dicta-
dura de Primo de Rivera. A partir de 1926 se percibe cierta relajacion
en el régimen de Primo de Rivera y la SEV comenz6 a recuperar otras
actividades. Ese mismo afio se celebr6 el IV Congreso de Estudios
Vascos sobre Orientacion y Ensefianza Profesional. El afio 1927 dieron
comienzo los cursos de verano que la SEV empez6 a organizar. Tam-
bién se rescataron las conferencias populares en euskera sobre el sector
primario (AGUIRRE 2018, 340).

El afio 1928, dentro de la SEV se cred la seccion Baraibar, que tenia
como objetivo la revitalizacion del euskera. Su labor se centro funda-
mentalmente en Alava. Otro de los grupos que surgié para impulsar el
euskera y la cultura popular fue Euskaltzaleak, Accion Popular Vasca.
Este ultimo grupo organizaba actos culturales y festivos en torno a un
tema en jornadas que duraban un dia: preparaban asi el Dia del Euske-
ra, el Dia del Teatro Vasco, etc. Formaban parte de este grupo Aitzol,
Lizardi, Lauaxeta, Orixe, etc. En los cursos de verano de 1928 se crec')
la federacion de Accidon Popular Euskerista (Euskal Elkarte Bazpatza)
que coordinaba varios grupos que trabajaban a favor del euskera en las
provincias vascas. Ese mismo afio se intentd preparar una exposicion
sobre las guerras carlistas del siglo x1x, pero el dictador Primo de Rive-
ra no la autorizd, en prevision de que podria provocar el resurgimiento
de viejas rencillas y disputas.

El afio 1930 se celebro el V Congreso de Estudios Vascos. Aunque
valoraron tratar como tema principal el de la autonomia de las provin-
cias vascas, ya que con el fin de la dictadura de Primo de Rivera podia
ser un tema de interés, al final optaron por el tema del Arte popular
vasco (en relacion con el Congreso Internacional de Arte Popular que
se celebro en Praga el ano 1928).
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2.2. Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia
y la situacion del euskera

La Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia, naci6 el afio 1919,
con el apoyo de las cuatro diputaciones vascas, un afo después y como
consecuencia de la necesidad que se hizo palpable en el Congreso de
Onate de 1918.

Euskaltzaindia nacié como una entidad autébnoma cientificamente,
pero como entidad que dependia de la Sociedad de Estudios Vascos. Ya
desde el inici6 su objetivo fue unificar el Iéxico, la fonética y grafica
del idioma, para facilitar la creacion literaria, y para poder, como fin
ultimo, unificar el dialecto literario. Las personalidades que marcaron
aquellos inicios fueron Resurrecciéon Maria de Azcue, Arturo Campion,
Luis de Elizalde y Julio de Urquijo, entre otros (AGUIRRE 2018, 341).
El mismo afio de la creacion de Euskaltzaindia se puso en marcha la
publicacion de su boletin oficial, Euskera.

La Academia de la Lengua Vasca nacid en un contexto en el que el
conocimiento y uso de la lengua vasca se estaba perdiendo. A mediados
del siglo x1x, en las provincias vascongadas, un 63 por 100 de la pobla-
cion era vascoparlante (en Gipuzkoa la cifra se elevaba al 96 por 100).
Para la década de 1930, el numero de vascoparlantes en las provincias
vascongadas disminuia a un 40 por 100 de la poblacién. Por tanto, a
lo largo del siglo x1x y durante el primer tercio del siglo xx fue dismi-
nuyendo. La Sociedad de Estudios Vascos denunci6 ya desde 1918 la
situacion en la que se encontraba el euskera.

Al inicio de la dictadura de Primo de Rivera, el Real Decreto con-
tra el separatismo (18-09-1923), decia lo siguiente con respecto a los
idiomas que no fueran el castellano:

El expresarse o escribir en idiomas o dialectos, las canciones, bailes,
costumbres y trajes regionales no son objeto de prohibicion alguna; pero
en los actos oficiales de caracter nacional o internacional no podra usar-
se por las personas investidas de autoridad otro idioma que el castellano,
que es el oficial del Estado espaifiol, sin que esta prohibicion alcance a
la vida interna de las Corporaciones de caracter local o regional, obliga-
das, no obstante, a llevar en castellano los libros oficiales de registros,
actas, aun en los casos de que los avisos y comunicaciones no dirigidas
a Autoridades se hayan redactado en lengua regional.

Por tanto, aunque no prohibia el uso de idiomas o dialectos «regio-
nales» totalmente, no podian utilizarse en los actos oficiales naciona-
les. En las corporaciones locales o regionales podian utilizarse estas
lenguas «regionales» pero los libros oficiales y actas se debian escribir
en castellano.



118 LUZIA ALBERRO-GOIKOETXEA

Como se puede comprobar en el capitulo dedicado a la politica
en este libro, en el Decreto de Ley de 27 de noviembre de 1926, la
Dictadura reconocia el uso «familiar y literario» de catalan, gallego y
vascuence, pero en la practica, primaba el castellano. Como veremos en
el apartado dedicado a la ensefianza, el euskera fue relegado en favor
del castellano en las escuelas. Este hecho, sin duda, también hizo retro-
ceder el uso y el valor social del euskera en las provincias vascongadas.

En lo relativo al euskera y la Iglesia, debemos sefalar que gran par-
te del clero era favorable al uso del euskera, y sustentaba la literatura
de la época. El Seminario de Vitoria a inicios del siglo XX concentrd
un movimiento favorable al euskera. Con respecto a los obispos, su
relacion con el euskera fue diferente. José Cadena Eleta, por ejemplo,
obispo de Vitoria entre los afos 1905 y 1913, prohibi6 bautizar a los
nifios con nombres vascos, denuncio la obra Historia de Bizkaya escrita
por Angel Zabala, y pidi6 a los sacerdotes que eran nacionalistas, que
abandonaran su ideologia politica (PABLO, 2002a). El obispo Zacarias
Martinez (obispo de la diocesis de Vitoria-Gasteiz entre 1923 y 1928),
vio con buenos ojos la dictadura de Primo de Rivera, y sobre la re-
ligion y el euskera, sefiald que una propaganda excesiva en euskera
podia crear dificultades. El afio 1924 pretendié normativizar el uso del
euskera en las iglesias, indicando que la accidn pastoral y la liturgia
debia adecuarse al idioma que mas utilizaban los feligreses (PABLO,
2002a). El obispo Mateo Mugica (obispo de Pamplona entre los afios
1924-1928, y obispo de Vitoria-Gasteiz entre los anos 1928-1937), no
oculté que era favorable a la monarquia de Alfonso XIII y la dictadura
de Primo de Rivera, ya que le parecian instrumentos adecuados para
frenar los cambios y el anticatolicismo. En lo relativo al euskera, siendo
obispo de Pamplona destaco por el respeto que tenia a la idiosincrasia
cultural de la didcesis, ya que publicaba las cartas pastorales en caste-
llano y euskera, y organiz6 clases de euskera en el seminario.

3. EDUCACION

Uno de los cambios mas importantes que se dio en la época de la
Restauracion fue el de la alfabetizacion —en castellano—. La situacion
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa tenia sus particularidades. Gipuzkoa
comenzaba el afio 1860 desde una posicion débil con respecto a la
alfabetizacion, pero logré situarse entre el grupo de provincias mas
alfabetizadas para los afios 1900-1930. Alava se encontraba ya en 1860
entre las provincias mas alfabetizadas de Espaia, en parte porque gran
parte de la poblacion hablaba ya en castellano, y en el caso de Bizkaia,
en 1900 ocupaba el séptimo puesto en el ranking de provincias mas
alfabetizadas en castellano (GARciA ABAD, GONZALEZ PORTILLA ef
al. 2010). Pero sobre todo, de 1900 a 1930, el porcentaje de la pobla-
cion mayor de diez afios que no sabia ni leer ni escribir en las provin-



RENACIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA CULTURA VASCA 119

cias vascas, se redujo al 14 por 100 (mientras que en el Estado espafiol
el porcentaje era del 33 por 100) (MEEs, 2002b). Esta meJora fue debida
a la implicacion de las diputaciones y ayuntamientos, asi como a la la-
bor de entidades privadas, principalmente religiosas, que completaron
la labor estatal y provincial (para mas informacion, ver el capitulo 8).

Con respecto a la alfabetizacion y enseianza en euskera, a inicios
del siglo x1x, apenas se utilizaba el euskera en la ensefianza. Esta era
también la tonica general a principios del siglo xx. La Sociedad de
Estudios Vascos denuncio6 ya desde 1918 la situacion del euskera en la
ensefianza. Alrededor de la Primera Guerra Mundial, la Diputacion de
Bizkaia creo las primeras escuelas de barriada, sobre todo en la zona
rural, en las cuales el euskera estaba presente. Resurreccion Maria de
Azcue en Bilbao, y el movimiento de las ikastolas en San Sebastian
comenzaron a principios del siglo XX a crear algunos centros, aunque
realmente este movimiento se desarrollo en los afos sesenta y setenta
del siglo xx (MEEs, 2002b). Las escuelas de barriada y las ikastolas
fueron la excepcidn a la ensefianza en castellano, que era mayoritaria.
En 1925, se publico la primera edicion de Xabiertxo, libro de texto
en euskera, confeccionado a modo de enciclopedia para que los nifios
aprendieran a leer en euskera.

IMAGENII. MAPA INCLUIDO EN EL LIBRO DE TEXTO XABIERTXO

La leyenda dice «Euskalerria’ren zatiak» (trad.: partes de Euskal Herria)
Fuente: LOPEZ MENDIZABAL, 1. (1925). Xabiertxo: umiei euskeraz irakurtzen erakusteko idaztia. Tolo-
sa: Sociedad de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza. P. 100.
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Durante la dictadura de Primo de Rivera se tratdé de imponer el cas-
tellano, relegando al euskera a la comunicacion oral con los estudiantes,
o para ensefiar la doctrina cristiana (ALTZIBAR 2021, 56). Incluso en las
escuelas de barriada. Segun la Real Orden del 13 de octubre de 1925,
sobre propagandas antipatrioticas y antisociales:

2.° Los Inspectores de Primera ensefianza, en las visitas que reali-
cen, examinaran los libros de texto en las Escuelas, y si no estuviesen
escritos en espafiol o contuvieren doctrinas de tendencias contrarias a
la unidad de la Patria, o contra las bases que constituyen el fundamento
del régimen social, los haran retirar inmediatamente de manos de los
nifios y procederdn a formar expediente al Maestro, suspendiéndole de
empleo y medio sueldo y dando cuenta a V. E.

En esa misma Real Orden del 13 de octubre de 1925 (La Gaceta
de Madrid, nim.287, 14 de octubre de 1925:195), se subrayaba que
los maestros y maestras de las escuelas nacionales, como funcionarios
publicos, deben ser conscientes de que su deber es atender a la con-
servacion del Estado y deben dar ejemplo «de virtudes civicas dentro
y fuera de las aulas y conducir a sus discipulos por la senda del bien y
del orden social, tanto en las lecciones que les transmitan y en las doc-
trinas que les infundan, como en la vida que ellos mismos practiqueny.
Sin embargo, segun la Real Orden, hay una minoria que hace propa-
ganda contra la unidad de la Patria o contra la familia, la propiedad,
la religion, o la nacion. Los encargados de comprobar si se cumplia la
Real Orden eran los rectores de las universidades, los inspectores de
primera ensefianza y los directores de los centros, los cuales suspen-
dian de empleo y sueldo a aquellos maestros que no la seguian y les
abrian expediente. En la Real Orden se hacia referencia también a las
escuelas privadas, indicando que, si encontraban libros con doctrinas
o tendencias contrarias al Estado, se podian clausurar.

El afio 1926, el 11 de junio, se publicaba otro decreto en el que se
recogian las sanciones a los maestros que «proscriban, abandonen o
entorpezcan la ensefianza en su Escuela del idioma oficial en aquellas
regiones en que se conserva otra lengua nativay: les abririan expedien-
te, y les podrian suspender de empleo y sueldo de uno a tres meses.
(La Gaceta de Madrid, 12 de junio de 1926). Si fueran reincidentes,
les podrian trasladar a otra provincia donde se hablard solamente el
castellano.

Una de las cuestiones relativas a la ensefianza de gran importancia
en el primer tercio del siglo xx fue el de la reivindicacion de una uni-
versidad publica vasca. La Universidad de Deusto, de la Compaiia de
Jests, ofrecia ensefianzas universitarias desde el afio 1886, pero se tra-
taba de reivindicar una universidad publica para las provincias vascas.
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Con el advenimiento de la SEV Ia reivindicacién universitaria
cambid de manos; paséd de ser una peticion de impulso institucional a
convertirse en una reclamacion principalmente liderada por intelectua-
les y profesores universitarios. Este hecho hace que el debate mute de
tono y se enriquezca. Monreal dird que «el debate sobre la universidad
habido en los afios veinte en el seno de la EI-SEV ha sido el unico de
relieve que se ha producido en este siglo [xx]». Para la generacion de
Euskal Pizkundea, la falta de universidad en Euskal Herria se vivia
como una amputacion de las facultades fundamentales del pueblo
vasco. El pais, en pleno periodo de expansion y desarrollo industrial
acumulaba riqueza, se desarrollaba como centro financiero, mientras
padecia al mismo tiempo de un auténtico subdesarrollo en materia
universitaria. En pleno siglo xx, el vacio se iba haciendo cada vez mas
notorio (ALKORTA 2018, 376).

Ya desde el Primer Congreso de Estudios Vascos celebrado en Ofia-
te el ano 1918, la cuestion universitaria estuvo muy presente. A partir
de ahi se sucedieron varias gestiones e intentos, que aprovecharon la
coyuntura legislativa estatal (Real Decreto de Bases de 21 de mayo
de 1919, por ejemplo) para solicitar la creacion de la Universidad
Vasca.

Entre las conclusiones del /1] Congreso de Estudios Vascos de 1922,
se decidio crear una comision para preparar un proyecto de Universidad
vasca para que fuera presentado a las diputaciones. La SEV intent6
dejar al margen del debate universitario vasco algunas cuestiones que
podian suscitar posturas irreconciliables —como por ejemplo, si la
universidad debia ser confesional o laica, o en qué ciudad se debian
ubicar los principales centros—. La Sociedad de Estudios Vascos se
centr6 en preparar una propuesta que fuera aceptable por el Estado y
sirviera a su vez para mejorar la situacion cultural y cientifica del pais.
La SEV prepard un proyecto universitario, Memoria y Bases para la
resolucion del problema universitario en el Pais Vasco, en el afio 1923,
que fue enviado al Gobierno el afio 1924. En este proyecto se tenian en
cuenta las cuatro provincias, el enfoque era vasquista, se optaba por un
estatuto universitario que se regulaba segln la legalidad vigente, pero
sin rechazar reformas en un futuro préximo, se proponian planes de
estudios que condujeran a la obtencion de titulos oficiales, y se reco-
gian también aspectos relacionados con la financiacion y la direccion
de la institucion, asi como una decidida apuesta por el euskera. La SEV
solicitd asi mismo a la Universidad de Valladolid la division del dis-
trito universitario. Esta hizo la consulta pertinente al Gobierno, y este
a su vez al Consejo de Instruccion Publica. Finalmente, el Directorio
no acepto la creacion de un distrito universitario vasco, aduciendo la
razon que teniendo las universidades de Oviedo, Valladolid y Zara-
goza cerca y bien comunicadas, no era necesario crear mas centros
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(ALKORTA 2018,377 y ss.). Tras esta respuesta, la reivindicacion de la
universidad quedo aplazada hasta el afio 1930.

4. LITERATURA

Aunque en la época de la dictadura de Primo de Rivera destacan
tres autores vascos que escribian en castellano, Miguel de Unamuno
(1864-1936), Pio Baroja (1872-1956), y Ramiro de Maeztu (1875-1936),
en este apartado nos vamos a cefiir a la literatura escrita en euskera. Las
publicaciones en esta lengua entre 1900 y 1939 apenas llegaron a 1 000
titulos. La presencia de la Iglesia en el mundo de la literatura y cultura
vasca era importante, ya que en muchas ocasiones eran eclesiasticos
los que promocionaban revistas como Jaungoikozale (1912-1932) o
Argia (1921-1936). El 60 por 100 de los escritores vascos eran hombres
de iglesia. Esta religiosidad estaba mezclada con cierto clericalismo y
tradicionalismo politico y cultural (PABLO, 2002a).

La dictadura de Primo de Rivera en sus primeros afos acalld el mo-
vimiento a favor del euskera. Pero a partir de 1927, con la asociacion
Euskaltzaleak, comenzaron a promover la lengua y literatura vascas.
En estos primeros afios, 1928-1930, José¢ Maria Aguirre, Lizardi, fue
el presidente de esta asociacion.

Destacaremos algunas obras y autores, dentro de los principales
géneros literarios, que sobresalieron en la época de Primo de Rivera.

En el género narrativo destacamos por su difusion la obra que
Gregorio Mujica (1882-1931) publico el ano 1927, el libro Pernando
Amezketarra: bere ateraldi ta gertaerak. Tuvo un gran éxito. Tenia
como objetivo fomentar la lectura entre la gente sencilla. Recogia
pequefias historias y chistes del versolari de Amezketa (Gipuzkoa).
Gregorio Mujica fue el secretario del I Congreso de Estudios Vascos,
celebrado en Ofiati. Cuando se constituyd la Sociedad de Estudios
Vascos, fue su secretario, desde el comienzo, el ano 1918, hasta el
afio 1930. Ademas, impulso las revistas Euskalerriaren Alde y Euskal-
Esnalea (GARMENDIA 1998).

Evaristo Bustintza, Kirikifio (1866-1929), naci6 en Manaria (Biz-
kaia) el afio 1866. Realiz6 los estudios superiores (Fisica y Matematica)
en Madrid. En este periodo convivid con otros estudiantes, entre ellos,
con Miguel Primo de Rivera. De vuelta en Bilbao, colaboré con R. M.
Azcue en la revista Euskalzale. También publicaba articulos en el diario
Euzkadi. Dirigio la seccion vasca de este diario entre los afios 1913
y 1928. Abogaba por la oficialidad del euskera, como estrategia para
mejorar su situacion. Fue muy conocido por la recopilacion de cuentos
Abarrak (Bilbao, 1918). Se trataba de 21 cuentos, cuyo objetivo era
que los niflos se ejercitaran y cogieran gusto a la lectura en euskera.
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Algunos de estos cuentos eran los que Evaristo escuch6 de nifio de boca
de su padre y este de su abuelo; otros cuentos eran recopilados por el
propio Evaristo, y otros, creados por ¢l. Estaban escritos en un euskera
sencillo, sin neologismos. Kirikifio fue critico con Euskaltzaindia, di-
ciendo que las propuestas que hacia Euskaltzaindia se debian estudiar
y analizar (ETXEBARRIA 1992).

Podemos citar también a Pablo Zamarripa y su obra Zaparradak
(1926), como caracteristica de la narrativa de esta época.

En el género lirico destacamos entre otros a Emeterio Arrese
(1869-1954). Nacio en Tolosa el afio 1869. Su poesia era muy cercana
al versolarismo, sobre todo en los inicios, en lo que respecta a la forma.
Comenzd a publicar sus composiciones en diversas revistas vascas.
El primer libro lo publico el ano 1913, Nere Bidean. Se podria situar
a Emeterio Arrese en el «romanticismo vasco», aunque tiene también
algunas similitudes con el simbolismo. Contraponia la naturaleza con
la ciudad, como modelo y contramodelo. Publicé su segundo libro,
Txindor, en el ano 1928. Contempla y alaba la naturaleza y el paisaje
vasco. Propone también acercarse a la patria y el euskera, utilizando
el simbolo de la madre (BARANDIARAN, s.f.). Escribi6 también algunas
obras de teatro.

Otro de los poetas mas representativos fue Claudio Sagarzazu, Sa-
tarka (1895-1971). Entre los temas que trat6 se encuentran el amor (a
la patria, a Jesucristo), y la naturaleza. Publico su primera recopilacion
de poemas el afo 1922, Txinpartak. Defendia que la madre patria ne-
cesitaba hijos que la cuidaran y se llevaran bien entre ellos, y no que
se pelearan y atacaran a la madre (Supuprk 2013).

Luis Jauregi, Jautarkol (1896-1971), de Renteria, publico el
afno 1929 el libro de poesia titulado Biozkadak. Su poesia se caracte-
rizaba por el elevado tipo de estrofas que utilizaba y por las alegorias
idilicas que confecciond, asi como por la melancolia y su actitud mo-
ralizante (SUDUPE 2013). También cultivo la narrativa en obras como
Egizko Edertasuna (1923), e Ipuiak (1924).

Nicolas Ormaechea, Orixe (1888-1961), naci6 en Orexa (Gipuzkoa)
el afio 1888. Estudié con los jesuitas en Javier primero y a continua-
cion en Loyola, Burgos y Ona. En el curso 1923-1924 fue expulsado
y volvid a casa. Entre 1923 y 1928 trabajo en Euskaltzaindia, y entre
los afios 1928 y 1931 en el diario Euzkadi. Escribid poesia (entre los
anos 1923-1931, mientras vivia en Bilbao), obras misticas, como, por
ejemplo, Lenengo gainiezkaldiak (1923-1931), ensayos sobre literatura
vasca y poesia, y también traducciones Tormes ‘eko itsu-mutilla (1929),
y Mistral-en Mireio (1930).

José Mari Aguirre, Lizardi (1896-1933), junto con José Ariztimufio,
Aitzol (1896-1936) seran las personas que haran de puente entre las
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generaciones anteriores a la dictadura de Primo de Rivera y la genera-
cion vasquista de la segunda republica.

Jos¢ Mari Aguirre, Lizardi (1896-1933), naci6 en Zarautz (Gi-
puzkoa) el ano 1896. Cuando tenia diez afios, su familia se trasladd
a Tolosa. Estudié Derecho. Trabajé como gerente de una empresa de
telas metélicas. Viajaba con frecuencia en la peninsula, y estuvo tam-
bién en Paris. Fue presidente de la asociacion Euskaltzaleak entre los
afios 1928 y 1930. Fue un gran poeta. Empez6 a publicar sus poemas
el afio 1917. Entre los anos 1920 y 1925 dejé de publicarlos. Su libro
Biotz Begietan esta formado fundamentalmente por poemas escritos
después del afio 1925 (se publico el afio 1932). El afio 1931 fue nom-
brado secretario del Gipuzkoa Buru Batzar (PNV) (KORTAZAR 1995).

José Ariztimufio, Aitzol (1896-1936), nacid en Tolosa (Gipuzkoa)
el afio 1896. Ya desde nifio tenia relacion con otras personalidades de
la cultura vasca de Tolosa: Orixe, Lizardi, Antonio Maria Labaien, etc.
Quiso ser sacerdote, e ingreso en el seminario de Comillas (Cantabria)
de los jesuitas. Termino sus estudios para el sacerdocio en el seminario
de Vitoria, donde conoci6 y recibi6 clases de José Miguel de Barandia-
ran y Manuel Lecuona. Tras su ordenacion sacerdotal, fue encargado
de Misiones en la didcesis de Vitoria. El afio 1924 lo nombraron eco-
nomo de la parroquia de Garin (Gipuzkoa). Enfermo el afio 1929 y fue
a vivir a San Sebastian. El afio 1930 relevoé en la presidencia del grupo
Euskaltzaleak a Lizardi (OTAEGI 1998).

En cuanto al teatro de la época de Primo de Rivera, sefialamos en
primer lugar a Toribio Alzaga (1861-1941). Fue uno de los fundadores
de Eusko Ikaskuntza, y el principal impulsor del teatro en euskera en
las primeras décadas del siglo xx. Alumno de Marcelino Soroa, intro-
dujo cambios importantes en el teatro vasco. Escribio y dirigié obras
de teatro. En su haber cuenta con 20 obras de teatro, cuatro operas, la
traduccion de Ramuntcho de Pierre Loti (el ano 1920), y la traduccion
al euskera de La tragedia de Macbeth de Shakespeare. Se estrend en
la Fiesta Vasca de San Sebastian el afio 1925. Ocupo la catedra de la
Academia de Lengua y Declamacion Vasca, creada en San Sebastian
el afio 1914, bajo el impulso de Abelino Barriola (1885-1944), dra-
maturgo, y concejal del PNV del ayuntamiento de esa ciudad. Desde
la Academia tenian que cumplir como minimo con tres compromisos
en San Sebastian: debian preparar tres representaciones teatrales, para
Santo Tomas, el dia San Sebastian, y el lunes de Carnaval. Pero ademas
de estas tres, ofrecian representaciones en otros pueblos vascos. Toribio
escribio la mayor parte de su obra en la década de 1920 a 1930. Una
de sus obras principales fue Burruntziya (1926) (MENDIGUREN 1999).

En esta época debemos sefalar también la importancia de los
grupos de teatro Oldargi (1929) y Saski Naski (1928-1936). El grupo
Oldargi naci6 en los ultimos meses de la dictadura de Primo de Rivera,
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de la mano de Manu Sota, en Bilbao. Contd con la colaboracion de los
pintores, musicos y coreografos mas importantes de la época para la
preparacion de escenarios, musica y bailes. El grupo Saski Naski se
fund6 en San Sebastian el afio 1928, y su objetivo era el promocionar
el arte coreografico vasco. También contd con la colaboracion de COros,
orquestas y grupos de danza de la época.

5. ARQUITECTURA, PINTURAY ESCULTURA

En la arquitectura de principios del siglo xx, el estilo neovasco se
podia apreciar en las ciudades del Pais Vasco. El arquitecto mas co-
nocido fue Pedro Guimon (1878-1939). En los afios veinte construyd
la Cofradia de Pescadores de Ondarroa (1922, Bizkaia), la Iglesia de
los Padres Trinitarios de Getxo (1926, Bizkaia), y la Casa de Ricardo
Gutiérrez en Getxo (1929, Bizkaia).

En los afos veinte, debemos destacar a Teodoro Anasagasti
(1880-1938) y Secundino Zuazo (1887-1970). Anasagasti, de Bermeo
(Bizkaia), estudid arquitectura en Madrid. Viajo mucho durante su
vida. Entre las novedades, debemos destacar que utilizd entre otros
materiales el hormigon. Fue profesor de arquitectura y escribid varios
libros. En los afnos veinte su obra se concentra en cines, teatros, etc. de
Madrid. En 1929 fue admitido como miembro de la Real Academia de
San Fernando, como académico de numero.

Zuazo nacio en Bilbao el afio 1887. Estudio arquitectura en Bar-
celona, Madrid y Holanda. En 1920 creo6 la Sociedad de Estudios de
Arquitectura. En 1922 prepar6 el Proyecto de Reforma Viaria Parcial
del interior de Bilbao que no se llevé a cabo por la dictadura de Primo
de Rivera. Construy¢ la casa de Correos en Bilbao (1927), y en Madrid,
el Palacio de la Musica en la Gran Via (1926). Fue un arquitecto de
renombre, reconocido internacionalmente.

El racionalismo se impulsé en la peninsula de manos del Grupo
de Artistas y Técnicos Espafioles para el Progreso de la Arquitectura
Contemporanea, GATEPAC (1930). Muchos de los arquitectos vascos
participaron en este grupo, como, por ejemplo, J. M. Aizpurua (1904-
1936) y J.L. Labayen (1900-1995) (Edificio del Real Club Nautico de
San Sebastian, 1929). El resto de edificios que podemos destacar se
construyeron en los afios treinta.

Los pintores de inicios del siglo xx formaron parte de las vanguar-
dias artisticas del momento. Algunos de ellos realizaron estancias en
Paris. Pero las vanguardias no figurativas tuvieron poco eco en la pin-
tura vasca. Podemos ver la relacion que los pintores vascos guardaban
con el pais, gracias al uso que hacian del espacio, la luz, y los motivos
que reflejaban en sus pinturas, fundamentalmente figurativas. El auge
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del nacionalismo vasco hizo que fueran varios los pintores que se cen-
traron en representar motivos, paisajes, costumbres, vestimentas, etc.
vascas en sus lienzos dando cuerpo a una pintura costumbrista.

Los hermanos Zubiaurre, Valentin (1879-1963) y Ramon
(1882-1969), alimentaron este tipo de pintura costumbrista, tanto vas-
ca como castellana. Ambos hermanos eran sordomudos. Estudiaron en
la Escuela de Bellas Artes de San Fernando. Durante los afios veinte
expusieron su obra en varias ciudades espafiolas, europeas y america-
nas (incluso en Tokio). En el caso de Valentin destaca también el sim-
bolismo, y cierto caracter reflexivo, recogiendo también la parte mas
sufriente de la vida. La pintura de Ramoén es mas alegre, se fija mas en
la parte gozosa de la vida.

También los hermano Arrue, José (1885-1977) y Ramiro
(1892-1971), representaron en su pintura paisajes, personas y atuen-
dos vascos. J. Tellaeche (1885-1957) retratd sobre todo a marineros y
escenas de mar.

Aurelio Arteta (1879-1940) fue nombrado director del Museo de
Arte Moderno de Bilbao el afio 1924, recién creado el museo. Se tra-
taba de un Museo que fue creado con los fondos de arte moderno del
Museo de Bellas Artes. El afio 1927 Arteta dimitidé porque su politica
de adquisiciones de obras de arte fue criticada por las instituciones
municipales. Arteta recibio el apoyo de artistas vascos y espafioles en
esta situacion. Esta situacion se considerd una contestacion desde el
ambito artistico a la dictadura de Primo de Rivera (Kortapi, citado
por ONANDIA 2019).

En la década de los afios veinte irrumpe una nueva generacion de
pintores. Estos iran dejando atras la tematica identitaria vasca para
centrarse en los aspectos formales de las obras, mas que en los narra-
tivos. Entre ellos destacamos a: J. Olasagasti (1907-1955), retratista;
J. Aranoa (1901-1973) quien pint6 en el afio 1927 los murales de la
capilla de Algorta de Zaldibar (Bizkaia), con gran habilidad en la paleta
de grises; y J. Urrutia (1893-1965), quien presidid la Asociacion de
Artistas Vascos entre 1926 y 1929, realizé murales y destaco por sus
paisajes, bodegones y escenas costumbristas.

J. Cabanas (1907-1979) se interes6 por el surrealismo, y ha-
cia 1929, por el futurismo de Marinetti y la pintura metafisica. J. M.
Ucelay (1903-1979), abrazo6 el realismo magico. Ucelay realizd su
tercera exposicion en el /Il Congreso de Estudios Vascos, en el aio
1922. El afio 1925 participo en la I Exposicion de Artistas Ibéricos,
y el afio 1926 expuso en Paris. Destaco por sus bodegones y retratos.

Con respecto a la escultura, dependié mas que la pintura de encar-
gos personales: en muchos casos se trataba de obras religiosas, retratos
o para adornar los panteones. En consecuencia, no era facil experimen-
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tar o abrir nuevos caminos, ya que los clientes esperaban obras clasicas.
No fueron muchos los escultores que siguieron el camino de F. Durrio
(1868-1940) y N. Mogrovejo (1875-1910) para modernizar la escultura.
La mayor parte de los escultores vascos se movieron entre el realismo
y el naturalismo. L. Barrenetxea opt6 por realizar esculturas relacio-
nadas con el mundo rural. Q. de la Torre (1877-1966) hizo esculturas
relacionadas con los oficios tradicionales de la mar, retratos y escultu-
ras devocionales. H. Basterra (1876-1957) y J. Beobide (1891-1969)
destacaron por su escultura religiosa (ALZURI 1997).

6. MUSICA

En lo relativo a la musica, los principales autores de esta época
fueron Jestus Guridi (1886-1961), José Maria Usandizaga (1887-1915),
el Padre Donostia (1886-1956), y Pablo Sorozabal (1897 1988). Asier
Odriozola ha realizado un interesante estudio de la 6pera de este perio-
do (OpriozoLa 2023). Asi como en la pintura y la literatura, también
en la musica seran varios los compositores que recogeran y daran
difusion a composiciones y melodias tradicionales vascas, siendo esta
su respuesta a la situacion de las provincias vascas a finales del siglo
XIX, principios del siglo xx.

Usandizaga nacid en San Sebastian el afio 1887. Realizo6 sus estu-
dios de musica en San Sebastian, y Paris. Alli coincidi6é con Resurrec-
cion Maria Azcue y Jestus Guridi. Una lesion en la mano hizo que su
carrera se dirigiera a la composicion. Entre sus obras destacamos la
opera Mendi-mendiyan (1909), y la zarzuela Las golondrinas (1914,
estreno en Madrid).

Guridi naci6 en Vitoria el afio 1886, en una familia de musicos.
Realiz6 sus estudios en Bilbao, Madrid, Paris y Bélgica. Fue com-
positor, profesor de musica y organista. La Sociedad Coral de Bilbao
pr0m0V10 la creacion de Operas vascas. Entre sus obras de la década de
los afios veinte destacamos el drama lirico Amaya (inspirada en la no-
vela de Navarro Villoslada) estrenado en Bilbao el afio 1920; el poema
sinfonico Leyenda vasca (primera audicion el afio 1925); la zarzuela
El Caserio estrenada en Madrid el afio 1926; el poema sinfonico En un
barco fenicio estrenado el afio 1927; y la zarzuela La Meiga, estrenada
el afio 1928.

José Gonzalo Zulaika Arregi, Aita Donostia, nacié en Orio (Gi-
puzkoa) el afio 1886. Inicid sus primeros estudios de musica en San
Sebastian. El afio 1896 fue al colegio de los capuchinos en Lecaroz
(Navarra). Viendo sus dotes para la musica, continu6 sus estudios por
un mes en Barcelona y a continuacioén en San Sebastian. El afo 1902
ingreso en la orden de los PP. Capuchinos, y el afio 1908 fue ordenado
sacerdote. Continu6 sus estudios en Paris. El afio 1926 fue nombrado
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presidente de la Seccion de Musica de Eusko Ikaskuntza. Fue muy im-
portante su labor como recopilador de canciones y melodias populares.
El afio 1921 se publicé en Madrid Euskal eres-sorta. Una de sus obras
mas conocidas son los Preludios Vascos, compuestas en su mayoria
entre los afios 1912 y 1916. Fue también un gran conferenciante, tanto
en el Pais Vasco como en la peninsula, y en varias ciudades europeas
(ArRANA 2001).

Pablo Sorozéabal naci6 en San Sebastian el afio 1897. Su primera
formacion musical la recibi6 en la Academia de Bellas Artes de la Real
Sociedad Bascongada de Amigos del Pais, aprendiendo solfeo y a tocar
el violin y el piano. Trabajé como violin en la orquesta del Gran Ca-
sino de San Sebastian y mas tarde como pianista en el Café del Norte.
El afio 1920 consiguié una beca del Ayuntamiento de San Sebastian
para estudiar en Alemania. A partir de 1924 trabajé como musico alli.
Mientras estuvo en Alemania compuso varias obras, como, por ejem-
plo, Suite Vasca (1923), y Variaciones sinfonicas sobre un tema vasco
(1927), o piezas mas populares como el fandango Donostia (1929)
(LERENA 2023).

7. CINE

Las primeras proyecciones cinematograficas se dieron en las pro-
vincias vascas el afio 1896, un afio mas tarde de las primeras proyec-
ciones en Paris. Para el afio 1929, habia 169 salas de cine en las cuatro
provincias (PABLO, 2002b). En noviembre de 1929 se pudo asistir a una
proyeccion de cine sonoro en Bilbao.

Con respecto a la industria cinematografica, debemos destacar
dos peliculas en la época de la dictadura de Primo de Rivera: Edurne,
modista bilbaina (1924), y El mayorazgo de Basterretxe (1928), de
los hermanos Azcona (PABLO, 2002b). Asi mismo, debemos recordar a
Manuel de Ynchausti (1900-1961), miembro de la Sociedad de Estu-
dios Vascos desde 1923, que filmo varias peliculas etnograficas en el
Pais Vasco: recogiendo costumbres, danzas, deportes, etcétera (AGUI-
RRE 2018,350).

8. MEDIOS DE COMUNICACION

Los datos a los que hemos hecho referencia en lo relativo a la en-
seflanza, nos ayudan a entender la aficion que habia en las provincias
vascas con respecto a la prensa. Para el afio 1914 habia nueve diarios en
Bilbao, y cuatro en cada una de las otras capitales (Pamplona, Vitoria
y San Sebastian) (MEgEgs, 2002b).
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Podemos aducir también mas razones para entender el alto indice
de lectura de la prensa sobre todo en Bizkaia y Gipuzkoa: entre otros,
el proceso industrializador y urbanizador, y la expansion del socialis-
mo y el nacionalismo. El afio 1927, si tenemos en cuenta el numero
de periodicos que se vendian por cada mil habitantes en las provincias
espafolas, Bizkaia ocupaba el segundo lugar, y Gipuzkoa, el cuarto
(PaBLO, 2002Db).

Entre los peridodicos mas conocidos, y que se publicaban en las
provincias vascas en época de la dictadura de Primo de Rivera te-
nemos en Bizkaia a E/ Noticiero Bilbaino (1875-1937), El Nervion
(1891-1937), El Pueblo Vasco (1910-1938), El Liberal (1901-1937),
La Gaceta del Norte (1901-1987), Euzkadi (1913-1937), y La Tarde
(1914-1937); en Gipuzkoa La Voz de Guipiizcoa (1885-1936), La
Constancia (1897-1936), y EI Pueblo Vasco (1903-1936); en Alava el
Heraldo Alavés (1901-1932), y La Libertad (1890-1937); y en Navarra
el Diario de Navarra (1903-), El Pensamiento Navarro (1897-1981),
La Tradicion Navarra (1894-1932), El Pueblo Navarro (1916-1931),
y La Voz de Navarra (1923-1936) (PaBLO, 2002b). La publicacion del
diario nacionalista Aberri fue suspendida por la dictadura.

El afio 1924, vio la luz en Bilbao el primer periédico deportivo,
Excelsior (1924-1931), que posteriormente se denomind Excelsius
(1931-1937). Fue un diario publicado por la prensa nacionalista, para
poder hacer frente a los gastos y para poder contar con un diario apoli-
tico, en el caso de que la dictadura de Primo de Rivera decidiera cerrar
el diario Euzkadi (PABLO, 2002b). El equipo de este diario fue el que se
encargod de organizar la primera vuelta ciclista al Pais Vasco.

Durante la dictadura de Primo de Rivera la prensa debia pasar una
censura previa a su publicacion. No existia una normativa clara, y las
decisiones se tomaban en muchas ocasiones de forma arbitraria, lo
que daba lugar a muchas diferencias de una provincia a otra. Como
resultaba dificil encontrar un contenido alternativo para las partes cen-
suradas, los periodicos se publicaban con partes en blanco o borradas.
El afio 1927 prohibieron dejar en blanco estos espacios, para que los
lectores no se dieran cuenta de hasta donde llegaba la censura. Ademas,
los periodicos debian publicar obligatoriamente notas oficiales prepa-
radas por el gobierno o los censores. Esto afectd negativamente en la
prensa de provincias (PABLO, 2002b).

Fue en la época de la dictadura de Primo de Rivera, cuando des-
pegd la radio en Espana. En el marco del Real Decreto de 27 de fe-
brero de 1923, y del Reglamento sobre la radio de Primo de Rivera
del afio 1924, se crearon las tres primeras radios en el Pais Vasco el
afio 1925: dos emisoras en Bilbao, Radio Club Vizcaya y Radio Vizca-
ya, y una en Donostia, Radio San Sebastian. El afio 1926 el gobierno de
Primo de Rivera autoriz6 la compraventa de las licencias, y este hecho
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cambi6 la configuracion de aquellas primeras emisoras. La cadena es-
panola Union Radio compro, en los afios 1926-1927, las tres cadenas
vascas: cerraron las dos cadenas vizcainas y concentraron sus esfuerzos
en la guipuzcoana. Al final de la dictadura, Radio San Sebastian era la
unica que quedaba en funcionamiento de las tres.

9. SELECCION DE PERSONALIDADES REFERENTES
DEL RENACIMIENTO CULTURAL VASCO

9.1. Resurreccion Maria Azcue (1864-1951)

Nacid en Lekeitio (Bizkaia) el afio 1864. Estudio en el Seminario
de Vitoria y fue sacerdote. Desde joven tuvo interés en el estudio del
euskera. Gano el concurso para hacerse con la catedra de vascuence en
el Instituto de Bilbao que cred la Diputacion de Bizkaia. Fue una de las
personas elegidas en el Congreso de Estudios Vascos de Ofiate de 1918
para fundar la Academia de la Lengua Vasca, y fue presidente de esta
Academia hasta su muerte. La labor que desempefio en la Academia de
la Lengua Vasca fue monumental.

El afio 1927 fue nombrado miembro de la Real Academia Espafiola.
En el discurso de ingreso en la misma, el afio 1928, trat6 de comparar
y distinguir el euskera de otras lenguas antiguas. También fue miembro
de la Asociacion Lingiistica de Paris, y fue reconocido por la Academia
de la Ciencia rusa.

Entre sus publicaciones en la época de Primo de Rivera tenemos el
libro Morfologia Vasca (1923), se trata de una obra maestra que hoy
en dia todavia se cita. Ademas, debemos subrayar también los once
tomos del Cancionero Popular Vasco, publicados entre 1922 y 1925.
Reunio6 1810 melodias, y gan6 el concurso que organizaron las cuatro
diputaciones vascas en 1912.

Algunas de las conferencias que dio durante la época de Primo de
Rivera fueron sobre la semantica vasca, y sobre la tradicion en la mu-
sica popular de la iglesia en el Pais Vasco (1928).

9.2. José Miguel Barandiaran (1889-1991)

Naci6 en Ataun (Gipuzkoa) el afio 1889. Se formd como sacerdote
en el Seminario de Vitoria. Participo en el Congreso de Estudios Vascos
de Onate el afio 1918, con dos aportaciones sobre la prehistoria del
Pais Vasco. El afio 1921 cre6 el anuario Eusko-Folklore, y la revista
Eusko-Folklore. Materiales y Cuestionarios, y se valia de los alumnos
del seminario para recoger datos etnograficos (creencias, cuentos, cos-
tumbres, mitos...). Fue miembro de la Real Academia Espafola (1927)
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y de Euskaltzaindia (académico correspondiente el afio 1928; miembro
honorario el afio 1965).

El afio 1924 el rector del Seminario de Vitoria no veia con buenos
ojos la labor de José¢ Miguel Barandiaran. Le prohibi6 asistir a las reu-
niones de la Sociedad de Estudios Vascos, porque le parecia que se es-
taba acercando al nacionalismo y alejandose de la religion. El afio 1926
le nombraron rector del Seminario de Vitoria. Procuré6 modernizar los
estudios de los seminaristas para mejorar su insercion en el mundo.

Entre los afios 1916 y 1936 realiz6 multiples excavaciones en
cuevas y también al aire libre, estudiando monumentos megaliticos.
El afio 1927 creo la revista Gimnasyum. En los afios veinte realizd
también grabaciones cinematograficas en el seminario, con la familia,
y recogiendo imagenes de la vida cotidiana de aquella época.

9.3. Manuel Lecuona (1894-1987)

Manuel Lecuona nacié en Oiartzun (Gipuzkoa) el ano 1894. Fue
sacerdote. Ocupo la catedra de la Lengua Vasca en el Seminario de
Vitoria, donde fue profesor entre los afios 1916-1936. Fue miembro de
la Sociedad de Estudios Vascos. Su aportacion fundamental es la rea-
lizada sobre la literatura popular, principalmente el versolarismo. Asi
mismo, debemos subrayar su labor en la traduccion de textos litargicos,
en Euskaltzaindia, y en el grupo Cardaberaz. Era también conocedor
experto del Arte, la Historia y la etnografia.

9.4. Carmelo (1865-1925) y Bonifacio Echegaray (1878-1956)

Carmelo Echegaray nacidé en Azpeitia (Gipuzkoa) el afio 1865.
Destaco por su labor como historiador y su trabajo en la Diputacion
de Gipuzkoa, sobre todo sistematizando la organizacion de varios ar-
chivos y bibliotecas y analizando la documentacion de estos. Participod
también en el renacimiento literario de su época, elaborando trabajos
filologicos, y presentando también piezas literarias en concursos y
revistas. El afio 1896 le nombraron cronista de las provincias vascas.
El afio 1922 le nombraron miembro de Euskaltzaindia. Pertenecio a la
Comision Permanente de la Sociedad de Estudios Vascos desde su ini-
cio. El ano 1924 publico el Compendio de las instituciones forales de

Guipuzcoa, y el ano 1925 la obra Epitome de las instituciones forales
de Guipuzcoa (SORIA 2023).

Bonifacio Echegaray, hermano de Carmelo, nacié el afio 1878 en
Zumaia (Gipuzkoa). Escribié y publico varias obras en euskera, prime-
ro en las revistas de la época. También ejercié como periodista en los
diarios de la época, y escribid entre otros temas sobre el euskera, y en
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ocasiones sobre temas musicales. Estudid Derecho, y trabajé en Madrid
en el Tribunal Supremo. Aunque residia en Madrid por su trabajo, parti-
cipaba en conferencias, etc., en el Pais Vasco. Fue nombrado miembro
de la seccion de Derecho Vasco de la Sociedad de Estudios vascos entre
los afios 1922-1936. En los afios veinte publicara varios trabajos juridi-
cos en la RIEV, etc. Esto le supuso algin problema con la dictadura de
Primo de Rivera. Al morir su hermano, Bonifacio Echegaray ocup6 su
lugar en Euskaltzaindia. Destacamos su figura en este capitulo porque
el ano 1928 Euskaltzaindia lo nombr6 representante de esa entidad en
la recién creada FAPE, Federacion de Accion Popular Euskerista.

Ademas de Resurreccion Maria de Azkue y José Miguel Baran-
diaran, podriamos citar a Arturo Campion, etc. Pero hemos intentado
escoger a aquellos promotores de la cultura vasca cuyo trabajo tuvo
lugar en la década de los afios veinte del siglo xx.

9.5. Julene Azpeitia (1888-1980)

No debemos olvidar que en este renacimiento también participaron
las mujeres. Entre ellas, destacamos a Julene Azpeitia (1888-1980),
natural de Zumaia, destacaba por sus ideales catolicos y nacionalistas.
El afio 1906, el semanario Aberri, hacia un llamamiento a las mujeres
a que escribieran y publicaran sus trabajos. Julene Azpeitia fue una de
las primeras, con el seudonimo de «Arritokieta» (ALrziBAR 2021, 134
y ss.). Julene Azpeitia compartia el sentimiento de muchos de los
promotores de aquel renacimiento vasco. Sufria por los cambios que
se estaban produciendo en su época y por la pérdida del euskara y las
costumbres tradicionales (musica, danza, vestimenta), y sofiaba con
volver a la Euzkadi anterior a aquellas mutaciones. Tal como lo mani-
fiesta en la propia Aberri, en febrero de 1907, en su articulo publicado
en euskera y castellano, «Un suefioy.

Julene Azpeitia pertenecia a Emakume Abertzale Batza (EAB), la
institucion que la parte independentista del nacionalismo vasco, con
Elias Gallastegui al frente, cred en 1922 para promover la participacion
de las mujeres en la sociedad, politica y cultura, desde una perspectiva
nacionalista. En la dictadura de Primo de Rivera esta asociacion se vio
obligada a actuar en la clandestinidad. Para el afio 1936, este organis-
mo contaba con unos 15000 participantes (5000 en Blzkala 10000 en
Gipuzkoa, 1500 en Alava, y unas 2000 en Navarra) (ALTZIBAR 2021).

Primo de Rivera intentd integrar una imagen moderna de la mujer
y a su vez, procur6 reforzar la imagen de la mujer como ama de casa,
que dependia del hombre. Como se analiza en el capitulo dedicado a
las mujeres, la dictadura incorporé a la mujer en su politica populista,
reconociendo el derecho al voto de una parte de las viudas y mujeres
solteras (cabezas de familia; pero nunca llegd a ejecutarse). Algunas
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pocas llegaron a ostentar cargos politicos (UGALDE 2002). Ahora bien,
las mujeres que defendian el nacionalismo vasco, debido a sus ideas
politicas, fueron relegadas.

10. EPILOGO

Renacimiento y modernizacion. Dos palabras con las que hemos
intentado recoger el espiritu cultural de los afios 1918-1930. Moderni-
zacion, porque los arquitectos, pintores, escritores, lingiiistas y cienti-
ficos vascos de la época buscan en Europa como renovar la cultura, la
educacion y la ciencia. Y renacimiento, porque mirandose en el espejo
europeo, pretenden volver a nacer, ayudar a reconstruir de una forma
nueva el pais, atendiendo fundamentalmente a la cultura vasca y a la
particularidad institucional y juridica.

Este afan modernizador y reconstituyente se topara con una dicta-
dura. Una dictadura que pretendera frenar las aspiraciones nacionales
que pudieran tener los impulsores de esta modernizacioén y renovacion.
El Real Decreto de 18 de septiembre de 1923 subraya la importancia
de las «audaces minorias» que viven en las «regiones» y su «senti-
miento, propaganda y actuacion separatistay (Gaceta de Madrid, 19
de septiembre de 1923, num. 262, p. 1 145). Podriamos decir que, en el
caso vasco, estas minorias entran en estado de hibernacion durante los
primeros afos de la dictadura de Miguel Primo de Rivera, adaptandose
a las condiciones invernales de la misma. Hibernar significa prepararse
para pasar el invierno, disminuir las funciones metabdlicas, pero sin
llegar a morir. Algo asi podemos imaginar para aquellos intelectuales
que sofiaban con el renacimiento del pais: ralentizaron su metabolismo,
su capacidad creativa, la mantuvieron a un ritmo mas bajo y latente,
pero sin dejar de existir.

Sera en los ultimos afios de la dictadura cuando estas minorias reto-
men la actividad cultural con fuerza, sobre todo a partir de la creacion
del grupo Euskaltzaleak. En este movimiento comenzaran a despuntar
Lizardi, Aitzol... los artifices de un pleno renacimiento, ya primaveral,
en el que el pais despertara con fuerza del letargo invernal. A partir del
final del régimen de Primo de Rivera y en la II Republica, se recuperara
también la actividad politica. La cultura vasca florecera en sus diversas
manifestaciones en la década de los treinta, no por mucho tiempo, ya
que la guerra civil terminaréd drasticamente con este florecimiento y la
vida de algunos de sus principales impulsores.
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CAPITULO 5

ECONOMIA E INDUSTRIA
EN EL PAIS VASCO DURANTE
LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

Jesus M* VALDALISO
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Politicas Publicas e Historia Economica

1. INTRODUCCION

En visperas de la I Guerra Mundial el Pais Vasco era la region mas
prospera de Espafia, con unas tasas de esperanza de vida al nacer y de
alfabetizacion muy por encima de la media espaiola (VALDALISO 2002;
GARCiA-SANZ y MIQUELARENA 2002), las cifras de ahorro privado por
habitante mas altas del pais (TEDDE DE LOrRCA 1974; VALDALISO 2015) y
la mejor dotacion de infraestructuras de transportes y comunicaciones en
relacion a su poblacion y su superficie, con ratios muy aproximadas a las
de los paises de Europa Occidental (HERRANZ 2008). Esta prosperidad
era el resultado de un intenso proceso de industrializacion que se habia
iniciado en 1841, con el traslado de las aduanas a la costa, lo que per-
miti6 a los empresarios vascos disponer de proteccion arancelaria frente
a la competencia extranjera y facilitd el surgimiento de una industria
moderna financiada con capitales procedentes del comercio y las rentas
de la tierra. El tejido industrial se localizé en las provincias maritimas
de Bizkaia y Gipuzkoa, las mas industrializadas de Espafa junto con
Barcelona ya en 1860, cuya especializacion relativa se debio a factores
como la existencia de recursos naturales, mano de obra cualificada y/o
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una tradicion manufacturera previa. El desarrollo industrial de Bizkaia
se concentro inicialmente en el entorno de la ria del Nervion, sobre
todo, pero no exclusivamente, en tres sectores muy intensivos en capi-
tal: siderurgia, mineria y transporte maritimo; controlados por grandes y
medianas empresas y orientados al mercado nacional e internacional. La
industria guipuzcoana, por el contrario, estuvo compuesta por una ma-
yoria de pequefias y medianas empresas, dispersas por toda la provincia
y especializadas en la elaboracion de bienes de consumo (papel, textiles,
alimentacion) y en la fabricacion de armas de fuego, destinados al mer-
cado regional y nacional que se estaba formando. Alava, por su parte,
continu6 siendo una provincia eminentemente agricola, con una reducida
poblacion (el 15 por 100 del total a la altura de 1910) muy concentrada
en Vitoria-Gasteiz, una ciudad administrativa y de servicios. A partir de
los afios noventa del siglo XIx se inici6 una segunda revolucion industrial
que no solo favoreci6 a los sectores industriales ya existentes, sino que,
gracias a la proteccion del arancel de 1891, puso en marcha un proceso
de sustitucion de importaciones en sectores como los productos meta-
licos, la construccion de maquinaria y material de transporte, o de ma-
terial y maquinaria eléctrica, entre otros. Y, con esa segunda revolucion
industrial, vinieron otros tres fenomenos, la electrificacion, la aparicion y
difusion de la gran empresa moderna y el desarrollo de una banca mixta
que actud de intermediaria entre el ahorro y la inversion y se convirtid
en un accionista de referencia en las grandes empresas (FERNANDEZ DE
PiNEDO 2001; TOrRES 2006; VALDALISO, 2002, 2003 y 2013).

La I Guerra Mundial, que dispar6 la demanda y los beneficios en
sectores como la mineria, el transporte maritimo, la siderometalurgia,
la construccion naval, la industria papelera y la fabricacion de armas,
entre otros muchos, acelerd las tendencias ya indicadas y trajo una
nueva oleada de riqueza al Pais Vasco, visible en indicadores como las
cotizaciones bursatiles, la inversion en nuevas sociedades mercantiles,
la creacion de nuevos bancos, el ahorro privado o el boom inmobiliario
(LUENGO 1990; ALONSO 1995; VALDALISO, 2006¢; Royo 2009). La pros-
peridad, sin embargo, no llegé a los trabajadores y empleados, afec-
tados por la fuerte subida de los precios y del coste de la vida. Desde
1917 a 1920 se registré un aumento del nimero de huelgas en Bizkaia
y Gipuzkoa, reclamando aumentos salariales y mejores condiciones
laborales (OLABARRI 1978; LUENGO 1990; CASTELLS 1993). La crisis
de posguerra afectd sobre todo a los sectores mas beneficiados por la
coyuntura bélica, obligados a recortar produccion y plantillas. A partir
de 1923 se inicia un periodo de recuperacion y crecimiento econdémico
y también de paz social.

En este capitulo se examinard la evolucién de la economia vasca
durante la dictadura de Primo de Rivera, con una particular atencion a su
sector mas dinamico: la industria. En lineas generales, durante este perio-
do de bonanza econémica se reforzaron, gracias a los efectos virtuosos



ECONOMIA E INDUSTRIA EN EL PAIS VASCO DURANTE... 141

del desarrollo anterior (rendimientos crecientes de escala y economias
de aglomeracion), las tendencias y procesos ya iniciados a finales del
siglo x1x. Tanto la poblaciéon como la renta del Pais Vasco crecieron
por encima de la media nacional (para mas datos demograficos ver el
capitulo 8); también aumento, respecto a épocas anteriores, el peso de
la industria vasca en el conjunto de la industria espafiola; en suma, el
desarrollo econdmico tendi6 a producir mas desarrollo. La estrategia de
desarrollo econémico formulada a finales del siglo x1x por los portavoces
de la Liga Vizcaina de Productores, Pablo de Alzola y Francisco Goitia,
basada en la reserva y proteccion del mercado espafiol para la industria
vasca, alcanzo, durante la dictadura de Primo de Rivera, su maxima
expresion. Esta ¢€lite empresarial del Pais Vasco promovio la creacion
de la Federacion de Industrias Nacionales en diciembre de 1923, que se
convirti6 en un interlocutor privilegiado del nuevo gobierno y estuvo
bien representada en el pleno y la comision permanente del Consejo de
Economia Nacional, un organismo creado en 1924 adscrito a Presidencia
del Gobierno a través del que los principales grupos de interés empresa-
riales lograron influir y capturar al Estado (VALDALISO 2013)".

2. CRECIMIENTO ECONOMICO
Y CAMBIO ESTRUCTURAL

La dictadura de Primo de Rivera, tanto en el Pais Vasco como en
Espaia, se encuadra dentro de un periodo mas amplio de crecimiento
econdmico y cambio estructural, el ubicado entre 1914 y 1936, con
varios ciclos econdmicos muy definidos. Tras el muy expansivo ciclo
de la I Guerra Mundial (1914-1920), se registr6 una crisis entre 1921
y 1923, caracterizada por un estancamiento de la produccion indus-
trial y una caida de la produccion agraria, seguida por una etapa de
crecimiento econdémico e intenso desarrollo industrial hasta 1930 y
luego una nueva crisis entre 1931 y 1934. De manera general, en este
periodo se produjo un crecimiento apreciable de la participacion de la
industria en el empleo y el PIB, junto a otros cambios demograficos y
sociales importantes. El PIB por habitante crecié en Espafa durante el
decenio de 1920 a una tasa anual del 2,8 por 100. La productividad del
trabajo crecio en esta década a una tasa anual ligeramente mas alta, el
2,9 por 100, siendo la industria y la construccion los sectores que re-
gistraron un crecimiento mas elevado, con tasas del 3,4 y 3,2 por 100,
respectivamente (CoMiN 2002; CARRERAS y TAFUNELL 2018)2.

' Seis de los siete firmantes de la circular que dio origen a la creacion de la Federacion de
Industrias Nacionales pertenecian a esta élite empresarial (CABRERA y DEL REY, 2002 pp.203-4).

2 Las cifras del PIB por habitante y productividad son las de Prados de la Escosura (PRADOS
DE LA Escosura 2017).
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No disponemos de cifras fiables de PIB de las regiones espafiolas
hasta 1930. En este afio, el Pais Vasco tenia el PIB por habitante mas
elevado del pais, seguido a cierta distancia por Catalufia y Madrid. Sobre
la media espafiola, el PIB por habitante del Pais Vasco era un 65 por 100
superior, estando ademas relativamente cercano a la media europea. Por
provincias, Gipuzkoa era la que registraba las cifras mas altas tanto en
el Pais Vasco como en el conjunto de Espafa (seguida por Barcelona);
Bizkaia era la tercera (véase tabla 1). En ese mismo afio, la participacion
del Pais Vasco en el PIB nacional era del 6 por 100, por encima de la que
tenia en la poblacion, un 4 por 100. Otros indicadores complementarios
de riqueza y bienestar por habitante a principios de los afios treinta, como
el ahorro privado, el consumo de energia eléctrica, la dotacion de infraes-
tructuras, o las tasas de esperanza de vida al nacer, de alfabetizacion y de
escolarizacion evidencian también la posicion privilegiada del Pais Vasco
en el conjunto del pais (VALDALISO 2015; MALUQUER DE MoOTES 2006;
BartorLomE 2007; HERRANZ 2008; GARCIA-SANZ y MIQUELARENA 2002;
VALDALISO, 2002 2003). Como ya se indico para el periodo anterior, la
riqueza y el bienestar del Pais Vasco eran, sobre todo, fruto de su acusada
especializacion industrial.

TABLA1. ELPIB POR HABITANTE DEL PAIS VASCO EN 1930
(en pesetas de 1995 y en niimeros indice respecto
a la media de Espaiia y la Union Europea)

Pesetas 1995 (Espl:ﬁd;cjwﬂ) (UEI-nldSiSOO)
Alava 667197 147 78
Guiptizcoa 897195 198 105
Bizkaia 678254 150 79
Pais Vasco 750190 165 88

Fuente: elaboracion propia a partir de ALCAIDE (2003).

Las series temporales de varios indicadores aproximados de la inver-
sion y el ahorro privados en el Pais Vasco muestran un comportamiento
dispar (véase grafico 1). Por una parte, las cifras de inversion (préstamos
y cartera de efectos y de valores) y ahorro de bancos y cajas de ahorros
experimentaron una tendencia ascendente, particularmente en el periodo
de 1926 a 1930. La cifra del valor de los titulos negociados en la Bolsa
de Bilbao, estancada entre 1921 y 1926, crecié mucho en 1927 y 1928,
retrocediendo ligeramente en 1929 y 1930, aunque en niveles muy su-
periores a los del periodo anterior. El capital invertido en la creacion de
nuevas sociedades mercantiles, por su parte, una vez pasado el boom
inversor de la I Guerra Mundial y la inmediata posguerra, se hundi6 en
1925, estancandose a partir de entonces en un nivel muy por debajo del
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GRAFICO 1. LA EVOLUCION DE LA INVERSION
Y ELAHORRO EN EL PAIS VASCO, 1920-1935
(MILLONES PESETAS 1913, ESCALA SEMILOGARITMICA)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Anuarios de la Direccion General de los Registros y del Notariado
para el capital de las nuevas sociedades mercantiles; ARROYO (2003) y VALDALISO (2015) para las cifras
de inversion y ahorro de bancos y cajas de ahorros, respectivamente; TORRENTE (1965) para la cifra de
titulos negociados en la Bolsa de Bilbao; y MALUQUER DE MOTEs (2013) para el indice de precios.

capital negociado en la Bolsa de Bilbao. El estancamiento y debilidad
de la inversion en nuevas sociedades es un buen reflejo del marco ins-
titucional en el que se desenvolvieron las economias vasca y espafola,
caracterizadas por un acusado intervencionismo y regulacion estatal,
realizado en connivencia con las grandes empresas ya existentes, que
reforzaron su poder de mercado y aumentaron las barreras de entrada a
nuevos competidores. Carecemos de cifras regionalizadas de la inversion
y el gasto publico en infraestructuras y otro tipo de capital fijo social en
Espafia, pero su trayectoria ascendente durante la Dictadura y la posi-
cion de dominio de la industria vasca en el mercado nacional, inducen a
pensar que ejercieron un efecto positivo considerable sobre la actividad
empresarial y la creacion de empleo en la region (VELARDE 2000; FrAI-
LE 1999). A ello habria que anadir el impacto positivo del gasto de las
tres Diputaciones provinciales en servicios economicos, concentrado ma-
yoritariamente en la construccion y mantenimiento de infraestructuras?.

3 Entre 1924 y 1928 el gasto de las tres diputaciones en esta partida representd el
29 por 100 del capital invertido en la creacion de nuevas sociedades, vease ERKOREKA (2020)
para el gasto y el grafico 1 para la creacion de sociedades. En este periodo, tanto las Diputaciones
como los ayuntamientos de las tres capitales provinciales disponian de una capacidad de gasto
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Asi pues, la evidencia empirica apunta a que se registroé un notable
crecimiento econoémico en el Pais Vasco durante la dictadura de Primo
de Rivera, cuyos frutos, via empleo y salarios, preferentemente, aca-
baron distribuyéndose por el conjunto de la sociedad. Para el conjunto
de Espafia, se ha estimado una reduccion en la desigualdad de la renta
durante el decenio de 1920 y los primeros afios treinta (PRADOS DE LA
Escosura 2017,51-53). Aunque carecemos de datos similares para el
Pais Vasco, algunos indicadores indirectos como la esperanza de vida,
la estatura media o los salarios reales en la mineria y la industria mues-
tran un crecimiento mas que considerable en este periodo (PEREZ CAs-
TROVIEJO, 2006 y 2016). Lo mismo sucedi6 con el ahorro de las clases
mas populares, los clientes de las cajas de ahorros: tanto el nimero de
imposiciones (libretas) como la cifra de depositos de ahorro por habi-
tante experimentaron en el decenio de 1920 un fortisimo crecimiento
en el Pais Vasco, con unas ratios muy superiores a la media espafiola
(tabla ). Los depdsitos de ahorro de las cajas vascas representaron en
el periodo de entreguerras alrededor del 25 por 100 de los depositos de
las cajas de ahorros espafiolas, una cifra muy superior a la participacion
del Pais Vasco en el PIB espaifiol, que se situ6 alrededor del 6 por 100
(VALDALISO 2015,326).

TABLAII. DEPOSITOS DE AHORRO POR HABITANTE
EN EL PAIS VASCO Y ESPANA, 1920-1935

Depositos de ahorro por habitante . .
(miles ptas. de 1995) Impositores por 100 habitantes
Pais Espaii N° Indice Pais Espaii N° Indice
Vasco spana (Espaiia=100) Vasco spana (Espania=100)
1920 46,96 6,76 694 45,6 7,1 642
1930 136,86 18,44 742 68,2 15,1 452
1935 149,79 24,87 602 14,7

Fuente: elaboracion propia a partir de las fuentes citadas por VALDALISO (2015) y PASCUAL Y MARTINEZ-
CUEVAS (2004) para la cifra de impositores por 100 habitantes de Espana. La cifra de impositores del Pais
Vasco es de los afios 1922 y 1929.

La distribucion sectorial de la poblacion activa masculina muestra
el cambio estructural que tuvo lugar en la economia vasca en este perio-
do, caracterizado por el ascenso continuado del sector secundario —que
en 1930 era el mas importante en Bizkaia y Gipuzkoa—, el descenso
del sector primario (en cifras relativas y absolutas) y el estancamiento

en relacion a la poblacion superior a la media espafola, (ALoNsO, 2014 y ERKOREKA 2017). Mas
informacion al respecto en el capitulo 6.
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en términos relativos —no en cifras absolutas— del sector terciario
(véase tabla m)*. El Pais Vasco era en este periodo la region mas indus-
trializada de Espafia (Pareso 2004) y la industria fue el principal sector
de ocupacion para la poblacion activa masculina entre 1920 y 1930,
con porcentajes muy superiores a la media espaiola, que eran del 16
y el 21 por 100, en los afios respectivos. Las cifras para el conjunto
de la poblacion ocupada o la estimacion de Alcaide del valor anadido
bruto por sectores en 1930, aunque con porcentajes mas bajos, también
evidencian la gran importancia relativa del sector industrial en la region
respecto a la situacion del conjunto de Espaiia (véase tabla 1v).

TABLAIIl. DISTRIBUCION POR SECTORES DE LA POBLACION
ACTIVA MASCULINA EN EL PAIS VASCO 1920-1930 (en porcentaje)

Alava Gipuzkoa Bizkaia Pais Vasco

1920 | 1930 | 1920 | 1930 | 1920 | 1930 | 1920 | 1930

Agricultura y pesca 57 52 39 30 23 21 33 28
Industria 15 20 30 38 44 49 36 42
Construccion 2 4 5 4 2 3 3 3
Servicios 23 22 23 27 26 24 25 25
f;‘;l;lac‘é’“ activa(mi- | 33 3| 349 | 805 | 955 1203 | 1487 | 243.1 | 2784

Fuente: elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de Espaia de 1920 y 1930. Los propieta-
rios y rentistas se han incluido dentro del sector primario. No se han contabilizado retirados y pensionis-
tas. En los dos censos hay una cifra de «profesion desconocida o sin especificar», que se ha incluido en
el total, sin atribucion a ninglin sector.

El otro gran fendmeno a destacar, estrechamente asociado al cambio
en la estructura sectorial de la poblacion activa, fue la urbanizacion,
que también mantuvo su tendencia ascendente durante este periodo: el
porcentaje de poblacién que vivia en nucleos urbanos de mas de 5000
habitantes aument6 del 37 al 41 por 100 entre 1920 y 1930; en cifras
absolutas, la poblacion urbana crecio en un 29 por 100 en esa década,
estando localizada mayoritariamente en las capitales de provincia, cuyo
peso relativo sobre el conjunto de la poblacién urbana aumento6 (del
73 al 76 por 100)°.

* Se ha empleado solo la masculina por los numerosos errores detectados por los demogra-
fos en la adscripcion de profesiones a la poblacion femenina, (NicoLau 2005). Las cifras para
el conjunto de la poblacion ocupada del Pais Vasco en 1930 (ambos sexos) que ofrece ALCAIDE
(2003) indican una importancia algo mayor de los sectores primario y terciario y algo menor
del secundario (33, 34 y 28 por 100, respectivamente). Lo mismo para las cifras provinciales
(GARCIA-SANZ y MIQUELARENA 2002).

5 Las cifras proceden de GOMEZ MENDOZA y LUNA (1986). Véase también LuNA (1988) y
GARCIA-SANZ y MIQUELARENA (2002).
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TABLAIV. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA TOTAL
Y DEL VALOR ANADIDO BRUTO (A PRECIOS BASICOS)
DEL PAS VASCO Y ESPANA EN 1930 POR SECTORES DE ACTIVIDAD
(EN PORCENTAJE)

Alava Gipuzkoa Bizkaia | Pais Vasco | Espaiia
Agricultura y pesca 49 44 23 33 55
Industria 17 19 37 28 17
Construccion 4 4 4 4 5
Servicios 29 32 38 34 24
g/g:Bc;lltura Y pesca 35 20 11 17 34
Industria (VAB) 17 39 46 40 25
Construccion (VAB) 7 5 6 6 5
Servicios (VAB) 41 36 37 37 36

Fuente: elaboracion propia a partir de ALCAIDE (2003).

3. LA INDUSTRIA: CRECIMIENTO,
DIVERSIFICACION Y ELECTRIFICACION

Durante el primer tercio del siglo xx la industria fue el sector
que experimentd un mayor crecimiento en el Pais Vasco, tanto por la
mano de obra empleada como por su contribucion al producto total.
Su importancia relativa fue mucho mayor en Bizkaia y Gipuzkoa
que en Alava, donde el sector primario continuaba siendo, a la altura
de 1930, hegemonlco (véase tabla 111). El desarrollo industrial expe-
rimentado en el Pais Vasco durante la década de 1920 en general y
durante la dictadura de Primo de Rivera en particular fue mas intenso
que en otras regiones como Catalufia o Andalucia: entre 1923 y 1930
el indice de produccion industrial del Pais Vasco (IPIPV) creci6é un
79 por 100, frente al 31 por 100 del de Catalufia o el 18 por 100 de
Andalucia (PAREJO 2004). Los diversos indicadores de produccion
industrial reflejados en el grafico 1 muestran, con ligeros matices
dependiendo del sector (con mas oscilaciones en sectores de demanda
muy ciclica como la construccion naval y el material ferroviario), los
tres grandes ciclos econdmicos ya indicados anteriormente para el
conjunto de la economia vasca y espaiiola: la crisis de posguerra hasta
1922-23, un fuerte crecimiento entre 1923 y 1929, y una nueva crisis
entre 1930 y 1932, seguida por una lenta recuperacion interrumpida
en 1936.
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GRAFICO 1. LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
EN EL PAIS VASCO, 1920-1935 (niimeros indice, 1929=100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de PAREJO (2004) para el IPIPV; EscUDERO (1998) para la mineria;
NADAL ef al. (2003) para la siderurgia; VALDALISO (1998) para la construccion naval y GONZALEZ GAR-
cia (2005) para el material ferroviario.

La distribucién sectorial de la poblacion masculina empleada en
la industria en 1930, con las limitaciones que impone la fuente (mas
del 40 por 100 esta sin clasificar incluida dentro de una categoria de
industrias «diversas») y el hecho de que sesga al alza la importancia
relativa de los sectores mas intensivos en empleo, y a la baja aquellos
con mayoria de trabajo femenino, como alimentacion, bebidas y taba-
co o el textil, permite hacernos una idea, siquiera aproximada, de la
estructura industrial de la region. En lineas generales, la fabricacion
de productos metalicos y la construccion de maquinaria fue el sector
mas importante en todo el Pais Vasco y en cada provincia, seguido
por la metalurgia y la mineria en Bizkaia, madera y muebles y papel
y artes graficas en Gipuzkoa, y madera y muebles e industrias alimen-
ticias en Alava (véase tabla v)®. La actividad industrial estaba muy
concentrada en Bizkaia en torno a Bilbao y las ciudades alrededor de
su ria, y en Alava en la capital Vitoria, siendo mucho mas dispersa en
Gu1puzcoa (VALDALISO 2002; GONZALEZ PortiLLA 2001; RIVERA 1992;
CASTELLS 1987; GONZALEZ PORTILLA ef al. 2015; CATALAN y MUGAR-
TEGUI 2017; CATALAN et al. 2017).

¢ La distribucion del empleo total del Censo Industrial de Guiptizcoa de 1923-24 mantiene
la primacia de la metalurgia (30 por 100) seguida por el textil (20 por 100) y el de alimentacion,
bebidas y tabaco (10 por 100), estos dos ultimos sectores con mayoria de empleo femenino
(CATALAN y MUGARTEGUI 2017), apéndice 111
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TABLA V. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA (MASCULINA) EMPLEADA
EN EL SECTOR SECUNDARIO EN 1930

Alava Gipuzkoa Bizkaia Pais Vasco

num. % num. % num. % num. %

Agua

- 121 1,80 774 2,14 809 1,11 1704 | 1,47
y electricidad

Minas 306| 4,55| 853| 236| 5849| 8,04| 7008| 6,06
y canteras

Metalurgia 83| 124 671| 1,85| 8284 11,38 9038| 7.81
Productos

metalicos 1996 | 29,71 | 10993 | 30,36 | 8796 | 12,09 | 21785 | 18,83
y maquinaria

Quimicas 85| 127| 1027] 2.84| 1122] 1,54 2234 1,93
Papel y artes 158 | 235| 3478 | 9.61| 1261| 1,73| 4897| 4723
graficas

Alimentacion,

bebidas 615 9,15| 1789| 4.94| 1335| 1,83| 3739 3,23
y tabaco

Textil y con-

L, 258 3,84 | 2050 5,66 1103 1,52 3411 2,95
feccion

Cuero, piel y 377 561| 1032| 2,85 1036| 1,42| 2445| 2,11

calzado
Madera

1785 | 26,57 | 4845| 1338| 4499| 6,18| 11129| 9,62
y muebles
Otras 28| 041 94| 026 139| 0,19 261 | 023
manufacturas
Diversas 907 | 13,50 | 8599 | 23,75| 38543 | 52,96 | 48049 | 41,53
Total 6719 | 100,00 | 36205 | 100,00 | 72776 | 100,00 | 115700

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion de 1930.

El intenso crecimiento industrial del Pais Vasco reforzo la posi-
cion de liderazgo y control del mercado de las empresas vascas en
varios sectores de la industria espafola, particularmente evidente en
la siderurgia (Altos Hornos de Vizcaya) y sectores relacionados como
los productos metalicos (Tubos Forjados, Basconia, Santa Ana de
Bolueta, Union Cerrajera), la construccion de maquinaria (Babcock
y Wilcox, Ajuria y Aranzabal), de buques (La Naval y Euskalduna),
material ferroviario (CAF, Babcock y Wilcox y los dos astilleros cita-
dos) o la industria armera, pero también en otros como la fabricacion
de papel (Papelera Espafiola), la quimica (Union Resinera Espafiola)
o los explosivos (Union Espafiola de Explosivos). Otros sectores que
experimentaron un fuerte crecimiento durante este periodo fueron los
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de fabricacion de cemento (Cementos Portland de Sestao, Cementos
Rezola y Cementos de Lemona) y vidrio plano (Fabrica de Vidrios de
Lamiaco, Vidriera Vizcaina) gracias al fuerte aumento de la inversion
en obras pubhcas por parte del Estado (FERNANDEZ DE PINEDO 1992;
SAEZ 1999; NADAL ef al. 2003; ALONSO et al. 1998; Cava, 1992 2000;
GONZALEZ GARrcia 2005; Oraizora 2014; GoRr 2007; VALDALI-
50,1991 1998; ZURBANO 1998; Diaz MORLAN 2003; VALDALISO 2003).
En este periodo la industria vasca representaba el 60 por 100 de la
produccion siderurgica, el 50 por 100 de la fabricacion de material
ferroviario o mas del 40 por 100 de la produccion de papel.

Ademas del fuerte crecimiento experimentado en los sectores ya
existentes, durante este periodo surgieron nuevas industrias. La diver-
sificacion industrial se produjo en algunos casos para aprovechar las
oportunidades de negocio derivadas del crecimiento de nuevos sectores
como la energia eléctrica o el automoévil y el transporte por carretera, y
fue protagonizada por nuevas empresas, creadas a veces con la ayuda
técnica y/o financiera de multinacionales extranjeras y con el apoyo de
la proteccion arancelaria. Este fue el caso de la industria de fabricacion
de material y maquinaria eléctrica (Sociedad Espafiola de Construccio-
nes Babcock y Wilcox, Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas,
General Eléctrica Espafiola, o varias pequefias empresas guipuzcoanas
dedicadas a la produccion de material eléctrico) (VALDALISO, 2006b;
CATALAN y MUGARTEGUI 2017), o de la fabricacion de caucho (So-
ciedad Ibérica de Gomas y Amiantos, Firestone Hispania y Michelin)
(GoNzALEZ GARciA 1998) y de asfalto (Sociedad Bilbaina de Firmes
Especiales) (VALDALISO, 2006a). En otros casos, se debid a una estrate-
gia desarrollada por empresas ya existentes, debida a la imposibilidad
de importacion de maquinaria durante la I Guerra Mundial, o dirigida a
entrar en nuevos productos y mercados (bicicletas, material de oficina,
maquinas de coser) que contrarrestasen la caida de los tradicionales.
Los ejemplos mas notables en estos casos fueron protagonizados por
antiguas empresas de fabricacion de armas en Eibar y su comarca que
comenzaron a fabricar sus propias maquinas-herramienta durante la I
Guerra Mundial y durante los afios veinte iniciaron la produccion de
bicicletas (Orbea, GAC, BH), material de oficina (El Casco), o maqui-
nas de coser (Alfa) (URDANGARIN y ALDABALDETRECU 1982; CATALAN
y MUGARTEGUI 2017; GoRN1 2007; 1za-GoNoLA 2005).

Otro de los grandes cambios acaecidos en la industria vasca durante
este periodo fue la sustitucion de los motores de vapor por los motores
eléctricos, lo que se tradujo en una mayor eficiencia energética y en
un aumento notable de la productividad. La electrificacion del Pais
Vasco se habia iniciado a finales del siglo x1x, pero se intensifico de
manera particular a partir de la I Guerra Mundial, estimulada por la
fuerte subida de los precios del carbon, y se consolidd durante los afios
de entreguerras, orientada mayoritariamente a la demanda de fuerza
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motriz de los grandes consumidores industriales. La difusion de la
electricidad también se produjo en el alumbrado publico y privado.
En Bilbao, el alumbrado publico eléctrico sustituyé al de gas en 1923;
en Vitoria lo habia hecho a finales del siglo xix y en San Sebastian,
gas y electricidad coexistieron durante todo este periodo (VALDALISO
et al. 2022). La produccion de energia eléctrica, mayoritariamente hi-
droeléctrica, se multiplico por mas de cuatro entre 1901 y 1935 en el
Pais Vasco; el crecimiento del consumo fue mas alto, siendo abastecido
por importaciones de energia eléctrica de Navarra y otras regiones es-
pafiolas (que representaban, en 1933, un 42 por 100 del consumo total)
(GARRUES 1997). El proceso de electrificacion en Bizkaia y Alava fue
liderado por Hidroeléctrica Ibérica, creada en 1901 con el respaldo
financiero del Banco de Vizcaya, y que concentraba las tres cuartas
partes de la capacidad instalada en Bizkaia en los afios veinte y treinta
(y el 50 por 100 de la instalada en el Pais Vasco en 1930). Durante los
afios treinta Ibérica fue adquiriendo varias pequefias y medianas empre-
sas productoras y distribuidoras de electricidad en Guipuzcoa que hasta
entonces habian mantenido el control de ese mercado (ANTOLIN 2006).
En 1935 el consumo de electricidad por habitante en el Pais Vasco era
el mas alto de Espafia, muy por encima del de otras regiones como
Cataluna o Valencia; el consumo bruto de electricidad del Pais Vasco
representaba en 1934 un 15 por 100 de consumo total de Espafia, un
porcentaje muy superior a su participacion en el PIB, que era del 6
por 100 (MALUQUER DE MoOTES 2006; BaArRTOLOME 2007).

Fuera de la industria, el sector de la construccion conocid durante
la dictadura de Primo de Rivera una edad dorada vinculada no solo a
la politica de inversion en obras publicas sino también al crecimiento
urbano. La poblacidon activa masculina empleada en este sector en-
tre 1920 y 1930, en cifras absolutas, aumentd en un 35 por 100, un
crecimiento mas alto que el de la poblacion total o el de la empleada
en la industria (véase tabla 11). Sobresalen aqui un grupo reducido de
grandes empresas, secundadas por los grandes bancos de la region,
como la Compatfiia Vizcaina de Obras Publicas (1926) y Gamboa y
Domingo, con el apoyo del Banco de Vizcaya; la Sociedad General de
Obras y Construcciones (1911) y la Empresa General de Construccion,
luego Puertos y Pantanos (1928), vinculadas al Banco de Bilbao. Por
debajo de ellas, habia un nimero considerable de contratistas de obras
y patronos albaiiles, canteros, pintores, hojalateros y electricistas, entre
otros (VALDALISO 2006b y 2006a)’.

El ultimo rasgo distintivo de este periodo fue el crecimiento de
las grandes empresas y la consolidacion o aumento de su poder de

7 Ambos bancos también participaron en otras sociedades dedicadas a la construccion de
viviendas e infraestructuras en Madrid y Barcelona. OLABARRI (1978) ofrece un censo de las
empresas dedicadas al ramo de la construccion en Bizkaia en 1921.
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mercado. A la altura de 1927 el ranking de las 20 mayores empresas
no financieras del Pais Vasco (por capital desembolsado) estaba en-
cabezado por Altos Hornos de Vizcaya, la empresa dominante de la
industria siderurgica espafiola (con la Siderurgica del Mediterraneo
también en este ranking). Otras empresas con una posicion similar en
sus respectivos sectores en Espafia también presentes en este ranking
eran la Union Espafiola de Explosivos, la Union Resinera Espafiola o la
Papelera Espafiola. El resto eran grandes empresas de sectores con una
estructura de oligopolio como la electricidad (Hidroeléctrica Ibérica,
Electra de Viesgo, Union Eléctrica Vizcaina), la construccion de ma-
quinaria y material de transporte (Sociedad Espafiola de Construccion
Naval, Cia. Auxiliar de Ferrocarriles, Babcock y Wilcox), y el transpor-
te ferroviario (ferrocarriles de La Robla, Vascongados y de Santander a
Bilbao) y maritimo (Naviera Sota y Aznar y Maritima Union); mas tres
sociedades mineras (Minera Sierra Menera, Minas de Cala y Hulleras
de Sabero) y una sociedad editorial, Espasa Calpe, muy relacionada
con la Papelera Espafiola (TorRRES 2006; VALDALISO 2002)8. La con-
centracion empresarial era todavia mayor puesto que muchas de esas
grandes empresas formaban parte de grupos empresariales controlados
por un numero reducido de familias empresarias con el apoyo de los
dos grandes bancos de la region, el Banco de Bilbao y el de Vizcaya
(TorrES 1998; Diaz MORLAN, 2002 2003; VALDALISO, 2006a, 2006b).

4. LOS CAMBIOS EN EL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO

El desarrollo industrial no solo absorbié mano obra del sector pri-
mario, sino que también aumentd la demanda de alimentos dirigida a
este sector propiciando la aparicién de nuevas industrias especializadas.
Entre 1900 y 1930, en el Pais Vasco, el nimero de activos agrarios
(masculinos) disminuy6 en un 31 por 100, aumentd la produccion
agricola (8 por 100) y, sobre todo, la ganadera (56 por 100), tanto en
cifras brutas como por activo agrario, y se redujo ligeramente la super-
ficie agricola (aunque con relacion al namero de activos aumento). Por
provincias, el descenso de la poblacion activa masculina fue menor en
Alava que en Gipuzkoa o Bizkaia. En cuanto a la produccion, la agri-
cola creci6 en Alava y Bizkaia y disminuy6 en Gipuzkoa; la ganadera
crecié en las dos provincias maritimas, sobre todo en Gipuzkoa donde
casi se duplico, disminuyendo en Alava y la forestal se redujo en todas
ellas (véase tabla vi).

8 No obstante, en el conjunto de las 100 mayores empresas espaiolas, las empresas domi-
ciliadas en el Pais Vasco disminuyeron su presencia entre 1917 y 1930, pasando de 30 a 19 en
esos afnos (CARRERAS y TAFUNELL 1993).
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TABLA VI. LA EVOLUCION DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN EL PAIS VASCO, 1900-1930
(DATOS DE 1930 EN NUMEROS INDICE, 1900=100)

Superficie Actzv?s Prod. Prod. Prod. Prod.
icola agrarios Agricola | Ganadera | Forestal | Agraria

agrico (masculinos) g &
Alava 99 84 139 84 42 118
Gipuzkoa 57 74 63 192 91 107
Bizkaia 144 58 182 149 78 146
Pais Vasco 91 69 108 156 78 122
Espafia 123 83 152 160 73 143

Fuente: GALLEGO (1993, apéndice 4).

En lineas generales, la especializacion productiva en el sector agro-
pecuario se incrementd y también lo hicieron la superficie agricola, la
cabafa ganadera por activo empleado y la productividad. En Gipuzkoa
y Bizkaia la ganaderia vacuna experimentd un fuerte crecimiento du-
rante los afios veinte vinculada a la produccion de carne y leche para
los mercados urbanos, convirtiéndose en 1930 en el subsector ganadero
mas importante, y vinculado a este, se extendio el cultivo de forrajeras
y aumento la productividad de prados naturales gracias al abonado in-
tensivo. Aunque la gran mayoria de la produccion de leche se consumia
en fresco, el crecimiento de la demanda urbana explica la aparicion de
las primeras fabricas de derivados lacteos (queso y mantequilla) en
ambas provincias (LANZzA 1996). En Alava, el sector vitivinicola logrd
sortear la crisis generalizada de superproduccion del periodo de entre-
guerras gracias a su orientacion exportadora (MEEs et al. 2019, 138-40).

Dentro del sector primario, la pesca representd en las provincias
maritimas un 8 por 100 de la poblacion activa masculina en 1930. La
pesca de arrastre a vapor se generalizé en Guipuzcoa en el periodo de
entreguerras, lo que se tradujo en un aumento de la productividad y
de las capturas y un descenso de los precios. En Bizkaia, por el con-
trario, continuaron predominando los sistemas de pesca tradicionales,
controlados por las cofradias. La mejora de los transportes se tradujo
en un crecimiento del consumo de pescado fresco entre la poblacion.
No obstante, una parte considerable de las capturas se destind a la
conserva, por métodos modernos (enlatada, en el caso del bonito) o
tradicionales (escabeche y salazén, sobre todo de anchoa), que expe-
riment6 un notable crecimiento durante la década de 1920. A la altura
de 1930 habia 113 fabricas de conservas en el Pais Vasco, concentradas
mayoritariamente en Bermeo (33), Ondarroa (31) y Getaria (22) (LoO-
PEZ, 1997 y 2008).
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5. EL DESARROLLO DEL SECTOR SERVICIOS:
BANCA, COMERCIO Y TRANSPORTES

La industrializacion también habia provocado, desde finales del
siglo x1x, el surgimiento y desarrollo de nuevos servicios, vinculados
al crecimiento demografico y urbano, a la extension del consumo y a
las nuevas demandas de la industria. Entre 1920 y 1930 los activos
masculinos empleados en el sector terciario en el Pais Vasco aumenta-
ron en un 14 por 100, un porcentaje mas bajo que el registrado en las
dos décadas anteriores, y también que el observado en otros sectores
como la industria y la construccion. La comparacion de la poblacion
(masculina) empleada en el sector servicios en 1930 muestra algunas
diferencias entre Bizkaia y Gipuzkoa, mas industrializadas, y Alava.
Las primeras tienen un porcentaje mayor de la poblacion empleada en
transportes, comercio, banca y seguros, servicio doméstico y en profe-
siones liberales como arquitectos e ingenieros. Alava, por el contrario,
presenta una mayor proporcion de activos al servicio de la Iglesia,
empleados en la Administracion y la Fuerza Publica, o en la ensefianza
y la sanidad (véase tabla vir). En el caso de la poblacion femenina, el
servicio doméstico y el clero regular eran las ocupaciones mas impor-
tantes, representando el 66 y el 16 por 100 del total, respectivamente,
en el conjunto del Pais Vasco, seguidas por comercio y ensefianza.

TABLA VII. DISTRIBUCION DE LA POBLACION (MASCULINA)
EMPLEADA EN EL SECTOR TERCIARIO EN 1930

Alava Gipuzkoa Bizkaia Pais Vasco

num. % num. % num. % num. %

Transportes y comunicaciones
Comunicaciones 121 1,60 437 1,72 500 1,38 | 1058 1,53

Ferrocarriles 519 6,85 2529 9,93 | 1719 4,75| 4767 6,88
Tranvias 217 0,85 253 0,70 470 0,68
Navegacion Ma- 11 0,15| 1183 4,64 | 3632 | 10,03 | 4826 6,97
ritima y Fluvial

Otros 288 3,80 | 1536 6,03 | 1506| 4,16| 3330| 4,81

Total transportes 939 | 12,39 | 5902 | 23,17| 7610| 21,01 | 14451 | 20,86
y comunicacio-
nes

Comercio
Alimentacion 508 6,70 | 1276 5,01 1141 3,15 | 2925 4,22
Textiles 147 1,94 386 1,52 390 1,08 923 1,33
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Alava Gipuzkoa Bizkaia Pais Vasco

num. % num. % num. % num. %
Hosteleria, 240 3,17 | 1214 4,77 | 1299 3,59 | 2753 3,97
restauracion y
espectaculos
Quimicos y 41 0,54 129 0,51 106 0,29 276 0,40
farmacéuticos
Librerias y 10 0,13 21 0,08 20 0,06 51 0,07
papelerias
Magquinaria y 46 0,61 138 0,54 64 0,18 248 0,36
herramienta
Bazares y arti- 33 0,44 19 0,07 40 0,11 92 0,13
culos diversos
Otros 480 6,33 | 3418 | 13,42 | 5881 | 16,24 | 9779 | 14,12

Total comercio 1505| 19,86 | 6601 | 2591 | 8941 | 24,69 | 17047 | 24,61
Banca y seguros

Total banca y 188 2,48 920 | 3,61 987 | 2,73 | 2095 3,02
seguros

Administracion y fuerza publica
Administracion 661 8,72 | 1787 7,01 | 1943 5,37 | 4391 6,34
Fuerza plblica 2113 | 27,88 | 2781 | 10,92 | 3076 8,49 | 7970 | 11,51

Total Adminis- 2774 36,61 | 4568 | 17,93 | 5019| 13,86 | 12361 | 17,84
tracion

Profesiones liberales

Judiciales 111 1,46 311 1,22 574 1,58 996 1,44
Ensefianza y 549 7,24 992 3,89 | 1735 4,79 | 3276 4,73
sanidad

Ingenieros y 92 1,21 452 1,771 1173 324 1717 2,48
arquitectos

Otras 414 5,46 | 2607 | 10,23 | 6902 | 19,06 | 9923 | 14,33
Total profesio- 1166 | 1539 | 4362 | 17,12 | 10384 | 28,67 | 15912 | 22,97

nes liberales

Servicio doméstico

Total servicio 248 3,271 1213 4,76 | 1692 4,67 | 3153 4,55
doméstico

Culto y clero

Total culto y 758 | 10,00 | 1911 7,50 | 1582 437 | 4251 6,14
clero
Total Servicios 7578 25477 36215 69270

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion de Espaiia de 1930. Respecto a la clasifica-
cion original se ha sacado del grupo «Comercio» el sector de banca y seguros.



ECONOMIA E INDUSTRIA EN EL PAIS VASCO DURANTE... 155

Las capitales de provincia concentraron buena parte de las activi-
dades de servicios (la mitad de empleo masculino en este sector en el
conjunto del Pais Vasco), siendo esta, a la altura de 1930, su funcion
econdmica mas importante en Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gas-
teiz, y la segunda, por detras de la industria, en Bilbao. Por subsec-
tores, administracion y fuerza publica, banca y seguros y profesiones
liberales, fueron los més concentrados en las capitales de provincia. En
las capitales provinciales también aparecieron nuevos establecimientos
minoristas en el comercio como las tiendas especialistas y los bazares
(RIVERA 1992; JUARISTI y GOGEASCOECHEA 2006; ARTOLA 2000).

Aunque absorbid solo una pequeia parte de la poblacion masculina
empleada en los servicios, un 3 por 100 de media, el sector financiero
fue uno de los que experimentd mayores cambios durante este perio-
do. Por un lado, aumentd notablemente la concentracion empresarial,
debido a la desaparicion de algunos bancos (Crédito de la Union Mi-
nera, Banco Vasco, La Agricola y el Banco Agricola y Comercial) y el
fortalecimiento de otros, el Banco de Bilbao y el Banco de Vizcaya en
particular, que de representar el 50 por 100 de los recursos y la inver-
sion totales de la banca privada del Pais Vasco en 1920, pasaron a tener
mas del 70 por 100 en 1935. Junto a ellos existié una banca de caracter
local y regional, independiente como el Banco Guipuzcoano, o filial
o federada de grandes bancos, como el Banco de Comercio, el Banco
de Vitoria, el Banco de San Sebastian o las filiales del Banco Urquijo
en Bizkaia y Gipuzkoa (ARrROYO, 1998 y 2003). Por otro, las cajas de
ahorros experimentaron un fuerte crecimiento en el Pais Vasco en este
periodo, creando una densa red de sucursales por todo el territorio y
logrando la inclusion financiera de una parte muy considerable de la
poblacion, sobre todo en Gipuzkoa y Bizkaia.El nimero de imponentes
en las cajas de ahorros en 1928 de Gipuzkoa y Bizkaia significaba el 94
por 100 y el 52 por 100 de la poblacién total en 1930, respectivamente
(VALDALISO 2015).

El crecimiento de la produccién y los intercambios comerciales,
internos y con el exterior, impulso el desarrollo del sector transportes
que, en 1930, absorbia a una quinta parte de la poblacion empleada en
el sector terciario, siendo este porcentaje algo mas alto en Gipuzkoa y
Bizkaia. Ferrocarriles en Alava y Gipuzkoa y transporte maritimo en
Bizkaia fueron los subsectores mas importantes. En el caso concreto del
transporte maritimo, Bilbao se convirtio a principios del siglo xx en la
capital naviera de Espafa, condicion que mantuvo durante el periodo
de entreguerras (VALDALISO 1991). El transporte de mercancias, tanto
ferroviario como maritimo, experiment6 una trayectoria similar: crisis
de posguerra hasta 1921, recuperacion hasta 1926 y crecimiento entre
1927 y 1929, y nueva caida a partir de 1930. El trafico de viajeros por
ferrocarril, sin embargo, mantuvo una tendencia plana hasta 1927,
seguido de un crecimiento que se prolongd hasta 1930, para luego
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iniciar una caida (véase grafico 1n). Los escasos datos sobre el trans-
porte por carretera, centrado mayoritariamente en el trafico de viajeros,
muestran un crecimiento destacable durante el decenio de 1920: en
Bizkaia, entre 1927 y 1930, el nimero de lineas de transporte regular
por carretera paso de las 38 a las 86 y el de empresas explotadoras de
28 a 57 (TorRNE 1994). Aunque a un ritmo mas lento que la media es-
pafola, la motorizacién también experimentd un notable crecimiento
en el Pais Vasco durante este periodo: el nimero de vehiculos a motor
por 1000 habitantes pasé de 10 a 20 entre 1924 y 1930, destacando
Guipuzcoa con una cifra de 26 vehiculos en 1930, igual a la de Bar-
celona y solo superada por Madrid; por niimero total de vehiculos a
motor matriculados, Bizkaia y Gipuzkoa ocupaban el quinto y sexto
lugar, respectivamente, del ranking provincial, por detras de Barcelona,
Madrid, Sevilla y Valencia®.

GRAFICO IIl. LA EVOLUCION DEL TRANSPORTE MARITIMO
Y FERROVIARIO EN EL PAIS VASCO, 1920-1935
(NUMEROS INDICE 1929=100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de VALDALISO (1991) para el trafico exterior del puerto de Bilbao;
ZURBANO (1999) para el trafico exterior del puerto de Pasajes; FrRax (1981) para el trafico de cabotaje en
ambos puertos; y ORMAECHEA (1989) para los ferrocarriles.

Durante este periodo continué aumentando y mejorando la dotacion
de infraestructuras en el Pais Vasco. A la altura de 1930, la densidad
de las redes de ferrocarril y de carreteras triplicaban y duplicaban,

° Las cifras proceden de los Anuarios Estadisticos de Espaila de este periodo. Las cifras
absolutas de vehiculos a motor matriculados en Alava, Gipuzkoa y Bizkaia son de 458, 3555
y 3884, respectivamente, en 1924,y 1213, 7892 y 9149 en 1930.
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respectivamente, la media espafiola; algo parecido ocurria con las li-
neas de telégrafo y teléfono (véase tabla viir). En el caso del teléfono,
Gipuzkoa y Bizkaia eran las provincias con el mayor nimero de abona-
dos por 1000 habitantes en Espafia en 1923. La adjudicacion en 1924
por parte del Gobierno de Primo de Rivera del monopolio del servicio
telefonico a la Compafiia Telefonica Nacional de Espaia, se tradujo,
en el caso de Bizkaia y Alava, en un fuerte crecimiento de las redes
interurbanas y de la interconexion con la red del resto de Espaia y el
extranjero durante la segunda mitad de los afios veinte. En Gipuzkoa, la
red provincial y la red urbana de Donostia- San Sebastian continuaron
siendo gestionadas por la Diputacion y el Ayuntamiento, efectuandose
la interconexion con el resto de Espafia y el extranjero a través de la
red de Telefonica. También se automatizaron las redes telefonicas ur-
banas (Donostia-San Sebastian en 1926 y Bilbao dos afios mas tarde)
(GUTIERREZ 1997; PEREZ 2004).

TABLA VII. DOTACION DE INFRAESTRUCTURAS
DEL PA{S VASCO, 1900 Y 1930

1900 1930
. N¢indice . N?indice
Magnitud | p o ia=100) | MO8 b aiia=100)
Densidad red ferroviaria
(km/1 000 km?) 85,2 326 112,34 340
Densidad red de
carreteras (km/1 000 km?) 267.9 291 386.9 207
Densidad red telegrafica
(km/1 000 km?) 118,5 206 168,2 187
Dotacion infraestructuras
telefonicas (num. redes
urbanas/100 000 1.8 189 36,0 325
habitantes)
Stock dc.s infraestructuras 141 128
por habitante

Fuente: elaboracion propia a partir de HERRANZ (2008).

6. EPILOGO: LA ECONOMIA VASCA
A LA ALTURA DE 1930

La economia y la industria del Pais Vasco prosperaron notablemente
durante la dictadura de Primo de Rivera gracias a la combinacion del
crecimiento de un mercado interno muy protegido de la competencia
exterior y del gasto y la inversion publica y privada en el conjunto de
Espafia, cuyos efectos sobre la demanda industrial, en particular, aunque
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no exclusivamente, en las industrias pesada y de bienes de equipo, fueron
absorbidos por las empresas vascas, apoyadas por una poderosa banca
mixta regional que estaba iniciando en estos afios su expansion por todo
el pais. A principios de los afios treinta, el Pais Vasco se encontraba a la
cabeza de Espafa tanto en términos de PIB como de producto industrial
per capita, y contaba con una estructura econémica dominada por el sec-
tor secundario. El desarrollo econémico, liderado por la industria, tuvo
consecuencias positivas sobre el capital fijo social de la region y sobre la
cualificacion de su capital humano, asi como, via crecimiento del empleo
y de los salarios reales, sobre otros indicadores demograficos y econo-
micos. La crisis econdmica, cuyo inicio coincide con la propia crisis del
régimen, acabo con este periodo de bonanza. En 1930 ya eran apreciables
sus consecuencias sobre la inversion, la produccion industrial y el trafico
de mercancias y viajeros, agravandose la caida de estos indicadores en
1931 y 1932. A partir de 1933 se inici6 una timida recuperacion que, sin
embargo, no llego a alcanzar los niveles de 1929 y que la Guerra civil y
la autarquia posterior pospusieron hasta el decenio de 1950.
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1. INTRODUCCION

Tras la abolicion del sistema foral en 1876, el Concierto Economi-
co acordado en 1878 permitid a las Diputaciones de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa mantener una continuidad en el ejercicio de su autonomia
fiscal y financiera, cuya consecuencia directa fue la pervivencia de unas
haciendas propias y autdbnomas en cada una de las citadas provincias
(ALonso 1999).

El Concierto Economico firmado en 1878 tuvo en principio un
caracter transitorio fijado para un plazo de ocho afios. Pero la celosa
defensa desarrollada por las Diputaciones vascas junto con otros fac-
tores politicos y econémicos, explican que el «provisional» sistema de
Concierto lograra consolidarse en el tiempo, manteniendo inalterables
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sus rasgos nucleares desde 1878 hasta 1937, afio en el que el régimen
franquista lo derogo6 en Bizkaia y Gipuzkoa (ALONSO, 1995a).

Al amparo del Concierto Economico acordado en 1878, las pro-
vincias de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa —junto con Navarra en base
al Convenio Econémico—, conformaron una excepcion de naturale-
za federal dentro del modelo de financiacién y el sistema tributario
centralista espafiol. A pesar del cardcter unitario de la Constitucion
espaiola de 1876, en el ambito fiscal y financiero subsistio un modelo
de hacienda compuesta. El sistema de Concierto Econémico continud
vigente durante la dictadura de Primo de Rivera y la II Republica (LA-
RRAZABAL 2011).

Gracias al Concierto Econémico, las Diputaciones vascas podian
mantener, establecer y regular sus respectivos sistemas impositivos en
todo lo que a los impuestos concertados se referia. Primeramente, no
tenian la obligacion de sujetar a tributacion los impuestos concertados
Por ejemplo, como veremos en este capitulo, la Diputacion de Alava
no implanto las tarifas concertadas del impuesto de utilidades hasta el
afio 1926 (incluyendo la Tarifa 3.* que gravaba los beneficios empre-
sariales). Ademas, sobre los impuestos que decidian sujetar a tributa-
cion, cada Diputacion, sin practicamente restricciones armonizadoras,
determinaba los elementos sustanciales de los distintos tributos, tales
como los tipos, las deducciones o las exenciones. Las administraciones
tributarias vascas también tenian la facultad para organizar los servicios
de recaudacion e inspeccion tributaria a nivel provincial. Al amparo
del Concierto Econdmico, las Diputaciones vascas también ejercian
la tutela financiera sobre las haciendas municipales (autorizacion y
fiscalizacion de los presupuestos y cuentas municipales) y establecian
los regimenes de financiacion municipal a nivel provincial (ERKORE-
KA 2023).

Como contrapartida al poder fiscal que ejercian, las Diputaciones
concertadas tenian la obligacion de financiar las arcas de la Hacienda
central via cupo. La diferencia entre los ingresos totales y el pago del
cupo al Estado quedaba en poder de las Diputaciones vascas en forma
de autonomia financiera, permitiéndoles desarrollar autbnomamente
sus politicas de gasto. El sistema de Concierto Econdémico y la cuantia
del cupo se negociaban y actualizaban mediante renovaciones, tanto
generales como parciales. En concreto, entre 1878 y 1937 las Diputa-
ciones y el Gobierno espafol acordaron cuatro renovaciones generales
(1887, 1894, 1906 y 1925) y otras tantas parciales (1893, 1900, 1913
y 1920). En palabras de Eduardo Alonso, es «alrededor del cambio
de siglo (1898-1906) cuando se puede fijar el momento de definitiva
consolidacion del régimen concertado» (ALONSO, 1995a, p.163). La
renovacion de 1906 supuso un punto de inflexién en el proceso de
enraizamiento del Concierto Econdémico. Por un lado, afianzo y siste-
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matizo los «logros» de las renovaciones anteriores y se convirtié en la
primera renovacion a «largo plazo», dado que se negocio para veinte
afios. Posteriormente, el Decreto Cortina de 6 de marzo de 1919 «reco-
noci6 expresamente que el Concierto era un pacto entre el Gobierno y
las Provincias vascas y establecio un procedimiento especifico (bilateral
y pactado) para solventar cualquier duda que pudiera surgir en el futuro
en relacion con la interpretacion de este» (LARRAZABAL 2011, 17).

En el sistema de Concierto Econémico de la época, el cupo tenia
un caracter fijo, cuya cuantia se mantenia inamovible entre renovacion
y renovacion. Es decir, la cuantia del cupo no se ajustaba por la infla-
cion ni variaba dependiendo de las oscilaciones del ciclo econémico
o la evolucion de la recaudacion. Cualquier aumento o descenso en la
recaudacion de las Diputaciones repercutia directamente sobre su au-
tonomia financiera. Por ejemplo, el aumento de la recaudacion por el
impuesto de utilidades que gravo los ingentes beneficios empresariales
cosechados durante los afios de la Primera Guerra Mundial, engroso
las arcas de las Diputaciones, reforzando directamente su autonomia
financiera y favoreciendo un periodo de bonanza para las haciendas
vascas (especialmente de la vizcaina).

Tras la renovacion de 1906 para un plazo de veinte afios, la siguien-
te renovacion del Concierto Economico y del cupo estaba prevista para
el afio 1926. No obstante, la quiebra del banco vizcaino el Crédito de
la Union Minera precipitd los acontecimientos, adelantando las ne-
gociaciones y firma de la nueva renovacion al afio 1925. Esta fue la
unica renovacion de todo el primer periodo de vigencia del Concierto
Econdmico (1878-1937) que no se negocid en el marco del régimen
de la Restauracion. La renovacion al alza del cupo de 1925 se negocio
con el Directorio Militar que tomo las riendas del poder tras el gol-
pe de Estado del general Primo de Rivera en 1923. Un afio después,
en 1926, se aprobo el primer y hasta la actualidad Gnico Reglamento
del Concierto Econémico. Una de las medidas mas destacadas de este
Reglamento fue la novedosa creacion del Jurado Mixto de Utilidades.
El aumento del cupo y la creacion del Jurado Mixto de Utilidades obli-
garon a las tres Diputaciones a aprobar importantes reformas tributarias
para adaptar y equilibrar sus sistemas tributarios y presupuestos a las
nuevas obligaciones.

El objetivo de este capitulo es estudiar el impacto que tuvieron to-
dos estos cambios e innovaciones en la evolucion de las haciendas vas-
cas durante el periodo de la dictadura de Primo de Rivera. Para ello, en
primer lugar, se estudiara el proceso de negociaciones y los resultados
de la renovacion del Concierto Econdmico de 1925, del Reglamento
de 1926 y de la creacion del Jurado Mixto de Utilidades en 1927. En
segundo lugar, se analizaran las politicas fiscales y de endeudamiento
desarrolladas por las tres Diputaciones para afrontar el incremento de
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sus necesidades financieras y modernizar sus haciendas. Con este fin,
se empleard y analizara la serie de liquidaciones presupuestarias de
las tres Diputaciones durante la década de 1920 (ERKOREKA, 2020Db).

2. NEGOCIACIONES Y CONSECUENCIAS DE |
LA RENOVACION DEL CONCIERTO ECONOMICO
DE 1925 Y DEL REGLAMENTO DE 1926

En 1906 se acordo entre los representantes de las Diputaciones
vascas y el Gobierno central que el Concierto Econémico, renovado
con fecha 13 de diciembre, tendria como plazo de vigencia veinte afios.
Es decir, hasta el 31 de diciembre de 1926. Hasta entonces, se decia,
el cupo seria inalterable, salvo que desde el 31 de diciembre de 1916
se incrementaria en 500000 pesetas. No fue del todo asi, puesto que
en 1913 se incluyeron las navieras vizcainas en el acuerdo y en 1920
se encabezaron nuevos tributos (algunas tarifas del impuesto de Utili-
dades y el impuesto sobre el mineral), con el consiguiente incremento
del cupo.

En la medida en que la fatidica fecha de 1 de enero de 1927 se
acercaba, la preocupacion en las Diputaciones por el futuro del sistema
se fue acentuando. Sobre todo, por la creciente conflictividad con el
Estado en la medida en que este extendia su esfera de intervencion y
pretendia incluir en ella al Pais Vasco (ArLonso 1997).

En 1921, la crisis de Annual determino el final del Gobierno de
Allendesalazar y su relevo por Miguel Maura. El principal problema
de este crepuscular gobierno conservador fue la coyuntura econdémi-
ca, con una apurada situacion de la Hacienda. En octubre de 1921 las
Diputaciones tuvieron un desencuentro con el ministro de Hacienda,
Francisco Cambo, sobre la tributacion de las sociedades anénimas y co-
manditarias. Lo mas importante de los contactos que derivaron de este
conflicto fue la advertencia del ministro de que el Concierto Economico
como se habia pactado en 1906 tenia los dias contados, y que se fueran
preparando para una reduccion del plazo y de los impuestos sujetos a
concierto. La situacion llego a ser tan tensa que un veterano senador,
Martin de Zabala, indignado, se levantd de la negociacion, «diciendo
que era una vergiienza y se retird del salon» (ALONSO 1999,294). Ante
la «funesta» impresion que se llevaron los comisionados en Madrid, las
Diputaciones comenzaron con los preparativos de una renovacion que
se preveia complicada. En este contexto se produjo el golpe de Estado
de Primo de Rivera en septiembre de 1923.

Sin embargo, los trabajos de preparacion de las Diputaciones no ce-
saron; ademas de recopilar datos y estadisticas en sus oficinas, en 1924,
la Diputacion de Bizkaia convoco un premio de monografias sobre el
Concierto Econdmico con el objetivo de recabar informacion e ideas
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cara a la negociacion que se avecinaba. Estos estudios, que no vieron
la luz publica hasta tlempo mas tarde, le sirvieron a la Dlputacwn para
conformar su posicion negociadora (AGIRREAZKUENAGA 2009 [1923];
VIcARIO y PENA, 2000 [1923]; ZABALA y ALLENDE, 1998 [1927]).

La prevision general era que el Concierto se negociaria en 1926.
Pero a comienzos de 1925 un suceso vino a variar los planes. Nos re-
ferimos a la suspension de pagos de un banco bilbaino: el Crédito de
la Union Minera. El Crédito de la Union Minera se fundé en Bilbao
en 1901, por capitalistas vinculados a la propiedad de minas y su ex-
plotacion o exportacion. Sus fundadores fueron un grupo relativamente
homogéneo en que no se contaban miembros de las grandes companias
mineras (MONTERO 1990). El banco sufrio otras crisis anteriores a su
quiebra. En 1914 sufri6 una suspension de pagos coincidiendo con el
inicio de la Primera Guerra Mundial. Tras recuperarse gracias al pe-
riodo de bonanza derivada de la guerra mundial, en 1919, particip6 en
la creacion del Banco Central. A fines de 1920 se situaba en el tercer
lugar del ranking de la banca bilbaina (tras el Banco de Bilbao y el
Banco de Vizcaya) con 60 millones de capital desembolsado, 20 de re-
servas y 140 de cuentas corrientes (ROLDAN y GARciA 1973). En 1922
destacaba entre los principales bancos de Espafia con 214 millones de
recursos totales. Antes de la quiebra, algunas de las «grandes» familias
industriales vascas como los Gandarias o los Chavarri tenian intereses
en el banco, en cuyo Consejo de Administracion figuraban personajes
como el Marqués de Acillona, el Marqués de Aldama o el Conde de los
Gaitanes (VALDALISO 1988).

Con estos datos queremos indicar que no se trataba de la quiebra
de una pequefia casa de banca de ambito local, sino de un importante
establecimiento, con ramificaciones en la economia nacional, en el que,
ademas del problema de confianza que podria conllevar, ciertos perso-
najes se jugaban grandes cantidades de dinero. No es extrafio por tanto,
que se intentara intervenir cerca de la Diputacion, o del Directorio, para
salvar las consecuencias de la quiebra.

El 11 de febrero de 1925 el Crédito de la Union Minera suspen-
di6 pagos. Las causas de la catastrofe fueron varias: la especulacion
desordenaba en bolsa con los recursos adquiridos en depdsitos a pla-
7o, la pignoracion de acciones depositadas en el banco y los propios
problemas del sector minero del momento. De hecho, el banco estuvo
durante afnos falseando su contabilidad dando beneficios ficticios, como
se comprob¢ al efectuarse las primeras auditorias en marzo de 1925
(ALONSO 2002).

El 16 de febrero sali6 a la luz el hecho de que los consejeros habian
dispuesto, de forma no muy clara, de unos 55 millones de pesetas, y
se hacian ya célculos de pérdidas cercanos a los 100 millones. Las
medidas judiciales no se hicieron esperar: un Juez instructor abrid
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diligencias de inmediato y se nombr6 un nuevo Consejo de Adminis-
tracion. El dia 23 de febrero se manifestd la crudeza de la situacion
cuando Manuel Aranaz Castellanos, agente de cambio y bolsa, ademas
de notorio autor costumbrista local, se suicido pegandose un tiro. Aca-
baba de regresar de Madrid donde le habian mostrado en el Banco de
Espafia resguardos de pignoracion de acciones con su firma, obtenida
abusando de su buena fe.

Las «fuerzas vivas» de Bilbao se pusieron en marcha para que el
caso no afectara al prestigio de la plaza. La cuestion que se le planteaba
a la Diputaciéon —Ila primera institucion a la que se recurrid para tratar
de solucionar el asunto— era evaluar su margen de maniobra para in-
tervenir en la quiebra teniendo en cuenta que el afio siguiente se preveia
un considerable aumento del cupo. Ante esta incognita era dificil cali-
brar la capacidad de gasto de la Corporacion. El republicano Horacio
Echevarrieta —uno de los principales acreedores del banco— fue el
encargado de efectuar un primer y discreto contacto con el Directorio
para pulsar su postura al respecto. El Gobierno estuvo de acuerdo
en que la Diputacion tomara cartas en el asunto. Es mas, puso como
condicion arreglar el problema de la quiebra para renovar el Concierto
Econdémico, que «caducabay el 31 de diciembre de 1926.

En realidad, la Diputacion se encontraban en un circulo vicioso: a
la Corporacion no le interesaba directamente el problema del Crédito;
pero el Gobierno solo parecia dispuesto a negociar el Concierto, en
ese momento, junto con ¢€l. Esto podria tener sus ventajas a la hora
de los cupos, pues se podria utilizar como argumento para reducir las
exigencias del Ministerio de Hacienda. Pero tenia el inconveniente
de afrontar el pago en forma de muchos millones. Si no lo hacian asi,
estaban seguros de que el Ministerio pediria un incremento del cupo
muy elevado, aunque seria al afio siguiente cuando tendrian que tratar,
sin la seguridad, como habia en ese momento, de que el Gobierno de
turno quisiera renovar el Concierto.

En un momento en que no habia representacion parlamentaria —que
era el cauce habitual de inicio de relaciones para las negociaciones de
renovacion del Concierto—, este papel lo interpretd un empresario, li-
der del republicanismo vizcaino, como era Horacio Echevarrieta, cuya
principal virtud era que mantenia magnificas relaciones con todos los
encartados, ademas de ser uno de los principales acreedores del banco.
Es decir, que si se solucionaba el asunto con la intervencion de las Dipu-
taciones €l se veria directamente beneficiado porque asi se garantizaba el
cobro de sus saldos (Diaz 2011). Horacio Echevarrieta transmiti6 la dis-
posicion de la Diputacion vizcaina de tapar el «agujero» de 92 millones
de pesetas (que era lo que faltaba por cubrir del total de 130 millones,
tras descontar unos 40 embargados a los consejeros del Crédito). Pero
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lo haria a condicion de renovar el Concierto. El Directorio admitio la
propuesta presentada por Echevarrieta.

En medio de una campaia de prensa impulsada desde la Diputacion
vizcaina para prestigiar el sistema de Concierto Econémico (resaltando
los resultados de este en forma de servicios sociales), dieron comienzo
las negociaciones para la renovacion del Concierto Econdmico (ALON-
so, 1995a).

La negociacion se desarrolld en dos fases. En la primera fase,
durante los meses de mayo y junio de 1925, se tratd de establecer las
bases minimas de la renovacion, y, sobre todo, se discutio el cupo a
pagar desde el 1 de enero de 1927. Como se estaba en pleno proceso
de averiguacion judicial sobre la presunta quiebra fraudulenta del Cré-
dito, esa primera fase tenia evidente premura. La segunda fase con la
«letra pequefia» se dejaria para el siguiente afio, cuando se debatiera
la reglamentacion del Concierto Econdmico.

IMAGEN 1. LA COMISION NEGOCIADORA VASCA
QUE ACORDO EL CONCIERTO ECONOMICO DE 1925

Arriba, de izquierda a derecha: Ignacio Pérez Arregui, Ricardo De Urrutia, Manuel Echanove, Enrique
Ornilla, Gerardo César Balmaseda, Julian Elorza y José Gabriel Guinea. Abajo, de izquierda a derecha:
Isidoro Leon, Vicente Laffitte, Ceferino Urien, Lino Francisco Zuricalday y José Orueta.

Fuente: Fondo fotografico de la Biblioteca Koldo Mitxelena (Diputacion Foral de Gipuzkoa).

Primo de Rivera delego en los técnicos del Ministerio para que tra-
taran directamente las cifras con los comisionados de las Diputaciones.
Estas conferencias, encaminadas a regatear para llegar a un acuerdo
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sobre el cupo, se prometian largas y laboriosas, pues habia que aproxi-
mar los 12 millones que ofrecieron de inicio las Diputaciones a los 80
que calculaban cobrar los del Ministerio. El Ministerio de Hacienda,
consciente del ingente fenomeno de capitalizacion que experimentd
la economia vasca durante el periodo de la renovacion de 1906-1926,
afrontd estas negociaciones con la firme intencion de apretar las tuercas
a las Diputaciones. Como dejé constancia el por entonces presidente
de la Diputacion de Bizkaia, Esteban Bilbao, «los beneficios extraor-
dinarios» obtenidos principalmente en los afios de la Primera Guerra
Mundial y el «volumen de capital que representaron se ha tenido muy
en cuenta en Madrid, en las conversaciones que precedieron al tltimo
Concierto Econdémico y en la forma definitiva de establecerlo» (Taxo-
NERA 1928, 15).

Los contactos con Primo de Rivera por medio de Echevarrieta,
permitieron reducir las demandas de los técnicos de Hacienda hasta
los 40 millones de pesetas, pero no se llegd a un arreglo hasta un
mes mas tarde, cuando Echevarrieta convencio sobre la cifra a Primo
de Rivera (ALONsO, 1995a). Como muestra de la vinculacion entre
el proceso de renovacion del Concierto Econdomico y la quiebra del
Crédito de la Unidén Minera, basta indicar que el acta del acuerdo
para la renovacion y el documento por el cual las Diputaciones se
comprometian a devolver parte del dinero a los afectados por la quie-
bra, se firmaron en el mismo lugar y dia; el 6 de junio de 1925 en el
Ministerio de Hacienda.

Por un lado, la Diputacion de Bizkaia, con la ayuda de sus homo-
logas de Glpuzkoa y Alava, asumia el pago de los créditos pasivos
del Crédito de la Unidon Minera, con caracter de anticipo reintegrable,
por un total de 60 millones (ALonso 2002). La Diputacion vizcaina
obtendria estos 60 millones mediante una emisioén de obligaciones por
un nominal de 75 millones cubierta por el Banco de Espafia. Como
consecuencia de esta operacion, la deuda consolidada de la Diputacion
de Bizkaia paso6 de situarse por debajo de los dos millones de pesetas
en 1925 a superar los 70 millones en 1926. La nueva deuda repercutio
en un aumento de la carga financiera de aproximadamente cuatro mi-
llones de pesetas para la Diputacion vizcaina, de los cuales, las Dlpu-
taciones de Alava y Gipuzkoa se comprometleron a abonarle poco mas
de un millon de pesetas anuales durante veinte afios.

Por otro lado, se establecio el nuevo Concierto Econdémico, que
entraria en vigor el 1 de enero de 1927, con una vigencia de vein-
ticinco afos. Fruto de los acuerdos de renovacion, el cupo sufrio
el mayor incremento desde el nacimiento del sistema de Concierto
Econdémico. El cupo liquido que tendrian que abonar las Diputa-
ciones aumentd de las 10078 065,32 pesetas que abonaban en 1925
a 40000000 de pesetas.
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GRAFICOI. EVOLUCION DE LOS CUPOS LIiQUIDOS
POR PROVINCIAS (1878-1937) (en pesetas corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de DIPUTACION DE Vizcava (1927).

A modo de mecanismo de actualizacion, se acordd un aumento
quinquenal en el cupo de 500000 pesetas hasta 1941, y otra serie de
aumentos desde ese afio y hasta 1952.

TABLAIL TABLA DE ACTUALIZACION DEL CUPO
ACORDADO EN 1925 (1927-1951) (en pesetas corrientes)

Cupo total a abonar
1927-1931 40000000
1932-1936 40500000
1937-1941 41000000
1942-1946 42500000
1947-1950 45000000
1951 50000000

Fuente: elaboracion propia a partir de DIPUTACION DE Vizcava (1927:57).

En cuanto a la revision de los impuestos concertados, ademas de
confirmar la relacion de impuestos previamente ya concertados, se
acordo concertar los epigrafes 2.°A y 2.°B de la tarifa 2.* del impuesto
de utilidades que gravaban los dividendos y participaciones de las em-
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presas con domicilio en territorio espafol y el impuesto de transportes
por via terrestre y fluvial. Tras la renovacion general de 1925, la rela-
cion de tributos concertados era la siguiente:

— Impuestos concertados en exclusividad:
* Impuestos directos: contribucion territorial y pecuaria,
contribucion industrial y de comercio, impuesto de derechos
reales y transmisiones, impuesto sobre el mineral, carruajes de
lujo, casinos y circulos de recreo y asignacion de las empresas
de ferrocarriles para gastos de inspeccion.
* Impuestos indirectos: impuesto sobre consumos e impuesto
sobre alumbrado.

— Impuestos compartidos entre el Estado y las Diputaciones
concertadas:
* Impuestos directos: impuesto de utilidades e impuesto
sobre los pagos.
* Impuestos indirectos: impuesto del timbre e impuesto de
transportes.

Ademas de los impuestos concertados, las Diputaciones vascas
mantenian en vigor determinados impuestos de «caracter consuetudi-
nario» que se venian aplicando desde la época foral. Pero incluso en
periodo concertado, mantuvieron la potestad para crear nuevos impues-
tos sin correlativo en la hacienda del Estado. Por ultimo, en base a las
disposiciones del Estatuto Provincial de 1925, también se reconocio a
las Diputaciones vascas el derecho a la cobranza del impuesto de Cé-
dulas Personales en la misma forma que a las Diputaciones de régimen
comun. Ademas de la recaudacion fiscal, las Diputaciones concertadas
también contaban con otros ingresos ordinarios, como, por ejemplo,
los ingresos patrimoniales, el producto de los servicios provinciales
o las enajenaciones. Asimismo, faltaria por afiadir el capitulo de in-
gresos extraordinarios, entre los que destacaba el endeudamiento. Las
Diputaciones concertadas podian acudir al endeudamiento tanto via
empreéstitos como a través de la emision de deuda provincial.

Asimismo, la renovacion de 1925 apunto a la creacion de un Jura-
do Mixto de Utilidades que garantizara el cumplimiento del principio
de territorialidad en la aplicacion del impuesto de utilidades, pero sin
concretar nada al respecto. Las bases de este nuevo organismo se de-
sarrollaron en el Reglamento del Concierto Econémico negociado y
firmado en 1926. La distancia temporal de un afio entre ambos procesos
de negociacion no fue trivial.

En 1926 se produjeron dos cambios relevantes que afectaron a la
conclusion de la Reglamentacion del Concierto. Por una parte, el 3 de
diciembre de 1925, el Directorio Militar dio por concluida su labor; y
fue sustituido por un Directorio Civil, bajo la presidencia de Miguel
Primo de Rivera. El nuevo ministro de Hacienda fue José Calvo Sote-
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lo. Por otra parte, en 1926, el Gobierno reemplazé via nombramiento
gubernativo a la mayoria de diputados de Bizkaia y Gipuzkoa. De tal
modo, la reglamentacion del Concierto Econémico habria de hacerse
con pocas personas de las presentes en la negociacion de 1925 —esen-
cialmente, los técnicos tanto de un lado como del otro.

A comienzos de octubre de 1926, se reunieron en Madrid las res-
pectivas comisiones de las Diputaciones vascas encargadas de negociar
con el Gobierno la reglamentacion del Concierto. Desde muy pronto
se vio que el acuerdo no iba a ser sencillo. Las bases pactadas en 1925
parecia que dejaban poco margen para novedades, pero en la discusion
de los detalles se vio la debilidad de la posicion de los negociadores
vascos frente al ministro Calvo Sotelo, que apoy6 firmemente el criterio
de los técnicos del Ministerio.

El principal punto de friccion fue la orientacion y el caracter que
debia tener el Jurado Mixto de Utilidades: para el Ministerio debia de
ser un organismo de accidon permanente que estableciera la proporcion
por la que deberian tributar a cada hacienda los beneficios de las so-
ciedades que actuaran en territorio concertado y comun; en cambio, los
comisionados vascos entendian que debia funcionar como arbitro en
los casos de discrepancia. Al final se impuso el criterio del Ministerio.

El 17 de diciembre de 1926, tras mas de dos meses de discusiones,
se firmo el acta final del Reglamento del Concierto Econdémico (Dipu-
TACION DE VIZCAYA 1927,62-84). Los comisionados vascos protestaron
por el reparto de los cupos que juzgaban injustos y abusivos, pues se
habian tenido que plegar a las proporciones calculadas por el Ministerio
el afio anterior por un procedimiento inconveniente para ellos. Sin em-
bargo, las diputaciones lograron afiadir una disposicion indicando que
esa distribucion no prejuzgaba su capacidad tributaria. La proporcion
del reparto entre provincias seria alterable tan solo por acuerdo de las
tres diputaciones. La proporcion correspondiente a Bizkaia aumento del
61 por 100 al 71 por 100 respecto a la renovacion de 1906, mientras
que las de Gipuzkoa y Alava disminuyeron hasta el 25 por 100 y el 4
por 100 respectivamente (ERKOREKA 2019).

TABLAII. REPARTO INICIAL DE LOS CUPOS POR IMPUESTOS
Y ENTRE LAS TRES PROVINCIAS (en pesetas corrientes)

Concepto Alava Bizkaia Gipuzkoa Total
Territorial 59319,68 1072288,44 379721,60 1511329,72
Industrial 138383,34 2501477,17 885829,65 3525690,16
Utilidades 659622,84 11923 628,01 4222426,40 16805677,25
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Concepto Alava Bizkaia Gipuzkoa Total
Derechos 282778,28 5111622,85 1810141,30 7204 542,43
reales
Timbre 285896,95 5167996,96 1830 104,62 7283 998,53
Consumos 58875,00 1064250,00 376875,00 1500 000,00

0,
1,2% sobre 5652,78 102 182,36 36185,10 144020,24
pagos
Transportes 31970,77 577917,11 204653,51 814 541,39
Carruajes 738,06 13341,46 4724,51 18804,03
de lujo
Alumbrado 25826,98 467401,97 165517,61 658776,56
Casinos 3338,83 60354,08 21372,74 85065,65
Impuesto 15844,35 286409,52 101424,10 403 876,07
sobre minas
Inspeccion 1722,14 31130,07 11023,86 43876,07
ferrocarriles
Total 1570000,00 | 28380000,00 | 10050000,00 | 40000000,00

Fuente: DIPUTACION DE Vizcava (1927:62).

Ademas de las cuestiones relacionadas con los plazos y la cuantia
del cupo, el Reglamento se extendia reglamentando los distintos tribu-
tos concertados. Habia articulos muy simples, pero en otros, la regla-
mentacion fue muy prolija y especifica. Destaco sobre todo el impuesto
de utilidades, que por vez primera se concerté con un epigrafe propio
—anteriormente estaba incluido en el cupo de Industria y Comercio—,
con 19 articulos.

El grueso de la reglamentacion de las utilidades versaba sobre el Ju-
rado Mixto de Utilidades, auténtica novedad del Concierto Economico.
Bajo el argumento de garantizar el cumplimiento estricto del principio
de territorialidad en el impuesto de utilidades, el Ministerio fue el prin-
cipal interesado en impulsar este nuevo organismo. La exposicion de
motivos del Reglamento sefialaba que la creacion del Jurado Mixto res-
pondia a la necesidad de «poner fin a un estado de hecho que impedia,
con frecuentes evasiones tributarias, una justa aplicacion del Conciertoy.
En la practica, ademas de garantizar el cumplimiento del principio de
territorialidad, el Jurado Mixto se tercid en un campo de batalla donde
las administraciones fiscales vascas y el Ministerio de Hacienda lidiaron
por apoderarse del maximo de bases imponibles de las empresas que
realizasen negocios en ambos territorios (ERKOREKA 2021).
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La funcién del Jurado era determinar si una empresa, domiciliada
en uno de los dos territorios (concertado o comun), realizaba negocios
en el otro (BURLADA 2007). Si los realizase asignaria la cifra relativa
de negocio en cada uno de los territorios. Sobre estas cifras relativas
de negocios se fijarian las bases impositivas totales. En realidad, mas
que de un Jurado mixto habria que hablar de Jurados mixtos, pues
se establecian tres provinciales y otro nacional. Los provinciales se
formaban por el delegado de Hacienda, que actuaba como presidente
y dos funcionarios de la Delegacion de Hacienda, nombrados por el
Ministerio de Hacienda, y tres representantes de la Diputacion provin-
cial respectiva. En el Ministerio de Hacienda se constituiria un Jurado
mixto central, con tres funcionarios del Ministerio, designados por el
ministro, y un representante de cada Diputacion. Su presidente seria
un magistrado del Tribunal Supremo, nombrado por el ministro de
Hacienda. Cualquiera de las dos administraciones podria proponer la
intervencion de los Jurados en los asuntos que consideraran deberian
someterse a su acuerdo.

Desde una perspectiva fiscal y presupuestaria, la implantacion del
régimen de jurados beneficié mayormente al Ministerio de Hacienda. El
régimen de jurados amortigud el descenso recaudatorio del Estado tras
la concertacion de los epigrafes 2.°A 'y 2.°B de la tarifa 2.* e incremento
significativamente los ingresos por la tarifa 3*. En el plano adminis-
trativo, el Jurado Mixto dotoé a la Administracion tributaria del Estado
de un instrumento para inspeccionar y fiscalizar de manera directa y
exhaustiva los rendimientos del prolifico tejido empresarial vasco.

Las Diputaciones, especialmente la vizcaina, sufrieron la contrapar-
te de la puesta en marcha del nuevo organismo (ERKOREKA 2021). El
régimen de jurados provoco un reajuste en el reparto de las bases impo-
nibles entre administraciones que trastoco por completo las previsiones
de ingresos que realizaron las Diputaciones al negociar la renovacion
del cupo en 1925. El Jurado Mixto se convirtié en una herramienta para
incrementar la recaudacion del Estado por una via alternativa al cupo.
Eso suponia un riesgo a largo plazo para las Diputaciones. Tanto es asi,
que Luis Ezcurdia, funcionario de la Hacienda de Gipuzkoa y miembro
del Jurado Mixto provincial, fue tajante al sefialar que «desde aquella
reglamentaciony, el Concierto Econémico «llevaba plomo en el ala»
(Ezcurpia 1968, 131-132).

El incremento del cupo, el aumento de la carga financiera derivada
de la deuda del Crédito de la Unién Minera y la implantacion del Ju-
rado Mixto de Utilidades obligaron a las tres Diputaciones, especial-
mente a la vizcaina, a reformar sus sistemas tributarios para adaptar
y tratar de equilibrar sus presupuestos al nuevo escenario. Asimismo,
y como veremos a continuacion, también contaron con la herramienta
del endeudamiento.
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3. EVOLUCIONY MODERNIZACI()N DE LAS
HACIENDAS DE ALAVA, BIZKAIA'Y GIPUZKOA
DURANTE LA TRANSICION AL NUEVO CUPO

Los desiguales procesos modernizadores que sufrieron las tres
provincias vascas desde finales del siglo xix en el contexto de la in-
dustrializacion, influyeron en el grado y forma de las transformaciones
socioecondmicas de cada territorio, originando una notable heteroge-
neidad interprovincial; espec1almente entre Alava —mas homogénea y
conservadora— y las provincias costeras de Bizkaia y Gipuzkoa —mas
diversas y dindmicas politica y socialmente—. La estructura economica
y las dindmicas politicas y sociales de cada territorio condicionaron el
ejercicio del poder publico. La demanda de bienes y servicios que se les
exigia a las respectivas administraciones provinciales, y, por ende, su
tamafio y el grado de intervencion, diferia dependiendo las necesidades

y preferencias de los administradores y administrados. Las necesidades
y preferencias de una sociedad rural o agricola no eran las mismas que
las de una gran urbe industrial.

Cada Diputacion emple6 su autonomia fiscal para disefiar un sis-
tema impositivo particular adaptado por una parte a las caracteristicas
economicas y sociales del territorio, y por otra, supeditado y condicio-
nado por los intereses y preferencias de las élites que dominaron las
Diputaciones durante todo el periodo de la Restauracion.

La heterogeneidad entre los sistemas tributarios de las tres provin-
cias —y respecto al sistema de régimen comin— no era un motivo de
preocupacion para las Dlputacmnes Al contrario. Las Diputaciones,
empleando argumentos tipicos de la doctrina federal, se hicieron eco
de estas diferencias para defender que la heterogeneidad de los sis-
temas impositivos respondia a una atinada adaptacion de estos a las
«caracteristicas de riqueza» de cada provincia. De hecho, fue uno de
los argumentos empleados por la Diputacion de Gipuzkoa a la hora
de justificar los beneficios de la descentralizacion en su Proyecto
de Memoria al Directorio Militar elaborada en 1923 para solicitar
la creacion de la «Region Vascongaday» (DIPUTACION DE GUIPUZ-
coa 1923,32-36):

A los factores diferenciales sefialados, viene a unirse otro de valor
imponderable y decisivo en el destino de los pueblos y en el desarrollo
de su vida: su economia propia. Gobierno que la desconozca o la olvide,
y la supedite —error frecuente— a una Hacienda empirica y preconcebi-
da, destruye las fuentes de riqueza en lugar de aflorarlas y fomentarlas.

Los organismos vascongados, aun dentro de los limites funciona-
les en que administran el Pais, han procurado estudiar su economia e
inspirar en su conocimiento su sistema tributario, obteniendo de ella el
esfuerzo prudencial y equilibrado para el levantamiento de sus cargas
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publicas. No son idénticas sus caracteristicas de riqueza ni, en conse-
cuencia, idénticos en intensidad sus arbitrios e impuestos.

Asi Alava, la mas modesta de las tres, es principalmente agricola;
su industria y su comercio se desarrollan sobre la base y alrededor de
su agricultura. Sus recursos han de ser mas limitados que los de sus
hermanas y sus fuentes principales radican en la tierra y la propieda .

[...] Guiptizcoa ha podido desarrollar después su pequeia industria
que es la actividad mas caracteristica de la Provincia; las grandes em-
presas son pocas [...]. Pero, en cambio, la pequefia industria es intensa
y diseminada, al igual que su comercio; y, obteniendo todo el partido
posible de su situacion fronteriza y de los atractivos de sus playas, ha
logrado hacer industria repartida y atomizada, si se quiere, de su cre-
ciente turismo. Sus impuestos responden a esa economia; importantisi-
mo, y mas antes que ahora, el de consumos, ademas de su tradicion en
el pais, ofrece la ventaja de que por ¢l tributan indigenas y forasteros;
pero, a medida que la industria y el comercio se han ido desarrollando,
ha adquirido el consiguiente incremento la contribucion industrial vy,
ultimamente, la de utilidades.

[...] La riqueza mineral de Bizkaia ha traido consigo, mas intensa
y rapidamente, su desarrollo fabril y el de su navegacion. La impor-
tancia y mayor volumen de sus empresas ha hecho desarrollarse mas
el espiritu de asociacion que reviste forma anénima en mayor escala
que en Guipuzcoa y ha impulsado una mayor decision en fomentar los
medios de transporte. [...] Consecuentemente ha desarrollado con pre-
ferencia los impuestos de utilidades, derechos reales y timbre, unidos
a la contribucién industrial y de comercio, nutren el 55 por 100 de su
presupuesto de ingresos.

Revela todo lo expuesto que, aunque topograficamente las Provin-
cias Vascongadas ofrecen al viajero escasas diferencias, econémica-
mente, como las debe estudiar el observador y el gobernante, ostentan
su idiosincrasia, su fisonomia especial, y que no deben confundirse en
su régimen y gobierno, como indefectiblemente se confundirian en un
sistema uniformista.

Antes de la renovacion del cupo acordada en 1925 y que entr6 en
vigor en 1927, las diferencias entre los sistemas tributarios de las tres
provincias eran visibles a primera vista (grafico 1r).

El reparto de la carga fiscal entre la imposicion directa e indirecta
era inverso entre los sistemas tributarios de Bizkaia y Gipuzkoa. En el
caso de Bizkaia, la imposicion directa suponia en torno al 60 por 100 de
su recaudacion fiscal. El impuesto de utilidades era la principal fuente
de ingresos tributarios de la Diputacion vizcaina. Aunque el impuesto
sobre consumos guardaba gran relevancia (en torno a una cuarta parte
de la recaudacion fiscal), la suma de los impuestos de utilidades y de
derechos reales y transmisiones comprendieron mas de la mitad de la
recaudacion fiscal de la Diputacion durante el primer sexenio de la
década de 1920.
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GRAFICOII. ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION FISCAL
DE LAS DIPUTACIONES DE ALAVA, BIZKAIA
Y GIPUZKOA (1920-1925) (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020b).
Nota: No se ha localizado la liquidacion de Bizkaia del afio 1923.

En cambio, en Gipuzkoa, el grueso de la recaudacion fiscal pro-
cedia de los impuestos indirectos, y muy especialmente, del impuesto
sobre consumos, que supuso entre el 40-55 por 100 de la recaudacion
fiscal durante el mismo sexenio. El impuesto sobre consumos era una
manera facil y fructifera para sacar rendimiento del flujo de turistas y
poblaciodn flotante que recibia Gipuzkoa: «el impuesto de consumos es
la tnica manera de hacer contribuir a los que, por no tener propiedad
ni industria, no pueden tributar por imposiciones directas» (OLLUR-
TA 1921,409). Cabe subrayar que antes de la renovacion de 1925, la
Diputacion de Gipuzkoa tenia practicamente desgravados los impuestos
del timbre y de derechos reales y transmisiones y sin sujetar a tributa-
cion el impuesto sobre transportes.

En términos generales, las élites provinciales que controlaron las
Diputaciones de Bizkaia y Gipuzkoa durante el final de la Restauracion,
aprovecharon la situacion de desahogo financiero en la que se desen-
volvieron las haciendas vascas tras los afios de bonanza recaudatoria
de la Primera Guerra Mundial, para mantener un sistema impositivo de
tributacion directa lo mas baja posible, orientado a liberar fiscalmente
a los sectores productivos. En 1925, la presion fiscal por impuestos di-
rectos era notablemente mas baja en el Pais Vasco que en Espaiia. Esta
situacion se acentuaba en el caso de Gipuzkoa, que, aunque fuera una
de las provincias mas industrializadas del pais, sobresalia entre las que
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menos recaudaba por habitante por los principales impuestos directos
(ErRKOREKA 2017,182-192).

Siguiendo los principios de la doctrina liberal predominante en
aquella época, la €lite provincial defendi6 esta politica fiscal como par-
te de la buena gestion desarrollada por las Diputaciones vascas gracias
al Concierto Econdmico. Las manifestaciones realizadas en este sentido
por José de Orueta en 1932 describen muy bien el pensamiento que
defendieron ante la opinion publica (ORUETA 1932):

Ahora bien; esta libertad de orientar los impuestos en nuestras Di-
putaciones y de ponerlos de acuerdo con las necesidades de la economia
provincial, es la verdadera causa de la prosperidad del pais.

Pensaron nuestras Diputaciones que siendo el pais pobre y con una
agricultura dificilmente extensible a grandes vuelos de produccion, pre-
cisaba orientar, o mejor dicho, ayudar a las iniciativas internas a defen-
derse con otras actividades, como la industria, la mineria, el comercio
y la navegacion; y en vez de ahogarlas al nacer a fuerza de tributos y
cargas como desgraciadamente sucedia con el Estado, se dieron facili-
dades y se desgravaron las operaciones de esos ramos de produccion,
sustituyéndolos por impuestos indirectos que el pais aceptaba por tra-
dicion y preferencia.

Y asi sucedia que mientras en el régimen tributario general, la indus-
tria y el comercio que eran considerados con poca atencion y ayuda y
que a lo sumo tenian el triste anatema de ser sus miembros, unos presun-
tos defraudadores del Estado, la pobre industria espafiola, asi menospre-
ciada fuera de Catalufia, no prosper6; en las Provincias Vascongadas se
la cultivé con cuidado, como a un futuro venero de riqueza, y prosperd
y se desarrolld, hasta llegar a ser la fuerza vital preponderante del pais.

Por su parte, el ritmo y la evolucion del modelo de organizacion de
la hacienda alavesa mantuvo una senda manifiestamente distinta a la de
las «provincias hermanasy» de Bizkaia y Gipuzkoa. El sistema tributario
alavés conservaba ciertas caracteristicas del sistema de Antiguo Régi-
men. Por ejemplo, hasta 1914 continu6 recaudando un tributo medieval
de capitacion como la Hoja de hermandad. Del mismo modo, hasta bien
avanzada la década de 1920, el grueso de las labores recaudatorias se
mantuvo en manos de los ayuntamientos (ERKOREKA 2023). A cambio
de un cupo fijo anual que los ayuntamientos abonaban en forma de
contingente provincial, la Diputacién encabezaba con los ayuntamien-
tos la recaudacion de la mayor parte de los impuestos provinciales:
la contribucion territorial y pecuaria, la contribucion industrial y de
comercio, el impuesto sobre consumos, el impuesto sobre el ganado
de labor y las cabras, el impuesto sobre los pagos y los sueldos y el
impuesto sobre los montes.

En base a este régimen de recaudacion, la Diputacion dependia de las
transferencias municipales para financiar sus obligaciones; entre ellas,
el pago del cupo al Estado. Por ejemplo, en 1920, las transferencias por
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tributos encabezados superaron el 50 por 100 de los ingresos totales de la
Diputacion, mientras que la recaudacion fiscal por administracion directa
constituy06 tan solo el 20 por 100 del mismo. El impuesto de portazgos
sobresalia como el principal impuesto de gestion directa que recaudaba la
Diputacion, por encima de los impuestos del timbre y de derechos reales
y transmisiones. En este sentido, hay que subrayar que la Diputacion
de Alava decidi6 no sujetar a ributacion los eplgrafes concertados del
impuesto de utilidades hasta después de la renovacion de 1925.

Este sistema suponia un ahorro de personal y gastos de adminis-
tracion para la Diputacion, pero también entrafiaba riesgos. En primer
lugar, tal y como denuncié en mas de una ocasion la Diputacion, los
retrasos e impagos podian «perturbar la buena marcha de la economia
provincial» (ERKOREKA 2023,36). En segundo lugar, desde una pers-
pectiva politica y de la ética del buen gobierno, dejar la recaudacion
fiscal en manos de los municipios en un periodo caracterizado por la
omnipresencia del caciquismo, suponia cierta desidia premeditada por
parte de la ¢lite dirigente provincial, que, a su vez, en muchos casos,
era la misma que ejercia el caciquismo a nivel municipal. Mediante el
control del servicio de recaudacion, el sistema alavés les ofrecia a las
¢lites locales una herramienta ideal para tejer redes clientelares que
perpetuaran su dominio sobre el poder publico local.

Las diferencias entre los sistemas tributarios de las «provincias
hermanas» también tenian su reflejo en la capacidad de gasto. Durante
el sexenio estudiado, la diferencia en cuanto a la recaudacion fiscal
por habitante de la Diputacion de Bizkaia frente a sus homologas de
Gipuzkoa y Alava, oscild entre un 10-15 por 100 y un 18-25 por 100
respectivamente (ERKOREKA 2020a, p. 175). De este modo, tal y como
podemos observar en el siguiente grafico sobre la evolucién del gasto
propio por habitante (el gasto total sin contar el pago del cupo y de la
carga financiera), la Diputacion de Bizkaia también contd con mayores
recursos para desarrollar su politica de gastos.

La autonomia fiscal emanada del Concierto Econémico explica, en
buena medida, el mayor desarrollo que alcanzaron en general las in-
fraestructuras y los servicios publicos (como por ejemplo la beneficen-
cia y la sanidad) en el Pais Vasco en comparacion con otras provincias
(ALonso 1999). Sin embargo, los modelos de organizacion y el grado
de desarrollo de los bienes y servicios publicos diferian internamente
entre las tres «provincias hermanas», dependiendo de la capacidad de
gasto y de la orientacion de las politicas aplicadas por las respectivas
Diputaciones. Siguiendo los principios de la ideologia liberal de la
época, durante la Restauracion, los gobiernos provinciales orientaron
las politicas de gasto publico a priorizar el fomento de los intereses
economicos e industriales (por ejemplo, las infraestructuras de trans-
porte y comunicacion) por encima de las inversiones de caracter social.
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No obstante, el gasto social recibié mayor atencion segun se avanzé en
las primeras décadas del siglo xx (ALONSO, 1995b). Por ejemplo, desde
principios de siglo, la Diputacion vizcaina increment6 gradualmente su
intervencion e inversion en materia benéfico-sanitaria, logrando formar
una moderna red de infraestructuras y servicios de caracter provincial
para la década de 1930 (ERKOREKA y ERKOREKA 2021).

GRAFICO III. EVOLUCION DEL GASTO PROPIO POR HABITANTE
DE LAS DIPUTACIONES DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA (1920-1925)
(en pesetas corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020a: 171).
Nota: Los calculos por habitante se basan en el censo de 1930.

4. LA REFORMA DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS
FRENTE AL INCREMENTO DEL CUPO

Tras el periodo de bonanza recaudatoria de los afios de la Primera
Guerra Mundial, las Diputaciones afrontaron la renovacion de 1925 en
una situacion de desahogo financiero. Su nivel de endeudamiento era
muy bajo; en el caso de Bizkaia era residual (ver tabla 11). En el plano
fiscal, mantenian algunas figuras tributarias sin sujetar a tributacion y
un notable margen de elasticidad para subir determinados impuestos
(especialmente, en el capitulo de impuestos directos). En resumen, te-
nian espacio de maniobra para mejorar el rendimiento de la recaudacion
fiscal y para endeudarse.

La clave para las Diputaciones residia en lograr mantener un
equilibro en la evolucion de su autonomia financiera y su capacidad
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de gasto propio tras superar el proceso de transicion del antiguo cupo
al nuevo cupo. Es decir, mantener intacta su capacidad de gasto tras
abonar la carga financiera y el cupo aumentado. Aunque también apli-
caron «economias» en sus politicas de gasto, este objetivo se lograba
principalmente mediante el incremento de la recaudacion fiscal. Para
ello, podian optar por reformar y recargar los tributos concertados ya
en vigor, aplicar los tributos concertados que tenian sin poner en vigor,
e incluso, en el uso de la «libertad en la forma de tributaciony», podian
establecer impuestos no existentes en el sistema tributario general.

Aunque el nuevo cupo entrd en vigor el afio 1927, las tres Diputa-
ciones aprobaron un primer paquete de medidas fiscales junto con los
presupuestos de 1926 para ir preparando el terreno de cara al presu-
puesto clave de 1927. La Diputacion de Alava puso en vigor las tarifas
concertadas del impuesto de utilidades que tenian sin aplicar y elevo los
impuestos de portazgos, timbre y consumos. La Diputacion de Bizkaia
elevo los tipos de las contribuciones territorial e industrial y puso en vi-
gor algunos epigrafes del impuesto de utilidades y del timbre. Ademas,
la Diputacion anul6 el encabezamiento de la recaudacion del impuesto
de transportes con las compaiias de ferrocarriles y tranvias, poniendo
fin a la situacion de privilegio que disfrutaban (ERKOREKA, 2020a). En
cuanto a la Diputacion de Gipuzkoa, sujet6 a tributacion buena parte de
los epigrafes de los impuestos del timbre y de derechos reales y trans-
misiones, que practicamente estuvieron desgravados hasta la fecha.

Tras preparar el terreno mediante las medidas adoptadas en 1926,
las tres Diputaciones aprobaron una gran reforma fiscal en 1927. En
Bizkaia y Gipuzkoa, la reforma de 1927 la aprobaron las Comisiones
Gestoras nombradas gubernativamente por el Gobierno central entre
1926 y 1927, con mayoria de miembros de la Unién Patridtica. En Ala-
va no se renovo completamente la corporacion provincial hasta agosto
de 1927, cuando se nombrd una Comision Gestora.

4.1. Alava

Las principales medidas de la reforma fiscal de 1927 aprobada
por la Diputacion de Alava fueron las siguientes (ERKOREKA, 2020a,
pp- 59-64):

— Completar la implantacion del impuesto de utilidades y aumento
de los tipos impositivos, ademas de poner en vigor los dos nuevos
epigrafes concertados en la negociacion de 1925.

— Elevacion generalizada de las cuotas provinciales de las
contribuciones territorial e industrial.

— Se gravo por primera vez las transmisiones inter vivos en el
impuesto de derechos reales y transmisiones.

— Elevacion de los precios/tipos en los impuestos del timbre y
CONSumos.
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— Aplicacion del impuesto de cédulas personales.

La reforma se acompaié con la renovacion, actualizacion y publi-
cacion de los reglamentos y normativa de buena parte de los impuestos
provinciales. Asimismo, en 1929 se iniciaron los trabajos para actua-
lizar el catastro. Como resultado de la reforma, la recaudacion fiscal
de la Diputacién aument6 por encima del 50 por 100 entre el bienio
de 1924-1925 y el bienio de 1927-1928.

GRAFICOIV. EVOLUCION DE LA RECAUDACION FISCAL
DE LA DIPUTACION DE ALAVA (1920-1930)

(en pesetas corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020b: 14 y 16).

Como se puede apreciar en el grafico, la Diputacion aprovechéd
esta coyuntura de cambio para fortalecer y centralizar su posicion
recaudadora. Tras reestructurar y reforzar el servicio de recaudacion
provincial, decidi6 asumir la gestion directa de la recaudacion de los
nuevos impuestos. En la década de 1920, el presupuesto provincial
se duplico, sostenido principalmente en el aumento de la recaudacion
fiscal por impuestos directamente administrados por el servicio de re-
caudacion provincial. En 1930, la recaudacion fiscal por recaudacion
directa supuso el 60 por 100 del presupuesto total, mientras que el peso
de los ingresos por tributos encabezados alcanzé el 40 por 100. En
consecuencia, la estructura del sistema tributario alavés experimentd
una gran transformacion durante el periodo analizado.
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4.2. Bizkaia

Las principales medidas de la reforma fiscal de 1927 aprobada por
la Diputacion de Bizkaia fueron las siguientes (ERKOREKA, 2020a,
pp-91-97):

— Se modificaron algunas tarifas del impuesto de utilidades,

ademas de poner en vigor los dos nuevos epigrafes concertados
en la negociacion de 1925.

— Elevacion de las cuotas provinciales de las contribuciones

territorial e industrial.

— Elevacion generalizada de los precios/tipos en los impuestos del

timbre y de derechos reales y transmisiones.

— Modificaciones menores en el impuesto sobre consumos.

— Anulacion del encabezamiento de la recaudacion del impuesto

sobre el alumbrado con las compafiias suministradoras.

— Aplicacion del impuesto de cédulas personales.

— Creacion de los impuestos sobre la apertura y traspaso de

establecimientos hosteleros y sobre el sacrificio de reses; ambos,
sin correlativo en la hacienda del Estado.

La reforma se acompaiid con la renovacion, actualizacion y publi-
cacion de los reglamentos y normativa de buena parte de los impuestos
provinciales. Ademas, la Diputacion de Bizkaia decidio crear una ofici-
na de inspeccidn técnica para luchar contra el fraude fiscal y aumentar
la recaudacion. Como resultado de la reforma, la recaudacion fiscal de
la Diputacion aumentd por encima del 60 por 100 entre el bienio de
1924-1925 y el bienio de 1927-1928.

4.3. Gipuzkoa

Las principales medidas de la reforma fiscal de 1927 aprobada por
la Diputacion de Gipuzkoa fueron las siguientes (ERKOREKA, 2020a,
pp. 136-141):

— Modificacion del impuesto de utilidades y puesta en vigor de los

dos nuevos epigrafes concertados en la negociacion de 1925.

— Elevacion de las cuotas provinciales de las contribuciones

territorial e industrial.

— Modificaciones y alza de tipos/precios en los impuestos del

timbre, derechos reales y transmisiones y sobre consumos.

— Se sujetd a tributacion por primera vez el impuesto sobre

transportes y se aplico el impuesto de cédulas personales.

La reforma se acompaiié con la renovacion, actualizacion y publi-
cacion de los reglamentos y normativa de buena parte de los impuestos
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GRAFICO V. EVOLUCION DE LA RECAUDACION FISCAL
DE LA DIPUTACION DE BIZKAIA (1920-1930)
(en pesetas corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020b:21 y 23).
Nota: No se han localizado los datos de 1923 y 1926.

GRAFICO VI. EVOLUCION DE LA RECAUDACION FISCAL
DE LA DIPUTACION DE GIPUZKOA (1920-1930)
(en pesetas corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020b: 28 y 30).
Nota: No se ha localizado la liquidacion de 1929. Hasta 1927, el capitulo «Contribucion provincial»
englobaba la suma del impuesto de utilidades y las contribuciones territorial e industrial.
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provinciales. Como resultado de la reforma, el incremento de la recau-
dacion fiscal de la Diputacion guipuzcoana fue mayor que en Alava 'y
Bizkaia: la recaudacion aument6 por encima del 70 por 100 entre el
bienio de 1924-1925 y el bienio de 1927-1928:

En término generales, el extraordinario incremento que experimen-
taron buena parte de los impuestos en las tres provincias en un periodo
tan reducido de tiempo es una muestra de la elasticidad y del potencial
fiscal sin explotar que guardaban (especialmente los impuestos directos,
con mencion particular en el caso de Gipuzkoa). Al igual que sucediod
en anteriores renovaciones, el proceso de transicion al nuevo cupo
impulso la transformacion y modernizacion de las tres haciendas. En
Alava, la Diputacién aprovecho la transicion para centralizar las funcio-
nes recaudadoras. En Gipuzkoa, la Diputacion desarrollo la imposicion
directa, invirtiendo el equilibrio en el reparto de la carga fiscal entre
los impuestos directos e indirectos (asemejandose a Bizkaia). De este
modo, tal y como se puede observar en el siguiente grafico, las estruc-
turas tributarias de las tres provincias tendieron a converger durante la
década de 1920 (grafico vi).

GRAFICO VII. ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION FISCAL
DE LAS DIPUTACIONES DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA (1920-1930)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020b).
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5. EL RESULTADO DE LAS REFORMAS: EVOLUCION
DE LA CAPACIDAD DE GASTO Y ENDEUDAMIENTO

Como hemos podido comprobar, las reformas fiscales aprobadas por
las tres Diputaciones propiciaron un fuerte aumento de la recaudacion
fiscal. La clave estd en analizar si este incremento fue suficiente a la
hora de mantener al menos el mismo nivel de autonomia financiera y la
capacidad de gasto propio tras el proceso de transicion al nuevo cupo
(grafico vi).

GRAFICO VIII. EVOLUCION DEL GASTO PROPIO POR HABITANTE
DE LAS DIPUTACIONES DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA (1920-1930)
(en pesetas corrientes)

Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020a: 171).
Nota: Los calculos por habitante se basan en el censo de 1930.

El afio 1930 es un buen afio para realizar la comparativa, porque
ademas de ser el ultimo ejercicio del periodo analizado, durante ese
afio de cambios e incertidumbre politica, ninguna de las Diputaciones
aprob6 presupuestos ni proyectos extraordinarios relevantes. Como
podemos apreciar en el grafico, tras el proceso de transicion al nuevo
cupo, las Diputaciones de Gipuzkoa y Alava, no solo mantuvieron,
sino que incrementaron su capacidad de gasto propio, acercandose a
los niveles de gasto por habitante de su homologa vizcaina.

Los picos de sierra que sobresalen corresponden a las emisiones de
deuda que realizaron las tres Diputaciones (ver tabla ). El de 1926 de
la Diputacion de Bizkaia responde a la emision de deuda para afrontar
la quiebra del Crédito de la Unidon Minera. En 1927, la Diputacion de
Gipuzkoa realizé una emision de 24 000 000 de pesetas para consolidar
la deuda generada para construir el Ferrocarril del Urola. La Diputacion
de Alava acord6 un empréstito de 3000000 de pesetas con la Caja de
Ahorros provincial para financiar un anticipo al Estado con el fin de
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acelerar las obras de construccion del ferrocarril entre Lizarra y Vitoria.
Asimismo, en 1929 aprob6 una emision de 5000000 de pesetas para
consolidar la deuda provincial y poner en marcha un plan de obras
publicas (en el afio 1929 se emitieron de manera efectiva 3 000000 de
pesetas y el sobrante quedd a disposicion de los gobiernos que le su-
cedieron, ya en la II Republica). Bizkaia también realiz6 una emision
de deuda por 20000000 de pesetas en 1927.

TABLAIII. DEUDA CONSOLIDADA DE LAS DIPUTACIONES
DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA (1920-1930)
(en pesetas corrientes)

1920 1925 1930
Emisién Santa Maria de 1481500 1370500 1249500
las Nieves
Emision de deuda de
1911 (int. 4°%) 3725250 3510500 3248500
. Emision de deuda de
ALAVA 1929 (int. 5 %) 2963500
Otras deudas 62901 62901 62901
Total 5269651 4943901 7524401
Deuda por habitante 53,41 50,11 72,23
Emision Crédito de la
Unién Minera (int. 5 %) 34392400,00
Emision de deuda de
1927 (int. 5%) 20000000,00
BIZKAIA
Otras deudas 3525062,05| 1893177,59 865142,79
Total 3525062,05| 1893177,59 | 75457542,79
Deuda por habitante 8,61 4,62 155,52
Emision de deuda de
1899 (int. 4%) 7628500,00 | 6885500,00 | 5980000,00
Emision de deuda de
1911 (int. 3,5 %) 323 000,00 195000,00 43250,00
GIPUZKOA Emision de deuda de 23372250.00
1927 (int. 5%) ’
Total 7951500,00| 7080500,00|29395500,00
Deuda por habitante 30,75 27,38 97,23

Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020b).
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El objetivo de la emision de la Diputacion vizcaina respondio6 a
razones diferentes que el de sus homodlogas. Mientras que en Alava
y Gipuzkoa se utilizaron para ordenar sus finanzas y fomentar las
obras publicas en linea con el programa impulsado por la Dictadura,
en Bizkaia, se empled para mantener su capacidad de gasto. La deuda
vizcaina no se destind tanto a acometer proyectos u obras de caracter
extraordinario, sino a sostener la marcha ordinaria de su politica de
gastos. Esta situacion reflejaba las dificultades financieras que estaba
sufriendo la Diputacion vizcaina para adaptarse al nuevo escenario tras
la renovacion del cupo.

Como podemos ver en la tabla 111, el aumento de la deuda vizcaina,
y por ende de su carga financiera, fue ostensiblemente mayor en Biz-
kaia que en Alava y Glpuzkoa Ademas la Diputacion vizcaina asumid
una mayor proporcion del aumento del cupo, sin prever el impacto
fiscal negativo que provoco la entrada en escena del Jurado Mixto de
Utilidades en sus cuentas (ERKOREKA 2021). El andlisis de la evolucion
del saldo presupuestario confirma la dispar situacion entre las tres ha-
ciendas al final del periodo analizado.

GRAFICO IX. EVOLUCION DEL SALDO PRESUPUESTARIO
DE LAS DIPUTACIONES DE ALAVA, BIZKAIA Y GIPUZKOA (1926-1930)
(en pesetas corrientes)

2.000.000

o
1926 1927 1828 1829 1930

-2.000.000

—p—Alava =ar—Bizkaia Gipuzkoa

Fuente: elaboracion propia a partir de ERKOREKA (2020a: 177).

Para el afio 1930, las Diputaciones de Alava y Gipuzkoa habian
culminado el proceso de transicion del cupo antiguo al nuevo cupo,
saliendo incluso reforzadas del mismo. En cambio, la Diputacion de
Bizkaia, no fue capaz de estabilizar su gasto propio al nivel previo a
la renovacion mediante los ingresos ordinarios. Al analizar el grafico
anterior, se puede apreciar que los ingresos ordinarios de la Diputacion
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de Bizkaia no eran suficientes para mantener el saldo presupuestario
equilibrado. La Diputacion estaba empleando la bolsa de ahorro de la
emision de 1927 para mantener su capacidad de gasto y enjugar el défi-
cit. Esta situacion alcanza todavia mayor gravedad si tenemos en cuenta
que gracias al crecimiento econdmico de finales de la década de 1920,
la recaudacion fiscal mantenia una tendencia creciente. Las tres Dipu-
taciones lograron un récord de recaudacion fiscal en el afio 1930. Pero
en el afio 1930, la patronal vizcaina ya avisaba de los efectos de la
crisis de 1929 en la economia provincial y espaiola (ERKOREKA 2016).
Bizkaia tuvo que afrontar los efectos de la crisis de 1929 sin todavia
haber culminado y consolidado el proceso de transicion al nuevo cupo.

A modo de epilogo, cabe concluir que la década de 1920 fue un
periodo de cambio y modernizacion en las haciendas vascas. El pro-
ceso de adaptacion al nuevo cupo obligd a las Diputaciones a aprobar
profundas reformas fiscales que modificaron la configuracion de sus
sistemas tributarios. Hasta la década de 1920, acompafiados en gene-
ral por una situacion financiera favorable, los sistemas impositivos de
las tres provincias evolucionaron a distintas velocidades. A partir del
afio 1925, apremiadas por las necesidades financieras y pilotadas por
unas Comisiones Gestoras nombradas gubernativamente, se percibid
una tendencia homogeneizadora en las reformas fiscales aplicadas
por las tres Diputaciones, que no solo las guié hacia un proceso de
convergencia entre las propias provincias sino también respecto del
sistema tributario del Estado. La crisis de 1929 acelerd este proceso
de convergencia. No obstante, cabe subrayar, que, en la antesala de la
Guerra Givil, las diferencias en cuanto a la presion fiscal y las estructu-
ras impositivas de las tres provincias —y respecto al Estado— seguian
siendo palpables y cuantificables, evidenciando la heterogeneidad entre
los distintos sistemas tributarios que concurrian y competian en el seno
de la hacienda compuesta espafiola de la época (ERKOREKA 2017).

6. BIBLIOGRAFIA

AGIRREAZKUENAGA, I. (ed.), (2009 [1923]), Facultades de las Diputaciones
Vascongadas como Organismos Administrativos. Lex et consuetudo dant
ordinariam jurisdictionem. Bilbao: Diputacioén Foral de Bizkaia — Depar-
tamento de Historia Contemporanea (UPV/EHU).

ALoNso, E.J. (1995a). El Concierto Economico (1878-1937). Origenes y
formacion de un Derecho historico. Onati: IVAP.

— (1995b). «La politica presupuestaria de la Diputacion de Vizcaya. 1876-
1936», en Vasconia: Cuadernos de Historia-Geografia, 23, pp.207-241.

— (1997). «Los conflictos fiscales entre las Diputaciones vascongadas y
el Ministerio de Hacienda (1876-1937)», en Forum Fiscal de Gipuzkoa,
pp.3-13.



LA RENOVACION DEL CONCIERTO ECONOMICO Y LA MODERNIZACION... 191

— (1999). Continuidades y discontinuidades de la administracion provincial
en el Pais Vasco. 1839-1978. Una «esencia» de los Derechos Historicos.
Onati: IVAP.

— (2002), «El Crédito de la Union Minera. 1901-2002», en Historia Con-
temporanea, 24, pp.323-353.

BurLADA, J. L. (2007). Génesis de la Junta Arbitral del Concierto Econdmico
y del Convenio Econémico. Nueva fiscalidad, 2, pp. 101-148.

Diaz, P. (2011). Horacio Echevarrieta. Empresario republicano. Bilbao:
Muelle de Uribitarte.

DI1pUTACION DE GUIPUZCOA. (1923). Proyecto de Memoria al Directorio
Militar aprobado en 29 de Diciembre de 1923 por la Diputacion de Gui-
plizcoa, para su presentacién a las de Alava y Vizcaya. San Sebastian:
Impr. provincial.

D1PUTACION DE VizcAYA. (1927). Régimen del Concierto Economico y sus
revisiones. Arios 1878, 1887, 1894, 1900, 1906 y 1925/1926. Bilbao: Impr.
provincial.

ERKOREKA, M. (2016). «Bizkaiko krisi industrialaren azterketa (1929-1936): lan-
gabezia eta krisi fiskala». Vasconia, 40, pp.91-119.

— (2017). The public finances of Araba, Biscay and Gipuzkoa during the
dictatorship, the Great Depression and the Il Republic (1925-1937). A
comparative analysis with Switzerland and a contribution to Fiscal Fede-
ralism Theory [tesis doctoral, UPV/EHU]. Leioa: UPV/EHU.

— (2019). «Kupo banaketa horizontalaren eredua Kontzertu Ekonomikoaren
lehen aroan (1878-1937): 1925¢ko berriztapenay, Vasconia, 43, pp.75-97.

— (2020a). Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako finantza publikoak eta Eko-
nomia Ituna 1929ko krisi ekonomikoaren garaian (1925-1936). Bilbao:
UPV/EHU.

— (2020b). «Las cuentas del Concierto Econémico en tiempos de cambio
y crisis econdmica (1920-1935). Fuentes cuantitativas y metodologia
contable», Documentos de Trabajo Asociacion Espariola de Historia
Economica, 20.

— (2021). «Concierto Econdmico y tributacién empresarial. El impacto fis-
cal de la creacion del Jurado Mixto de Utilidades (1927-1933)». Historia
Contemporadnea, 65, pp.75-99.

— (2023). Reglamentacion y tutela financiera de las haciendas locales vas-
cas: entre la Constitucion foral y el Concierto Economico (1853-1937).
Bilbao: Diputacion Foral de Bizkaia y Centro de documentacioén e inves-
tigacion del Concierto Econémico y las Haciendas Forales.

ERKOREKA, M., y ERKOREKA, A. (2021). «El papel de las haciendas locales
en el progreso de la salud publica: el caso del Ayuntamiento de Bilbao
(1890-1936)», en L. E. OTERO y DE MIGUEL, Santiago (ed.), Sociedad ur-
bana y salud publica. Esparia, 1860-1936, pp.278-293. Madrid: Catarata.

Ezcurpia, L. (1968). Cuerpos armados forales. Los Miqueletes. San Sebas-
tian: Icharopena.

LARRAZABAL, S. (2011). «El Concierto Econdémico vasco en el marco juridico-
constitucional de la Restauracion y de la II Republica». Boletin JADO, 22,
pp. 133-181.

MONTERO, M. (1990). Mineros, banqueros y navieros. Leioa: UPV/EHU.



192 EDUARDO ALONSO-OLEA'Y MIKEL ERKOREKA

OLLURTA, J. d. (1921). «El Concierto Econémico y los municipios guipuzcoa-
nos. Lo que se hubiera dicho en la asamblea de los municipios guipuzcoa-
nos». Euskalerriaren Alde, 215, pp.401-411.

ORUETA, J. d. (1932). «Influencia del régimen autonémico sobre el desen-
volvimiento y progreso de la economia guipuzcoana», en Ante las Cortes
constituyentes. Guipuzcoa y la razon de su autonomia. Pasajes.

ROLDAN, S., y GaRrcia, J.L. (1973). La formacion de la sociedad capitalista
en Espania. 1914-1920. Madrid: Confederacion Espafiola de Cajas de
Abhorro.

TAaxONERA, L.de (1928). «Los problemas de Vizcaya: D. Esteban Bilbao,
actual presidente de la Diputacion, nos habla de ellos». Vida Vasca, 5,
pp. 10-19.

VALDALISO, J. M. (1988). «Grupos empresariales e inversion de capital en
Vizcaya, 1886-1913». Revista de Historia Econdmica, afo vi, num. 1,
pp. 11-40.

Vicario Y PENA, N. d. (2000 [1923]). Fiat Lux. Monografia sobre tributacion
comparada de Vasconia y de otras provincias espariolas. Bilbao: Diputa-
cion Foral de Bizkaia — Instituto de Derecho Historico de Euskal Herria
(UPV-EHU).

ZABALA Y ALLENDE, F. d. (1998 [1927]). El Concierto Economico. ;Qué ha
sido, qué es, qué debe ser? Bilbao: Diputacion Foral de Bizkaia — Instituto
de Derecho Historico de Euskal Herria (UPV-EHU).



CAPITULO 7

LA POLITICA DE OBRAS PUBLICAS
DURANTE LA DICTADURA DE PRIMO DE
RIVERA EN EL PAIS VASCO

Ifiaki ETXANIZ-TESOURO

Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Politicas Publicas e Historia Economica

Iker SArTUA

Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Politicas Publicas e Historia Econémica

1. INTRODUCCION

En el manifiesto justificando el golpe de Estado del 13 de sep-
tiembre de 1923, Miguel Primo de Rivera menciond, entre los graves
problemas que asolaban a Espafia, la «precaria y ruinosa» produccion
agricola e industrial (CABRERA y DEL REY 2004). El bajo rendimiento
de estos sectores estaba intimamente relacionado con los déficits de
infraestructuras y obras publicas que se venian produciendo desde
tiempos lejanos. El régimen de Primo de Rivera tratd de hacer frente a
estos y «otros males» que aquejaban a Espafia mediante el aumento del
gasto publico y una intervencion mas activa en la economia, influencia-
do en parte por el movimiento regeneracionista y el fascismo italiano.

La intervencion estatal fue especialmente destacada en el &mbito de
las obras publicas, que se convirtieron en una de las principales herra-
mientas del nuevo gobierno para tratar de mejorar la produccion agraria
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e industrial, desarrollar el mercado interior, aumentar las exportacio-
nes y reforzar la legitimidad del régimen (VELARDE 1973, 128-135).
Se dio inicio a un gran nimero de obras de gran envergadura a una
escala nunca vista hasta entonces en Espafia: se crearon el Circuito
Nacional de Firmes Especiales, las Confederaciones Hidrograficas y el
Consejo Superior de Ferrocarriles, se planifico la construccion de mas
de 7000 kilémetros de carreteras y la construccion de pantanos para
el abastecimiento y el regadio, se invirtié en la modernizacion de los
puertos y los ferrocarriles, se crearon mas de 5000 nuevas escuelas y
se empezd a implementar un extenso plan de reforestacion. Ademas,
gracias al aumento de la poblacion urbana, el sector de la construccion
vivié un notable auge (Para mas informacion sobre este crecimiento
poblacional ver capitulos 8 y 9). Desde el siglo x1x, las carreteras y
ferrocarriles habian absorbido la mayor parte de la inversion en infraes-
tructuras, pero desde principios del siglo xx las obras portuarias fueron
aumentando su importancia. La intervencion estatal en otros tipos de
infraestructuras y servicios, como la traida de aguas, el saneamiento o
la distribucidon de energia, fue limitada. La atencion a las infraestruc-
turas hidraulicas fue reducida hasta la década de 1920.

Al calor de estas inversiones y de la favorable coyuntura econd-
mica internacional, la economia espafiola vivid un periodo de notable
crecimiento durante los afios veinte, tras superar la crisis del final de la
Primera Guerra Mundial. Aunque la agricultura fue la principal benefi-
ciaria, la industria también experiment6 un periodo de desarrollo y cre-
cimiento; especialmente, aquellos sectores relacionados con las obras
publicas: la siderurgia, la metalurgia, la industria del cemento y el sec-
tor de la construccién (VELARDE 1973, 86-87; LARRINAGA 2013,217).

A pesar del impulso en el &mbito de las obras publicas, no se em-
prendio la reforma fiscal necesaria para poder sostener en el tiempo el
grado de inversion suficiente. En 1928 el déficit del Estado supero los
1 000 millones de pesetas (BEN-AMI 2012,318-319). Un afio mas tarde,
en noviembre de 1929, se puso fin al presupuesto extraordinario, y con
¢l a la politica expansiva y de obras publicas del Régimen. La politica
intervencionista y de obras publicas basada en el endeudamiento y en
la favorable coyuntura econémica internacional, llegaba asi a su fin.

Los programas y proyectos de obras publicas de la dictadura tam-
bién se dejaron notar en el Pais Vasco. Tanto el Estado como las dipu-
taciones y los ayuntamientos llevaron a cabo trabajos para mejorar las
infraestructuras y los servicios disponibles, cada uno, en los ambitos
de su competencia. Ademas de los beneficios que reportaron las obras
realizadas en cada provincia a su respectiva industria, la industria de
Bizkaia también se beneficio de las construcciones realizadas en otros
territorios, suministrando equipos, materiales y prefabricados de acero
a las mismas, especialmente a partir de 1926. Esta demanda supuso
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una reorientacion y diversificacion de las actividades, priorizando en
algunos casos la construccion de material ferroviario sobre la construc-
cion naval (VELARDE 2000; HERRANZ 2008; ERKOREKA 2017; ALONSO
OLEA 1995; 1999).

Gracias al Concierto Econdmico, las Diputaciones vascas y en
menor medida los ayuntamientos, disfrutaban de una mayor autonomia
econdmica y administrativa a la hora de disefiar, financiar y. ej ecutar sus
politicas de gasto publico (ver el capitulo 6: «La renovacién del con-
cierto econémico y la modernizacion de las haciendas vascas durante la
dictadura de Primo de Rivera»). Por tanto, podian aplicar una politica
de obras publicas ciertamente autbnoma de la desarrollada desde la ad-
ministracion central. Este capitulo analiza la politica de obras publicas
desarrollada e impulsadas por los tres niveles de gobierno (Estados,
Diputaciones y ayuntamientos) en el Pais Vasco, poniendo especial
atencion en las politicas aplicadas desde los tres gobiernos provinciales.

2. LAS OBRAS PUBLICAS EN ALAVA, BIZKAIA
Y GIPUZKOA: OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

El periodo que transcurri6 desde el final de la ultima guerra carlista
hasta el golpe de Estado del general Primo de Rivera fueron afos de
grandes cambios, que transformaron profundamente la economia y la
sociedad de Bizkaia y Gipuzkoa, principalmente, y en menor grado
la de Alava (menos industrializada). Se puede decir que el final de la
Dictadura y la crisis econdmica de los afios treinta supusieron el fin de
la primera fase del proceso industrializador, que durante las décadas
anteriores habia hecho crecer la produccion y la poblacion de Bizkaia
y Gipuzkoa, obligando a adaptar sus infraestructuras y servicios pu-
blicos y privados (VALDALISO 2002; GONZALEZ PORTILLA ef al. 2001;
GONZALEZ PORTILLA, URRUTIKOETXEA y ZARRAGA 2015).

Durante este periodo, destacaron los trabajos desarrollados en el
ambito de las carreteras y los ferrocarriles, pero también los relacio-
nados con la mejora de los servicios publicos, como los trabajos de
saneamiento, traida de aguas y construccion de escuelas. La construc-
cion de carreteras y caminos habia vivido un notable auge durante las
ultimas décadas del siglo x1x, acompanada del desarrollo ferroviario
que facilito la llegada de nuevos trabajadores y materiales, junto con
la venta de los productos manufacturados en el mercado interior, Para
finales del siglo XIx, las redes bésicas de caminos y carreteras de Alava,
Bizkaia y Glpuzkoa estaban ya construidas. Por ello, durante el primer
tercio del siglo xx, las diputaciones se centraron en la mejora, ensanche
y rectificacion de la red principal de carreteras y en la construccion de
enlaces y caminos vecinales (RODRIGUEZ RANZ 2003; ERKOREKA 2017,
2020). Gracias al Concierto Econdémico, el Estado no invertia directa-
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mente ni en la construccidn ni en la reparacion de la red viaria vasca,
que dependia practicamente por completo de las diputaciones y los
ayuntamientos (ALONSO OLEA 1999,416).

Sin embargo, los puertos seguian siendo competencia estatal, y
los trabajos de construccion y mejora dependian de la intervencion
directa del Estado. Los principales puertos industriales vascos eran
el de Bilbao y Pasajes. Aunque en 1870 la Diputacion de Gipuzkoa
habia obtenido la concesion para gestionar el puerto de Pasajes, tras
varias décadas de desatencion y deficiente gestion, el puerto volvio a
manos del Estado en 1927. Este hecho coincidié con un mayor interés
por parte de la Administracion central en la mejora y adecuacion de
los puertos. A pesar de que se trataba de una competencia estatal, era
habitual que las diputaciones de Bizkaia y Gipuzkoa colaborasen en
las obras de mejora de los puertos, con el objetivo de complementar
los trabajos realizados por el Estado. Ejemplo de ello son los trabajos
realizados en los puertos de Bermeo y Ondarroa que analizaremos en
el apartado referente a Bizkaia (ERKOREKA 2017,90 y pp.136-137;
ZURBANO 1998).

Las diputaciones también se esforzaron en mejorar la red ferro-
viaria dentro de sus posibilidades, conscientes de su importancia para
el desarrollo econdmico. Ademas de distintas subvenciones y ayudas
dirigidas a incentivar la iniciativa privada, en las que también partici-
paron el Estado y los ayuntamientos, las diputaciones de Bizkaia y Gi-
puzkoa intervinieron directamente en la construccion y la explotacion
de los ferrocarriles provinciales de Triano y Urola respectivamente.
Para comienzos del siglo xx, la red primaria de ferrocarriles ya se
encontraba construida, por lo que durante la Dictadura se llevaron a
cabo principalmente trabajos de prolongacion y electrificacion de las
lineas. Entre los trabajos de construccion de nuevas lineas destaco la
construccion del ferrocarril provincial del Urola, inaugurado en 1926,
que analizaremos mas adelante (ORMAECHEA 1999; Novo 1995, 58-77;
Macias 1994,357; ARTECHE, ODRIOZOLA y OLAIZOLA 2002). Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa se encontraban a la cabeza del Estado en cuanto
a la densidad de sus redes viarias, ferroviarias, telegraficas y telefo-
nicas (HERrRANZ 2008,301) (Para mas informacion ver el capitulo 5:
«Economia e industria en el Pais Vasco durante la dictadura de Primo
de Rivera»). Ademas, el nimero de vehiculos a motor crecid exponen-
cialmente en la década de 1920.
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TABLATL

VEHICULOS A MOTOR MATRICULADOS EN ALAVA,

BIZKAIAY GIPUZKOA EN ENERO DE 1923 Y 1930

Alava Bizkaia Gipuzkoa Total Espafia
1923 218 2564 2512 50948
1930 1288 9544 8170 277587

197

Fuente: Anuario estadistico 1922-1923 y 1930 del INE.

Durante la Dictadura, las instituciones vascas se sumaron a la politica
de obras publicas del régimen, adaptando sus objetivos a las necesidades
de sus respectivos territorios. A pesar del sistema de eleccion gubernativa
de los gobiernos provinciales y locales, que restringia la autonomia en
la toma de decisiones, gracias al Concierto Econémico, tanto las Dipu-
taciones como los ayuntamientos vascos disfrutaban de una mayor auto-
nomia econdomico-fiscal y administrativa a la hora de disefiar, financiar
y ejecutar sus presupuestos de gastos. Aun asi, debido a los ajustes que
tuvieron que realizar en sus finanzas las Diputaciones debido al aumento
del cupo acordado bajo el Concierto Econémico, su capacidad de gasto
durante la segunda parte de la década de 1920 estuvo condicionada y
limitada (especialmente, en el caso de Bizkaia) (ver el capitulo 6: «La
renovacion del concierto econdmico y la modernizacion de las haciendas
vascas durante la dictadura de Primo de Riveray).

2.1. La politica de obras publicas en Alava

Durante la dictadura de Primo de Rivera, se impulsaron las in-
fraestructuras de servicios sociales como la educacion y la sanidad,
las infraestructuras viarias, las construcciones publicas, asi como las
infraestructuras agricolas y forestales. La Corporacion Provincial de
Alava atendi6 algunos asuntos de beneficencia motivada por una sen-
sibilidad social nacida en la caridad cristiana de la época que buscaba
ampliar la base social de la dictadura. El régimen reivindic6 las aten-
ciones benéficas como parte esencial de su catdlogo de servicios socia-
les y obras publicas, en un territorio que carecia de la base industrial de
sus provincias hermanas (Rivera 2003,449-452). Un ejemplo en este
sentido es el convenio firmado en 1925 entre la Diputacion de Alavay
el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz por el que se acordaba ampliar la
asistencia benéfica (mas que sanitaria) prestada a los enfermos pobres
de los pueblos de la jurisdiccion de Vitoria-Gasteiz por el hospital de
Santiago (DE AMEZOLA 1929, 5-6).

En materia educativa se aplico la politica de construccion de cen-
tros escolares propia del régimen de Primo de Rivera. En lo que res-
pecta a la ensefianza primaria, al igual que el resto de las diputaciones
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concertadas, Alava contaba ya con mas escuelas que las obligatorias
segun la normativa escolar vigente. No obstante, durante estos afios
se crearon 40 escuelas nacionales de las cuales seis eran de niflos,
doce de nifias y 22 de asistencia mixta. Asimismo, entre 1924 y 1929
se construyeron 48 edificios escolares, 45 de ellos sufragados por los
ayuntamientos entre los que destaca es el edificio escolar construido en
la Calle Florida de Vitoria-Gasteiz en 1928 (DE AMEZOLA 1929, 11-14).
Al igual que en otras partes de Espafia, esta aparente descentralizacion
de servicios escolares trataba de alcanzar planes especificos respondien-
do a las demandas locales. Sin embargo, en algunos de estos casos las
obras se retrasaron debido a problemas administrativos y presupues-
tarios. Ese fue el caso de la escuela de la localidad de Galarreta en la
parte oriental de la Llanada Alavesa cuyas obras de mejora se fueron
posponiendo debido a la debilidad de las arcas municipales hasta que a
finales de la década su precario estado acabd exigiendo la construccion
de una nueva escuela (GoOMEz Carvo, 2007: 108).

En materia viaria, como para esta época la red basica de carreteras
provincial estaba ya construida, se priorizaron los trabajos de mejora
de la red viaria existente. Esto explica que durante este periodo se
construyeran pocos kiloémetros nuevos (alrededor de 30 kilometros, de
las cuales algunas ya estaban empezadas como es la de Santa Cruz de
Campezo a San Vicente Arana). Se llevo acabo el asfaltado de algunas
de las principales vias que conectaban la capital con el territorio limi-
trofe de Bizkaia: de Vitoria-Gasteiz a Bilbao por el valle de Arratia; y
de Vitoria-Gasteiz a Durango por Legutiano. Se reconstruyeron varias
travesias entre distintos pueblos, entre ellos Murgia, Amurrio, Artzinie-
ga, Labastida, y Oyon-Oion. Entre las nuevas vias destacaron caminos
vecinales de primer orden. Las nuevas carreteras construidas fueron:
la de Arangiz a Antezana; la de Ilarratza a Jungitu; la de Obécuri a
Bernedo; la de Santa Cruz de Campezo a Genevilla. Asimismo, se cons-
truyeron los enlaces de Zurbao y Aberasturi a la carretera principal, el
ramal de carretera al pueblo de Vicufia, asi como las carreteras entre la
capital y el campo de aviacion de Lakua y el pueblo de Armentia. En
este ambito también se reformaron los siguientes puentes: se ensancho
y rebajo la altura del puente de Aretxabaleta en la carretera de Vitoria-
Gasteiz a Balmaseda, el de Aramaio fue ensanchado y el puente de
Matauko en la carretera de Vitoria-Gasteiz a Navarra fue reformado
(DE AMEZOLA 1929, 8).

El desarrollo econdmico de las zonas rurales fue otro de los objetivos
programaticos del régimen de Primo de Rivera en Alava. En este periodo,
se explicito la intencion de fortalecer dos lineas de accion en particular:
la gestion forestal y el fomento del servicio agrondmico. Por un lado, la
repoblacion forestal atrajo algunos proyectos publicos de cierta importan-
cia. Entre 1920 y 1929 el presupuesto dedicado al fomento de la riqueza
forestal creci6 a una tasa anual compuesta del 37 por 100, de 35473,14
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a 600358,35 pesetas. Ya desde 1923 la Corporacion provincial de Alava
continu6 implementando el plan de repoblacion forestal iniciado bajo el
Real Decreto de 1922 que buscaba la recuperacion de la cubierta arborea.
Para ello se incrementaron los recursos destinados a la gestion forestal.
Este aumento llevo a un ligero aumento del personal de Guarderia fores-
tal (encargado de cuidar los montes de Alava), asi como de «viveristas»
(técnicos forestales encargados de los viveros).

Al mismo tiempo, se construyeron en Alava una serie de casas fo-
restales, consideradas como un instrumento imprescindible en la politica
de gestion de montes. Las Casas Forestales servian de alojamiento a los
guardas forestales encargados de la vigilancia del monte, asi como a los
técnicos y a los naturalistas que estuviesen desarrollando estudios, y a ve-
ces daban cobijo a las cuadrillas de trabajadores durante cortas estancias
en obras de repoblacion. Entre 1923 y 1929 se construyeron en Alava
trece casas forestales, como son las de Santa Lucia en Llodio o la de Al-
tube en Zuia. En las inmediaciones de cada casa forestal se repoblaban
anualmente alrededor de quince hectareas (DE AMEZOLA 1929,9-10). Por
otro lado, durante estos afios se desarrollaron programas de investigacion
y ensefianza del Servicio Agronémico que tenian como objetivo aumentar
la productividad agricola (DE AMEZOLA 1929,15-23).

Ademas de la Diputacion, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
también emprendié mejoras y nuevos proyectos de infraestructuras y
servicios publicos. Durante este periodo el Ayuntamiento de la capital
emitio un empréstito de cuatro millones de pesetas a fin de desarrollar
un importante programa de reformas urbanisticas y grandes obras publi-
cas (tabla ). En lo que respecta a los establecimientos de beneficencia
municipal, se llevaron a cabo trabajos de reforma quedando instaladas
las Enfermerias «Reina Victoria Eugenia», la Casa de Maternidad para
Casadas, jardines e invernaderos para recreo de los enfermos, Gota de
Leche y Cuarto de Socorro con Médicos y Practicantes de Guardia. Se
llevaron a cabo mejoras del arbolado en lugares publicos de la ciudad
como por ejemplo el solar de Santo Domingo convertido provisional-
mente en Parque publico y acondicionado con bancos y arbolado (DE
AmEzora 1929, 10-11).

TABLAIL. OBRAS PUBLICAS A REALIZAR CON EL EMPRESTITO
DE CUATRO MILLONES DE PESETAS EN VITORIA-GASTEIZ

Importe aproximado

Proyecto/tipo de obra (pesetas)

Embalses de agua en Gorbea 1000000

Alcantarillado y pavimentacion de calles 715000

Ensanche y apertura de vias publicas 607046
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Proyecto/tipo de obra Impor(t;:;z:;s);imado
Nuevo parque de bomberos 230000
Captacion de aguas de Berrosteguieta 180000
Conduccion de aguas a la capital 141000
Grupos Escolares 1000000
Subvenciones Casas Baratas 100000
Equipacion antiincendios 65000
Alcantarillado Ciudad Jardin 55000
Mejora de la distribucion de aguas 50000
Obras y mejoras de la Alhdndiga 40000
Ampliacion de la Plaza de Abastos 40000
Instalacion de almacenes municipales 20000

Fuente: elaboracion propia a partir de DE AMEZoOLA (1929:10-11).

Los principales proyectos tanto municipales como provinciales
se materializaron entre 1926 y 1930, durante el mandato del gober-
nador civil Ladislao Amézola, con la culminacion y electrificacion
del ferrocarril de Vitoria-Gasteiz a Estella, y la construccion de los
embalses de suministro de Agua de la Capital (DE PABLO 1993,236;
Macias 1994,357). Por un lado, el Ferrocarril Vasco-Navarro que
conectaba Estella (Navarra) con Bergara (Gipuzkoa) atravesando
Vitoria-Gasteiz fue ampliado y modernizado. En 1923 se inaugurd
el ramal que conectaba la poblacion de Ofiate con Bergara. En 1926,
la Diputacioén concedi6 al Estado un anticipo de 3000000 de pesetas
para acelerar el avance del ferrocarril estatal que se estaba constru-
yendo entre Estella y Vitoria-Gasteiz. Para pagar el anticipo entregado
al Gobierno por las obras del tren entre Estella y Vitoria-Gasteiz, la
Diputacion contrajo un préstamo de 3 000000 de pesetas con la Caja
Provincial (ERKOREKA 2017,326-332). En 1927 se inaugurd el tramo
electrificado de Estella a Vitoria-Gasteiz en presencia de Miguel Primo
de Rivera. La electrificacion de los tramos restantes de la linea se llevo
a cabo en 1938 (LARRINAGA 2013,178-179).

Los embalses del Gorbea, Pefiablanca y Goikoerrota fueron
construidos en 1929 como parte de la red que suministraba el agua a
Vitoria-Gasteiz. Otros proyectos no llegaron a completarse: en 1926, el
ingeniero Manuel Uribe-Echevarria present6 un proyecto que buscaba
obtener la concesion de las aguas del Zadorra y sus afluentes Angelu,
Arlaban y Zaias. El objetivo era construir dos embalses reguladores,
tres saltos de agua y centrales hidroeléctricas para generar energia
destinada a la industria de Bilbao, al mismo tiempo que mejoraba el
suministro de agua. No obstante, esta propuesta fue rechazada dos
afios después debido a que implicaba modificar la cuenca de servicio y
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una zona agricola que dependia del caudal del rio. En 1930 se solicitd
la reconsideracion del expediente y fue finalmente el Gobierno de la
Segunda Republica el que en 1934 concedio la autorizacion.

2.2. La politica de obras publicas en Bizkaia

Bajo la dictadura de Primo de Rivera se realizaron en Bizkaia un
elevado nimero de obras publicas que buscaban mejorar las infraes-
tructuras y servicios de la provincia. La Dictadura intensifico la inter-
vencion y presencia de la administracion central en la provincia con el
objetivo de legitimar el régimen y debilitar al nacionalismo vasco (sin
autor a 1929:11-15). El Estado aument6 las subvenciones y ayudas
destinadas a las infraestructuras y servicios relacionados con las nece-
sidades provinciales y locales, como la construccion y ampliacion de
edificios escolares, la subvencion de hasta el 50 por 100 del importe de
las plantaciones realizadas dentro del plan de reforestacion provincial,
la construccion de la enfermeria Victoria Eugenia o las numerosas
obras y mejoras realizadas en el Puerto de Bilbao.

La ley de instruccion publica de 1857, vigente durante la dictadura
de Primo de Rivera, establecia que los pueblos de mas de 500 habitan-
tes debian disponer de una escuela de nifios y otra de nifias. A pesar de
las inversiones de las autoridades provinciales y locales en satisfacer
las necesidades escolares de la provincia, el crecimiento poblacional
registrado durante las décadas anteriores exigia seguir invirtiendo en
la construccion y mejora de los edificios escolares. El Ayuntamiento
de Bilbao, a partir del ultimo tercio del siglo xix, llevo a cabo nume-
rosos programas para promover y mejorar la educacion y, a través
de ella, la revolucion social y la modernizacion de la sociedad: entre
ellas, destaca el Proyecto de Reforma desarrollado en 1882 (Ruiz De
Loizaca 2015, 63-65; Gonzalez Portilla et al. 2001; GONZALEZ PORTI-
LLA, Urrutikoetxea, ZAGARRA 2015). Aunque resulta dificil calcular el
numero de escuelas necesarias, si tomamos como referencia el objetivo
de una escuela por cada 500 habitantes, todavia faltaban escuelas por
construir. Bizkaia contaba con 660 escuelas en septiembre de 1923
—409 escuelas nacionales, 182 escuelas nacionales y 69 escuelas ru-
rales o de barriada—.

En la capital, los edificios escolares eran modernos. Sin embargo,
a lo largo de la geografia de la provincia se podian encontrar muchos
edificios y locales ruinosos y deficientes. La implantacion de las escue-
las rurales realizada por los municipios, con ayuda técnica y financiera
de la Diputacion, para las que se construyeron amplios edificios, hacia
resaltar mas el contraste con algunas instalaciones de escuelas naciona-
les, que por su lamentable estado constituian segun las autoridades un
problema de decoro para el Estado. En la zona fabril del entorno de la
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Ria, cuyo aumento poblacional habia superado todas las expectativas,
las limitaciones de la infraestructura docente existente eran especial-
mente notables. En el ambito rural, el problema principal mas que de
hacinamiento era de distancia, por lo que era necesario construir escue-
las en puntos estratégicos para evitar el absentismo en época de lluvias
y frio. Para hacer frente a estas necesidades, durante la Dictadura, la
Diputacion formuld un programa de construccion de escuelas de barria-
da, que buscaba hacer frente a las carencias registradas, aumentando el
numero de escuelas en 170, alcanzando la cifra de 827-1013 afiadiendo
las escuelas privadas y de patronato (sin autor a 1929:15-25).

TABLAIII. ESCUELAS NACIONALES Y MUNICIPALES
CONSTRUIDAS EN EL PERIODO 1923-1929

Tipo de Escuela Numero Importe Total
Escuelas Nacionales 54 3133633
(subvencioén del Estado 1131 850)
Escuelas Municipales 37 84432
Escuelas Rurales o de Barriada 79 949 544!
TOTAL 170 4167609

Fuente: elaboracion propia a partir de sin autor (1929).

En lo referente al Instituto Nacional de Segunda Ensefianza y la
Escuela de Altos Estudios Mercantiles de la capital, se encontraban en
unas instalaciones provisionales deficientes, claramente insuficientes
para el nimero de alumnos que estaban recibiendo. Tras la toma de
posesion de los nuevos cargos de la Diputacion en febrero de 1926,
se agilizd el proceso de construccion del edificio que debia albergar el
instituto y la escuela de estudios mercantiles. Los trabajos empezaron
el 12 de julio del mismo ano. El magnifico edificio fue levantado en
escasos catorce meses, y fue inaugurado en octubre de 1927. El edifi-
cio, construido por la Diputacion, junto a los terrenos y el mobiliario
tuvo un coste de 6 834 587 pesetas, fue financiado mediante la emision
de deuda y contd con una subvencion de 500 000 pesetas por parte del
Estado (sin autor 1929, 157-159;ERKOREKA 2017, 365).

El Puerto de Bilbao recibi6 inversiones para adecuarse a las nece-
sidades de su floreciente industria y comercio. El Gobierno de Primo
de Rivera, interesado en mejorar las infraestructuras portuarias, aprobo
un plan general de mejora dotado de 600 millones de pesetas. Al puerto
de Bilbao se le asignaron 70 millones, a recibir durante diez afios, lo

! La cifra es tan baja debido a que tan solo cinco escuelas ocupan edificios o locales de
nueva planta.
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que demuestra la importancia otorgada a dicha infraestructura por el
régimen (DE LA PUERTA 1994).

IMAGENI. ELINSTITUTO NACIONAL DE SEGUNDA ENSENANZAY
LA ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS MERCANTILES
DE ALFONSO XIII, INAUGURADO EN 1927 EN BILBAO

Fuente: reproducido de (sin autor 1929a).

Gracias al crédito anterior, la Junta del Puerto de Bilbao? inicio
en 1929 el proceso para poder materializar la obra de rectificacion del
cauce de la Ria, atravesando con un nuevo canal la vega de Deusto y
dejando la actual como una darsena. Esta obra permitiria mejorar la
accesibilidad y los servicios del puerto y el desarrollo urbanistico de
Deusto, que habia sido recientemente anexionado por Bilbao. La solu-
cion, con un coste estimado de 48 millones, no llegd a materializarse
durante la dictadura, aunque durante la Segunda Republica el proyecto
siguid adelante y para 1936 ya se habian adquirido los terrenos. La
Guerra Civil pospuso hasta 1948 la continuacion de la obra. A pesar de
que no fue posible materializar el Canal de Deusto, el puerto de Bilbao
recibi6é diversas mejoras durante el periodo. Se adquirieron nuevas
gruas para dotar al puerto de una gria por cada 50 metros de muelle
o dos gruas por atraque de buque. También se separaron las zonas de
servicio del puerto y las de caracter propiamente ferroviario, destinados

2 La Junta de Obras del Puerto de Bilbao se cred en 1872 como organismo encargado para
hacer frente a los problemas que entorpecian la navegacion en el Puerto y la Ria (ALLENDE y
VELARDE 1994,295-316).
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a viajeros de la seccion Bilbao-Olabeaga del ferrocarril a Portugalete,

se mejord el acceso rodado al puerto y se ampliaron los muelles. El
Puerto de Bilbao siguid una trayectoria de renovacion, transformacion,
adaptacion y ampliacion constantes que le permitié mantenerse a la
cabeza del sistema portuario espafiol (sin autor a 1929:40-45; CASTILLO

y VALDALISO 2016,57-75).

TABLATV. PRINCIPALES OBRAS LLEVADAS A CABO
Y PROYECTADAS EN EL PUERTO DE BILBAO (1923-1928)

En construccion

Presupuesto (en pesetas)

Muelle de atraque de Abando 2121430,94
Muelle de atraque de Zorroza 3296 890,08
Muelle de hormigén armado de Uribitarte 776027,58
Construccion del ferrocarril de Uribitarte 1115527,39
Reparacion del Muelle de Arriaga 295904,59
Sustitucion de la estructura de Uribitarte 715360,93
Instalacion de 8 gruas eléctricas 1075270,00
Obras de ampliacion del dique de Las Arenas 263 385,25
Prolongacion del rompeolas 4782998,80
Reparacion del ferrocarril del rompeolas 494 058,67
Muelle y embarcadero de Erandio 206969,58
Renovacion de bloques 4173420,40
Compra de nuevas dragas y bovedas 5800000,00
Construccion del ferrocarril al puerto exterior 4843251,69
Trabajos en el almacén de Uribitarte 9500191,96
ss00u000
Traslado de los Cementerios Britanicos 650695,89

Total construcciéon

45611383,75

En tramitacion avanzada

Compra de 16 graas eléctricas 3220000,00
Nuevo cauce del rio en Deusto 49500000,00
Nuevo puerto pesquero de Santurtzi 4500000,00

Total en tramite

57220000,00

TOTAL

102831383,75

Fuente: sin autor (1929).

Entre los trabajos desarrollados por la Administracion central en

otros puertos de la provincia, destacaron la ampliacion y mejora del
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puerto pesquero de Bermeo, para lo que en 1926 se aprobd un primer
presupuesto de 749 021 pesetas y los trabajos de mejora de la entrada
del puerto de Ondarroa, para los que en 1925 se aprobaron distintos
presupuestos que sumaban 1053911 pesetas. En realidad, aunque las
obras a realizar en los puertos correspondian al Estado, era habitual que
la Diputacion colaborase en las mismas. En el total de los trabajos a
realizar en el puerto de Bermeo, presupuestados en 3475974 pesetas,
la Diputacion y el Estado se repartieron el coste al 50 por 100 (sin autor
a 1929:46-47; ERKOREKA 2017,136; RivERA MEDINA 1998; MORAZA
BAREA 2012,283-295).

TABLAV. CANTIDADES LIQUIDAS SATISFECHAS
POR LA DIPUTACION DE BIZKAIA, POR CONSTRUCCION
Y MEJORA DE PUERTOS 1914-1928 (PESETAS)

1924 1925 1926 1927 1928 TOTAL
1263890 1545648 907261 634794 369083 4720679
Fuente: sin autor (1929).

Otro de los ambitos en los que la participacion del Estado resul-
to de gran interés fue en la lucha contra la tuberculosis. Mediante la
Junta Provincial Antituberculosa, que proporcion6 32013 pesetas y la
aportacion del Estado de 125252 pesetas, se pudo construir la enfer-
meria Victoria Eugenia, a la que se sumaron donaciones particulares.
En el ambito militar, se construyo en el barrio bilbaino de Basurto un
nuevo cuartel para el regimiento de infanteria de Garellano, que bus-
caba resolver el problema de alojamiento que padecia la guarnicion de
Bilbao en su antigua ubicacion de San Francisco. Tuvo un coste total
de 3155850 pesetas (sin autor a 1929: 57, 64-70).

A la sombra del Concierto Econémico, los trabajos de conservacion,
reparacion y construccion de carreteras correspondian a las diputacio-
nes en el Pais Vasco. Gracias a ello, la Diputacion de Bizkaia construyd
una de las redes mas extensas de Espaifia, y la mas densa. En enero
de 1924 alcanzaba los 1091 km. A pesar de que las principales partidas
se destinaron a la mejora de la red viaria existente y a la construccion
de caminos vecinales, en enero de 1929 los kilometros de carretera de
la provincia ascendian a 1175, solo 84 mas que en 1924. Los principa-
les trabajos realizados durante el periodo estuvieron relacionados con
la adaptacion de las carreteras al transito moderno: es decir, al mayor
numero de vehiculos a motor, que requeria peraltar curvas, rectificar
carreteras, ensanchar vias y construir pretiles. La labor mas importante
fue el alquitranado de carreteras, gracias al cual se pasé de 90 km de
carreteras asfaltadas en enero de 1923 a 386 en enero de 1929, casi la
mitad de las carreteras de primera, segunda y tercera clase, que suma-
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ban 860 km. En cambio, en Gipuzkoa, el nimero de kilometros asfalta-
dos ascendia a 200 km, mientras que en Alava, la cifra era de unos 100
km. Bizkaia habia empezado con el proceso de alquitranado de su red
de carreteras en 1912. Entre los proyectos que no se materializaron des-
taca el estudio realizado en 1929 para unir mediante una autopista los
puertos de Bilbao y Barcelona (ALLENDE y VELARDE 1994,295-316).

TABLA VL. RELACION DE CANTIDADES INVERTIDAS
POR LA DIPUTACION DE BIZKAIA EN LA CONSTRUCCION Y MAN-
TENIMIENTO DE CARRETERAS, 1924-1928 (PESETAS)

1924 1925 1926 1927 1928 Total

Construc- 1481067 709155 774901 482592 | 1450674 | 4898391
cién
Manteni- 2097518 2659846 | 2739392 | 2949770 | 3038492 | 13485020
miento

Fuente: sin autor (1929).

En lo referente a los caminos vecinales y travesias, la Diputacion
otorgod subvenciones a los ayuntamientos interesados en construir y re-
parar estas vias, entre 1924 y 1928 se destinaron 605 191 pesetas. Otros
trabajos también se encontraban subvencionados. Durante el periodo
referido, se destinaron 788202 y 367 947 pesetas a la traida de aguas y
saneamiento, respectivamente (sin autor a 1929:151-155).

En el ambito ferroviario, dentro del Plan de Ferrocarriles de Urgen-
te Construccion, elaborado por el Consejo Superior Ferroviario, solo
se incluyeron en el anteproyecto ferrocarriles secundarios, de poca
relevancia econdmica para Bizkaia, como las lineas Mungia-Bermeo y
Sukarrieta-Bermeo. Entre los trabajos que ataiiian a la capital, la puesta
en funcionamiento de la Estacion de mercancias de Bilbao, en Amet-
zola, por la Compaifiia del Norte y la electrificacion de la linea Bilbao-
Algorta en 1928 y Algortza-Plentzia en 1929, fueron los trabajos mas
destacables, junto con otros trabajos realizados en el Puerto. Los graves
problemas derivados de la explotacion de las lineas por distintas com-
pafiias y las limitaciones del terreno no pudieron ser resueltas durante
los afios de la Dictadura (ALLENDE y VELARDE 1994,295-316; SERRANO
ABAD y Novo 2019, 155-192).

En los trabajos forestales también fue habitual la colaboracion
entre las autoridades locales y provinciales. Los trabajos impulsados
por el Servicio Forestal abarcaron durante el periodo la reforestacion
de montes comunales de los ayuntamientos de Bizkaia, la construccion
de caminos cortafuegos, instalacion de viveros y la construccion de
casas forestales. Desde 1923 hasta comienzos de 1929 se repoblaron
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mas de 2500 hectareas. A partir de diciembre de 1928 se acordd car-
gar tan solo con el 50 por 100 del importe de la reforestacion a los
ayuntamientos, resarciéndose la Diputacion con el 20 por 100 de los
aprovechamientos maderables de los montes (sin autor a 1929: 168).

En cuanto a los trabajos realizados por los municipios, nos limita-
remos a mencionar los trabajos de mayor relevancia desarrollados por
el Ayuntamiento de Bilbao (para las cantidades empleadas por otros
ayuntamientos de la provincia, véase la tabla vir). El crecimiento vivido
por la villa gracias a la llegada de migrantes, junto con las anexiones
realizadas durante este periodo, exigian a la capital no solo reordenar
sus planes de expansion sino también atender a las necesidades de la
vida moderna en cuanto a la prestacion de servicios, abastecimientos,
saneamientos e higiene.

TABLA VII. CANTIDADES INVERTIDAS EN OBRAS PUBLICAS LLE-
VADAS A CABO POR LOS MUNICIPIOS DE BIZKAIA
(EXCEPTO BILBAO) ENTRE 1923 Y 1928

Tipo de Obra Publica Importe (Pesetas)

Escuelas 3996 065,88
Abastecimiento de agua 45981020,29
Saneamiento y alcantarillado 2650229,63
Cementerios, lavaderos y mataderos 1359002,43
[luminaciones y trabajos de pavimentacion 1745062,65
Edificios y servicios municipales 3862196,79
Caminos Vecinales 538305,82
TOTAL 60131 883,49

Fuente: elaboracion propia a partir de sin autor (1929).

Nota: Incluye los tramos 1-5 del embalse de Ordunte y el abastecimiento de agua de Begofia y Deusto
(39875869,00 pesetas) anexionados a Bilbao en 1925.

El abastecimiento de aguas era un gran problema de salubridad y
bienestar debido al rapido crecimiento de la poblacion y su contami-
nacion. Como consecuencia de esta situacion existia en Bilbao un des-
doblamiento de la traida de aguas, una de agua potable y otra de aguas
elevadas de la Ria, que, aunque no servian para ser bebidas, debido a
la comodidad que suponia también se utilizaban para ello, lo que re-
presentaba un notable problema sanitario (Novo 2002). Ante la escasez
de agua potable y el problema que suponia abastecer a la poblacion
con aguas de la ria, en 1919 el Ayuntamiento cred la Oficina Especial
de Abastecimientos de Aguas, a fin de hacer frente al problema citado.
Tras estudiar distintos proyectos, el Ayuntamiento se decantd por el
de las aguas de los rios Ordunte y Cerneja, la concesion de sus aguas
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se consiguid en enero de 1928. El proyecto consistia en construir un
pantano regulador con una capacidad de 22 millones de metros cubicos,
situado a unos 40 kilometros de Bilbao, en tierras burgalesas. El caudal
de agua a aprovechar de los rios mencionados se situaba en los 1500
litros por segundo, lo que permiti6 abastecer con mas de 250 litros
por habitante y dia a la ciudad y prescindir de los cortes de suministro
durante los meses de verano y del agua de la Ria tras la inauguracion
del pantano en 1934. Para realizar estos trabajos, junto con la cons-
truccion de la nueva plaza de abastos y la construccion de los puentes
moviles del Ayuntamiento y Deusto y otras obras, el Ayuntamiento
emitio un empréstito de 60 millones de pesetas de los que 35 estaban
destinados al nuevo abastecimiento de aguas (sin autor 1929,233-241;
Novo 2002,281-322).

2.3. La politica de obras publicas en Gipuzkoa

En el periodo que va de 1923 a 1930, Gipuzkoa implement6 una po-
litica de mejora de sus infraestructuras viarias, ferrocarriles y servicios
publicos. Tanto el Estado como la Diputacion llevaron a cabo inver-
siones para intentar mejorar la productividad de la provincia, impulsar
su desarrollo econémico y adecuar las vias y servicios existentes a las
necesidades crecientes. Estas demandas se debian tanto por el aumen-
to de la poblacion como por los cambios sociales y culturales que se
estaban produciendo en una provincia en pleno desarrollo econdémico,
con una poblacion e industria dispersa a lo largo de la geografia del
territorio, en la que destacaban los sectores metalirgico, papelero y
textil (CASTELLS y LUENGO 1988,255-276; GONZALEZ, URRUTIKOETXEA
y ZARRAGA 2015). La Diputacidn centrd sus esfuerzos en la mejora de
la red viaria, cubrir el servicio telefonico y desarrollar la red ferroviaria
alli donde el capital privado por distintas razones no mostraba interés
(CasTELLS y LUENGO 1988,266-267).

El Estado llevo a cabo trabajos de mejora en varios puertos guipuz-
coanos, entre los que destacan los realizados en Pasajes, el principal
puerto de la provincia. Otros trabajos de cierta envergadura se reali-
zaron en los puertos de Orio, Zumaia y Deba, en los que se mejoro la
accesibilidad y el encauzamiento de la ria y se prolongaron los rom-
peolas. En el caso de Pasajes, tras varias décadas de negligencia en las
cuales tanto la Diputacion como la iniciativa privada fueron incapaces
de adecuar el puerto a las crecientes necesidades de la provincia, el
puerto volvié en 1927 a manos del Estado, como aspiraban los sectores
guipuzcoanos del comercio y la industria. Tras la reversion del puerto
al Estado se formd una nueva junta de obras y se redactd un plan de
construccion y mejora que ascendio a 63 millones de pesetas, de las que
se aprobo la primera fase de estas durante los afos de la dictadura. El
Estado concedié una subvencion de 25 millones de pesetas a la junta
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que se tenia que destinar a la mejora del canal de entrada que buscaba
aumentar sus dimensiones y rectificarlo, ademas del necesario dragado
de la bahia, para permitir el paso de buques de mayor tonelaje. Estos
trabajos iban a complementarse con la construccion de nuevos muelles,
una nueva linea de atraque y nuevos edificios para las aduanas y las ofi-
cinas de la capitania y de la junta del puerto. También se contemplaba
la necesidad de construir nuevas vias y adquirir gruas de mayor capa-
cidad para facilitar el traslado y la carga de mercancias. No obstante, a
la altura de mediados de 1929 solo se habia aprobado la fase referente
al canal, por un importe de ocho millones de pesetas. Estos proyectos
de obra supusieron un cambio de perspectiva en cuanto al futuro inme-
diato del puerto que conllevé una mayor implicacion por parte de los
usuarios, lo que se tradujo en un aumento del movimiento ya en el afio
1928. El puerto de Pasajes pas6 de mover 500 mil toneladas en 1926
a 733 mil en 1928, es decir, cerca de un 50 por 100 mas (sin autor,
1929b; ZURBANO 1998; LARRINAGA 2013; LoPEZ Losa 2008).

La red ferroviaria también resultaba imprescindible para el desarro-
llo econémico de una provincia industrial en la que el entramado fabril
se encontraba disperso en distintos valles y municipios, pero en el que
el turismo de balneario y de playa también jugaba un importante papel
Este hecho explica en parte porque a la altura de 1923 la provincia
contaba con una tupida red ferroviaria, que se encontraba incluso por
encima de Francia en cuanto a km2 por superficie y en cuanto al nu-
mero de metros por habitantes, solo superada por Bélgica. Aun asi, en
estos afnos se llevaron a cabo trabajos para enlazar distintos municipios
con lineas ya existentes, como el ramal Ofati-San Prudencio, cons-
truido por el Estado para poner en comunicacion este municipio con
el ferrocarril de Malzaga (Eibar) a Vitoria-Gasteiz. Tal vez una de las
mayores mejoras realizadas durante el periodo fue la electrificacion de
varias vias, como el ferrocarril de Irun a Beasain, ¢l de San Sebastian
a Bilbao, el de San Sebastidn a Pamplona o el de Malzaga a Zuma-
rraga. El unico valle fabril y termal que quedaba sin ferrocarril era el
de Urola, cuya linea ferroviaria fue construida por la Diputacion entre
1920 y 1926 debido al fracaso de la iniciativa privada. Para poder ma-
terializar este proyecto la Diputacion contrajo varios préstamos con la
Caja de Ahorros Provincial entre 1920 y 1925. Con la construccion de
este ferrocarril eléctrico de via estrecha, la red ferroviaria de Gipuzkoa
quedo practicamente completada, al quedar todos los valles de cierta
importancia conectados por este medio de transporte. El ferrocarril de
Urola fue inaugurado el 22 de febrero de 1926 por Alfonso XIII, el jefe
del Gobierno y las autoridades provinciales y locales. En su trayecto de
Zumarraga a Zumaia tenia 36,5 km de extension (ERKOREKA 2017,416;
LARRINAGA 2013,244-250; sin autor, 1929 b, pp. 23-24, 48; ARTECHE,
ODRIOZOLA y OLA1ZOLA 2002).
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IMAGEN II. INAUGURACION DEL FERROCARRIL
PROVINCIAL DEL UROLA, EL 22 DE FEBRERO DE 1926

El general Miguel Primo de Rivera (segundo por la izquierda), el Rey Alfonso XIII (tercero por la
derecha) y el presidente de la diputacion de Gipuzkoa, Vicente Laffitte (segundo por la derecha, con
bombin).

Fuente: Kutxa Fundazioa — Kutxateka. Fondo: Photo Carte. Fotografo: Ricardo Martin.

En cuanto al transporte por carretera, ademas de los cada vez mas
numerosos servicios colectivos y transportes de mercancias, el nimero
de vehiculos particulares iba en aumento, lo que ponia de manifiesto
la gran transformacion que estaba atravesando la provincia (tabla 1).
En 1923 la principal red viaria, propiedad de la Diputacion, ya se
encontraba construida. Los principales trabajos realizados durante
la dictadura por parte de la Diputacion fueron los de rectificacion,
ensanchamiento y asfaltado de la red viaria existente. Quedaban por
construir distintos enlaces y caminos vecinales que conectasen los dis-
tintos municipios con sus barrios. Estos trabajos, acometidos por los
municipios, contaron con diversas subvenciones y ayudas por parte de
la Diputacion. Era habitual que a los ayuntamientos que construyesen
caminos vecinales recibiesen una subvencion del 65 por 100 del coste
de la obra por parte de la Diputacion. Al igual que con la construccion
de estas carreteras y caminos, la Diputacion también colabor6é con
distintas ayudas en la traida de aguas y saneamientos llevados a cabo
en distintos municipios de la provincia durante el periodo (sin autor,
1929b, pp.23-24; RODRIGUEZ RANZ, 2003, ERKOREKA 2017).
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TABLA VIIIL

PRINCIPALES OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS

CON LA MEJORA DE LOS SERVICIOS Y LA EDUCACION LLEVADOS
A CABO EN LOS MUNICIPIOS DE GIPUZKOA

(septiembre 1923-marzo 1929)

Tipo de Obra Piblica Importe (En pesetas)
Alcantarillado 53554414
Abastecimiento de agua 6290204,20
Hospitales y centros de beneficencia 880695,92
Obras de saneamiento y mejora 14518325,51
Construccion de escuelas 2638910,38
Reparacion y renovacion de escuelas 414401,41
TOTAL 24863 680,15

Fuente: elaboracion propia a partir de sin autor (1929).

En el ambito de la ensefanza, ademas de las escuelas construidas
con el auxilio del Estado, tanto la Diputacion como los ayuntamientos
trataron de dotar de edificios y aulas escolares a los distintos barrios
con poblacion en edad escolar que carecian de escuelas. No solo se
realizé un esfuerzo por dotar de mas y mejores centros de educacion
elemental, también se procur6 aumentar el numero de centros de se-
gunda ensefianza. Entre los centros de segunda ensefianza podemos
mencionar el de Oifiate, enclavado en un valle relativamente aislado
que daba servicio al municipio y a otros nucleos poblacionales de la
comarca, que fue inaugurado el 28 de octubre de 1928, con una matri-
cula de 40 alumnos.

TABLAIX. ESCUELAS NACIONALES Y MUNICIPALES CONSTRUI-

DAS EN EL PERIODO 1923-1929

Escuelas nacionales (con auxilio del estado)
Municipio Importe (En pesetas)

Beasain 148 750 (subvencion del Estado 60 000)
Hernani 108234 (subvencion del Estado 40 000)
Zumaia 94013 (subvencion del Estado 44013)
Leaburu 33519 (subvencion del Estado 24 132)
Elduaien 37873 (subvencion del Estado 29 779)
Irun (Barrio de Ventas) 71737 (subvencion del Estado 36 737)
Idiazabal 134600 (subvencion del Estado 82 600)
Eibar (Paguey) (en construccion) 284000 (subvencion del Estado 193 000)
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Escuelas nacionales (con auxilio del estado)

Municipio Importe (En pesetas)
Alkiza (en construccion) 59651 (subvencion del Estado 39 645)
San Sebastian (en construccion) 884700 (subvencion del Estado 180 000)
Escuelas Municipales (sin auxilio del Estado)
Municipio Importe (En pesetas)
Azkoitia (Floreaga) 160131
Zumaia 66806
Zestoa 74255
Zarautz (San Pelayo) 15903
Itsaso 3934
Irura 26650
Villabona 3000
Legazpi 76149
Arrasate-Mondragon 4804
Lezo 59218
Pasajes 114628
Hondarribia 104 600
San Sebastian (Ategorrieta) 135000
San Sebastian (Antiguo) 25000
Escuelas Rurales
Municipio Importe (En pesetas)
Errenteria 16491
Oiartzun 50924
Zarautz 15903
Itsasondo 10000
Oniati 8000
Eskoriatza 1000
Mutriku 13000
Aretxabaleta 3217
Bergara 22431
Urnieta 20694

Fuente; elaboracion propia a partir de sin autor (1929)

En lo referente a la beneficencia y la sanidad, se llevaron a cabo
trabajos para adecuar los servicios a una provincia que habia visto
aumentar su poblacion durante los afios anteriores. En 1927 se inau-
guro el Instituto Provincial de Higiene con la finalidad de atender los
servicios de prevencion, defensa, diagnostico y tratamiento de enfer-
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medades infecciosas, principalmente de aquellas evitables mediante
la inspeccion y el control de las medidas sanitarias e higiénicas. El
Instituto daba servicio a todos los municipios de la provincia, a excep-
cion de la capital, que ya contaba con su propio organismo. En cuanto
a la lucha antituberculosa, la Diputacion estudid la construccion de un
sanatorio fuera de los limites provinciales en un lugar que reuniese las
condiciones climatolégicas adecuadas para tratar a los enfermos, pero
fueron los municipios los que destacaron en este ambito. Por ejemplo,
el municipio de Eibar creé en 1926 una galeria y una dispensaria para
tuberculosos, ademads, construyo6 la enfermeria Victoria Eugenia para
tratar diferentes dolencias. Dentro de la Liga Espafiola contra el Cancer,
la Diputacion contribuy6 con 200 mil pesetas a la creacion del Instituto
Radioquirurgico Alfonso XIII. En general, a pesar de los distintos pro-
yectos presentados, la educacion y los servicios sanitarios no recibieron
especial interés por parte de las autoridades durante el periodo. Prueba
de ello es el lento proceso seguido por el nuevo Hospital Provincial,
que no empezd a materializarse hasta la Segunda Republica (ETxA-
N1z 2021, 101-111; sin autor, 1929b, pp.34-77)°.

Por ultimo, en lo relativo al servicio forestal, cabe destacar que,
debido a diversos incendios que asolaron la provincia durante los afios
de la Dictadura, la Diputacion tratd, junto con los ayuntamientos y
particulares afectados, de paliar esa situacion, ofreciendo ayudas a la
repoblacion. Los incendios afectaron principalmente a los municipios
de Oiartzun, Andoain, Hernani y Urnieta, perjudicado los ingresos de
varios ayuntamientos de la zona, ya que algunos de los bosques eran
comunales (sin autor, 1929b, pp. 54-55).
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1. INTRODUCCION

La historiografia contemporanea tradicionalmente alude a los siglos
XIX y XX como la época de las transformaciones y revoluciones: la revo-
lucion industrial, politica, creacion de un nuevo sistema econémico, re-
volucioén de los transportes, de la medicina, etc. Es complicado estudiar
todos estos aspectos como si se tratasen de compartimentos estancos
ya que estan totalmente relacionados como via Unica para comprender
la sociedad moderna que se esta formando en la edad contemporanea.
Con frecuencia olvidamos una transformacion trascendental que se
produce en esta misma cronologia: la revolucion poblacional, es decir,
el cambio de gran calado que experimentan los principales actores de
todo este proceso, las personas que habitan en esta nueva sociedad.

La transformacion experimentada por el Pais Vasco y, especialmente,
el area metropolitana de la Ria de Bilbao en el primer ciclo industria-
lizador (1875-1930), es una de las mas notables que podemos observar
en la Peninsula Ibérica. Se moderniza el sistema productivo, con una
industrializacion que transformara el entorno y, paralelamente, cambia la
propia sociedad, la politica, etc. Sin embargo, frecuentemente quedan en
un segundo plano los analisis sociodemograficos y lo cierto es que la po-
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blacion vasca se transforma muy profundamente; desde 1860 hasta 1930
el Pais Vasco multiplica su poblacion por 3,78, cifras muy superiores a
la media espaiola que Ginicamente multiplica su nimero de habitantes
por 1,51. El cambio es sustancial desde una perspectiva demografica y
no es comprensible sin estudiar los movimientos migratorios que generd
la industrializacion. En 1930 el nimero de habitantes del Pais Vasco se
habia disparado, pero las transformaciones eran mucho mas profundas;
la mortalidad y, especialmente la mortalidad, infantil se habian desplo-
mado. La natalidad habia comenzado una deriva de control y reduccion
del namero de hijos por mujer y, la esperanza de vida, uno de los mejores
indicadores de bienestar, no paraba de aumentar.

Por tanto, al hablar de transformaciones, ya sean politicas, sociales
0 econdmicas no debemos olvidar un factor fundamental; en esta situa-
cion de revoluciones, en todos los ambitos desde finales del siglo xix,
el principal agente de cambio son los propios hombres y mujeres del
Pais Vasco. No puede entenderse la evolucion de todos los indicadores
socioeconomicos sin el analisis de una nueva realidad. Aspectos como
la alfabetizacion universal, la mayor esperanza de vida, el control de
enfermedades infecciosas, el cambio en el modelo familiar y la mayor
capacidad de trabajo relacionada con las mejoras alimenticias generan
una nueva realidad en todo el Pais Vasco.

Para este estudio nos centramos en el analisis de una década concreta,
1920-1930. Si bien la dictadura de Primo de Rivera se inicia en 1923, lo
cierto es que esta década adquiere una gran importancia desde el punto
de vista demografico en el Pais Vasco. Nos encontramos ante los ultimos
afios del primer gran ciclo industrializador lo que repercute de manera
directa en los saldos migratorios. Tal y como se ha comentado en el ca-
pitulo v, destinado al analisis de la economia vasca de la época, el Pais
Vasco experimentd un importante impulso econdmico durante la Primera
Guerra Mundial, una crisis y estancamiento posterior (1920-1923) y un
nuevo proceso de recuperacion hasta finales de la década y la llegada de
la crisis econdmica mundial. La poblacién no es ajena a esta inestabili-
dad economica y los procesos migratorios, tanto internos como externos,
estan condicionados por aspectos como la necesidad de mano de obra o
el paro obrero. Economia y demografia estan claramente relacionadas y
de ahi la importancia de este tipo de analisis.

Es importante realizar otra consideracion inicial; la gran heteroge-
neidad y diversidad de modelos que observamos en el Pais Vasco. Un
espacio de apenas 7200 kilometros cuadrados alberga realidades histo-
ricas muy diferentes. Para esta época Bizkaia ya se ha industrializado
de una manera muy profunda: mineria, siderurgia, industria ferroviaria,
construccidon naval, etc. Incluso el sector servicios se ha desarrollado,
tal y como se aprecia en la distribucion de la poblacion por sectores del
capitulo v, «kEconomia e industria en el Pais Vasco durante la dictadura
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de Primo de Rivera». A pesar de la existencia de ciertas ciudades in-
termedias como Amorebieta, Durango o Gernika y de una importante
costa pesquera, el despegue industrial lo encontramos concentrado en
el area metropolitano de la Ria de Bilbao (GONZALEZ PORTILLA ef al.
2001, 2009). Bilbao es la ciudad mas poblada del Pais Vasco, centro de
negocios y modelo en si mismo de heterogeneidad, pujanza econémica
y segregacion urbana. Existen diferentes zonificaciones de esta area
metropolitana como la zona fabril y de residencia obrera situada princi-
palmente en la margen izquierda (con municipios que se redimensionan
demograficamente como Sestao, Barakaldo, Portugalete, etc.). Una zona
minera (Abanto y Zierbena y Trapagaran, especialmente) que experimen-
ta el primer impulso de la industrializacion vasca y es esencial para el
desarrollo de otros sectores. Incluso en la margen derecha observamos,
en el municipio de Getxo, una zona de residencia de clases medias y
¢lites econdmicas de la sociedad vizcaina. La actividad industrial crece
mas alla de esta area industrial con la creacion de industrias en zonas
colindantes: Valle del Kadagua (SERRANO 1992), Basauri, etcétera.

En Gipuzkoa el modelo es completamente diferente. No se aprecia
una unica zona de concentracion de la actividad industrial. Se desarro-
lla de manera ligeramente mas tardia el conocido triangulo guipuzcoano
de industrializacion (GONZALEZ PORTILLA, URRUTIKOETXEA Y ZARRA-
GA 2015). El mayor crecimiento econdmico, industrial y poblacional
lo encontramos en el valle del Deba, con importantes municipios como
Eibar, Arrasate, Elgoibar, etc. En los valles altos del Oria y del Urola
encontramos otro foco de desarrollo. Por ultimo, en torno a la capital
donostiarra y su area de influencia encontramos un nuevo centro eco-
némico industrial. En el caso guipuzcoano la actividad econdmica es
diferente a la vizcaina, con un menor peso de la industria pesada y una
mayor proliferacion de industrias secundarias, metalirgicas (armas,
maquinas de coser, bicicletas...) textiles, manufactureras, papeleras,
etc. Incluso en los ritmos de crecimiento poblacional y econdémicos
Gipuzkoa se desarrolla en una cronologia ligeramente posterior a la
vizcaina. El propio modelo de empresa en Gipuzkoa en esta €época es
mas familiar, frente a las grandes compaiiias vizcainas.

La situacion de Alava es radicalmente diferente. El peso demografico
de la capital, Vitoria-Gasteiz es muy determinante. El despegue de esta
ciudad no se producira hasta la segunda industrializacion, en las décadas
de 1960 y 1970. En el resto de la provincia el sector econémico predo-
minante en la década de 1920-1930 sigue siendo claramente el agrario,
con mas de la mitad de la poblacion destinada a este tipo de actividad.

Por tanto, la relacion de la economia y la historia del Pais Vasco con
su evolucion demografica y social es fundamental para poder obtener
una vision global y completa de lo acontecido en esta cronologia.
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2. FUENTES DE INFORMACION EMPLEADAS
Y METODOLOGIA

Para la realizacion de este estudio se han empleado una gran va-
riedad de fuentes documentales historicas. La mayor parte de esta
informacion ha sido digitalizada e informatizada por el grupo de inves-
tigacion de Historia Urbana. Poblacion y Patrimonio de la Universidad
del Pais Vasco, UPV/EHU.

Una de las principales fuentes empleadas para el analisis de la déca-
da 1920-1930 han sido los censos nacionales de poblacion, disponibles
en la web del Instituto Nacional de Estadistica. Esta documentacion
cuenta con la ventaja de ofrecer informacion ya tratada estadisticamen-
te por provincias. El inconveniente es que se trata de datos agregados,
lo que imposibilita las desagregaciones para estudios mas detallados.

Otra fuente de gran importancia en este capitulo han sido los pa-
drones municipales informatizados de diferentes municipios vascos,
especialmente de las grandes ciudades. Estos padrones municipales
en cortes temporales diferenciados nos han ofrecido un gran abanico
de posibilidades por las 22 variables incorporadas de cada individuo,
generando innumerables posibilidades de desagregacion y conexion
de fuentes.

También se han utilizado otras bases de datos concretas, como el
Movimiento Natural de Poblacion y la informacion de Registro Civil
para el estudio de la natalidad y mortalidad o los libros de reclutamien-
to de mozos para el andlisis de las tallas.

Con esta base de datos se ha generado un andlisis basado en la
interconexion de fuentes en un estudio a tres niveles geograficos: una
vision general del Pais Vasco en cada indicador, una perspectiva por
provincia y, en muchos casos, una vision mas local por municipio o
zonificacion (como el area industrial de la Ria de Bilbao). El objetivo
ha sido la realizacion de una aproximacion al desarrollo poblacional
y social vasco en la década de 1920; analizar como evoluciona cada
provincia o regién en un marco muy complejo desde el punto de vista
politico y econémico.

3. EVOLUCION POBLACIONAL DEL PAIS VASCO

El Pais Vasco experimenta en la edad contemporanea dos grandes
ciclos de crecimiento. El primero se inicia en las décadas finales del
siglo x1x, de la mano de la llegada de millares de inmigrantes de otras
provincias espaifiolas. Este ciclo finaliza en 1930 y tiene en Bizkaia y
Gipuzkoa a sus dos principales agentes dinamizadores. Posteriormente,
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las dos décadas comprendidas entre 1930-1950 se caracterizan por un
importante estancamiento poblacional, directamente relacionado con la
Guerra Civil espafiola y la postguerra. Finalmente, desde finales de la
década de 1950 comienza a apreciarse un nuevo impulso demografico
de la mano de la segunda industrializacion y, en este caso, la provincia
alavesa se incorpora a la tendencia al alza de todo el Pais Vasco gracias
a su capital, Vitoria-Gasteiz. Sin embargo, nuevamente las mayores
tasas de crecimiento las encontramos en las provincias de Bizkaia y
Gipuzkoa.

La cronologia de la dictadura de Primo de Rivera, 1923-1930, se
encuadra dentro del Gltimo impulso de crecimiento poblacional del
primer ciclo industrializador, tal y como podemos comprobar en la
siguiente grafica.

GRAFICO1. EVOLUCION DE LA POBLACION VASCA:
PROVINCIAS Y CAPITALES. 1860-1970
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos censales del INE.

En la década comprendida entre 1920 y 1930 la provincia que mas
crece poblacionalmente es Bizkaia. En esta region en diez afios se
pasa de 409550 a 485205 habitantes. Esto supone un incremento de
un 18,47 por 100 de su poblacion en apenas una década. De los 75655
habitantes que incrementa Bizkaia sus cifras de poblacion en este dece-
nio, mas de la mitad esta relacionado con el crecimiento natural de los
vizcainos y vizcainas (muchos de ellos «nativizadosy, es decir, hijos de
inmigrantes). Sin embargo, el 42 por 100 de todos los nuevos habitantes
vizcainos son inmigrantes directos de otras provincias. Por tanto, en
una década tan importante historicamente como la estudiada, Bizkaia
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recibe 31833 inmigrantes. Para el afo 1930, de las 485205 personas
que habitan la provincia, 304 555 lo hacen en el area metropolitana de
la Ria de Bilbao (un 62,8 por 100) (GONZALEZ PORTILLA, HERNANDO
y URRUTIKOETXEA 2018). En esta década Bilbao presenta uno de los
ritmos de crecimiento mas elevados a nivel nacional, con un incremento
de casi 50000 personas. En este caso, ademas de la inmigracion y el
crecimiento natural hay que agregar un nuevo factor: la anexion de los
municipios de Deusto y Begofia en un intento del municipio por ex-
pandirse territorialmente (ALONsO 2011). Bizkaia representa aun en la
década de 1920-1930 el modelo de centro industrial que ejerce un papel
de foco de atraccidon para inmigrantes de las provincias cercanas del
norte peninsular. Destaca, tras analizar diferentes padrones de pobla-
cion vizcainos, una importante presencia de castellanoleoneses, canta-
bros, riojanos y alaveses en los principales municipios del territorio. La
llegada masiva de personas desde Galicia o Extremadura es mas propia
de la segunda industrializacion. Observamos una amplia movilidad de
personas en la Ria de Bilbao, con frecuentes cambios de domicilio y
un vaciamiento del resto de la provincia menos desarrollada econémi-
camente en favor de los centros industriales. El mestizaje alcanzado
en el area metropolitana es notable y, para el afio 1930, Gnicamente
encontramos en los padrones de la Ria de Bilbao un 22,18 por 100 de
nativos (pudiendo ser estos hijos de inmigrantes) del propio municipio.

En esta década la situacion en Gipuzkoa es muy similar; los datos
censales revelan un importante crecimiento poblacional de 43 772 per-
sonas, un incremento del 16,93 por 100 sobre el total. Dentro de este
crecimiento destacan los 16 106 inmigrantes llegados de las provin-
cias cercanas. En el caso guipuzcoano sus padrones de poblacion nos
revelan que la mayor parte de los inmigrantes provienen de Navarra,
Alava o La Rioja. De estos 16106 1nm1grantes 10048 llegaron a la
capital, Donostia-San Sebastian, que mas alla de su importante sector
servicios comienza a desarrollar zonas de residencia obrera en el este
de la ciudad. Gipuzkoa, al igual que Bizkaia, crece con una gran in-
tensidad y vacia poblacionalmente los municipios menos industriales
de la provincia. El mestizaje sera una realidad también, mas atn en la
segunda industrializacion, pero en 1930 atn encontramos un 70 por 100
de poblacion nativa en los municipios industriales (como es el caso del
Valle del Deba).

La situacion es radicalmente opuesta en Alava; la provincia alavesa
incrementa en esta década su poblacion en 5 508 personas. Estas cifras
pueden ofrecer una imagen distorsionada de un cierto crecimiento. Sin
embargo, las estimaciones realizadas indican que, inicamente mediante
crecimiento natural (sin m1grac10nes) Alava deberia haber crecido
casi el doble. Esto indica que mas de 5000 personas de la provincia
emigraron durante la década a las regiones industriales septentrionales
del Pais Vasco. El caso vitoriano se aleja de esta realidad. La capital
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alavesa crece en cifras cercanas a las donostiarras (un 16,83 por 100) a
pesar de contar aiin con una poblacion reducida. Nuevamente se produ-
ce un vaciamiento del entorno provincial, con una reducida presencia
de inmigrantes originarios de otras zonas peninsulares.

Otro aspecto a analizar es la estructura poblacional de este Pais
Vasco en pleno proceso de crecimiento. Es imprescindible conocer la
estructura demografica de la region, como se constituye y cual es la
base poblacional de esta sociedad en proceso de transformacion demo-
grafica. Para comprender la estructura poblacional podemos analizar
la piramide demogréfica del Pais Vasco en 1930, al finalizar la década,
con un analisis diferencial de las tres provincias:

GRAFICO II. PIRAMIDE POBLACIONAL
DEL PAIS VASCO POR PROVINCIAS, 1930
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos censales del INE.

Tal y como podemos observar, nos encontramos ante una poblacion
eminentemente joven, en pleno proceso de transicion demografica. Las
generaciones mas jovenes son muy numerosas, muestra evidente de
que la natalidad aun es elevada. En el extremo opuesto de la piramide
nos encontramos generaciones con edades superiores a los sesenta afios
relativamente numerosas. Esto nos denota un proceso de transicion
demogréfica avanzado con una cada vez mayor esperanza de vida al
nacer, tal y como podremos analizar mas adelante.

Lo mas resefiable de la estructura poblacional del Pais Vasco es la
gran cantidad de habitantes que podemos observar en las generaciones
intermedias; los grupos poblacionales mas numerosos los encontramos
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entre los quince y los treinta afios de edad. La causa es evidente, se
trata de una poblacion muy joven, con una gran presencia de inmigran-
tes que llegan a las zonas mas desarrolladas econdmicamente, atraidos
por la necesidad de mano de obra especializada. Dentro de este grupo
poblacional de personas jovenes destaca la importante presencia de
mujeres, relacionada con el trabajo en el servicio doméstico de las
capitales vascas y las principales ciudades intermedias. En Bizkaia y
Gipuzkoa las mujeres de estas generaciones son mucho méas numerosas
que los hombres, sin embargo, en Alava la situacion es opuesta: mu-
chas mujeres de la provincia alavesa han emigrado a las regiones mas
industrializadas del Pais Vasco en busca de trabajo, principalmente en
el mencionado servicio doméstico.

Los ultimos estudios historiograficos realizados en estos ultimos
afios tanto a nivel del Pais Vasco como nacional e internacionalmente
revelan una nueva realidad en la actividad laboral femenina. Pese a la
ocultacion que se produce de la profesion de la mujer en las principales
fuentes de informacion (censos nacionales y padrones municipales,
principalmente), los ultimos estudios derivados de otras fuentes como
documentacion original de las empresas o listas de salarios revelan que
en la década de 1920-1930 el trabajo femenino en otros sectores era
una realidad (HumPHRIES y SARASUA 2012). A modo de ejemplo, en el
Pais Vasco en 1930 encontramos numerosas mujeres trabajadoras en
otras fuentes complementarias: mas de 820 mujeres regentan en Bilbao
negocios propios (carnicerias, pescaderias, fruterias, estancos, taber-
nas, etc.), cifra que duplica el nimero de mujeres trabajadoras en este
sector en 1920. También localizamos mas de 200 mujeres trabajando
en el ambito educativo, e incluso varias decenas en la administracion
publica (Ayuntamiento de Bilbao y Diputacion de Bizkaia) (SERRANO y
HerNANDO 2022). Podriamos cifrar en varios millares las mujeres que
trabajan como jornaleras en el Pais Vasco en 1930 y cuya profesion se
ocultaba en el padrén municipal: trabajadoras de tabacaleras (en 1925
solo en Donostia-San Sebastian se alcanzaban las 1 000 empleadas y en
Bilbao se sobrepasaban las 200) (ComiN y ACERA 1999), trabajadoras
en industrias textiles, manufactureras, conserveras, etc. Por tanto, la
presencia de una mayoria de mujeres en las franjas de edades entre
quince a cuarenta afos no es un hecho anecddtico y estas presentan un
importante papel en el desarrollo industrial de la region.

Es resefiable que el mayor peso poblacional en el Pais Vasco recae
en la provincia vizcaina, la primera en industrializarse y atraer numero-
so capital humano. Gipuzkoa, por su parte, presenta un creciente peso
demografico. Sin embargo, la poblacion censada en Alava es aiin escasa
en comparacion con las dos provincias mas septentrionales. La causa es
tanto el vaciamiento poblacional de la provincia alavesa en favor de las
otras dos regiones como el escaso poder de atraccidon que ejerce en las
zonas periféricas por su situacion y modelo econémico en esta €poca.
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Tal y como podemos comprobar, el Pais Vasco crece y mucho demo-
graficamente en esta década de 1920-1930. Su poblacion es mayoritaria-
mente joven, en edad fértil y productiva, con una gran cantidad de nifios.
Ha sustentado su crecimiento en la atraccion de millares de inmigrantes
hacia una economia pujante a nivel nacional. Estos han llegado tanto en
solitario como en familia, reconfigurando los modelos sociales del Pais
Vasco sobre una nueva poblacion cada vez mas urbana (véase el capitulo
9: «La sociedad urbana vasca durante la década de 1920»). Sin embargo,
la situacion demografica es muy heterogénea y el crecimiento desigual.
Son las areas puramente industriales las que dinamizan el cambio de
modelo. Las capitales de provincia se redimensionan geografica y pobla-
cionalmente y las areas rurales del Pais Vasco comienzan a despoblarse.
En las grandes urbes industriales comienza a gestarse una nueva sociedad
con un importante papel del mestizaje y una gran movilidad interna.

4. HACIA UN NUEVO MODELO
DEMOGRAFICO: MORTALIDAD,
NATALIDAD Y ESPERANZA DE VIDA

Las sociedades industriales han encontrado histéricamente un im-
portante déficit en los primeros afios de sus despegues econdmicos, la
penalizacion urbana o «urban penalty». Mucho se ha escrito tanto a nivel
internacional (Woops y WOODWARD 1984), como nacional (REHER 2001)
o incluso en el Pais Vasco al respecto (GONZALEZ PORTILLA, HERNANDO
y URRUTIKOETXEA 2020). Lo cierto es que la rapida e intensa industria-
lizacion propiciaba en una absorcion masiva de capital humano, lo que
generaba un crecimiento urbano exponencial en nucleos poblacionales
no dotados de las infraestructuras basicas para la vida (agua potable,
tratamiento de aguas residuales, higiene, salubridad, medicina y alimen-
tacion). Ante esta problemadtica las tasas brutas de mortalidad se dispara-
ban y cualquier enfermedad infecciosa hacia estragos en la poblacion. El
Pais Vasco no fue ajeno a esta realidad. Las décadas finales del siglo xix
se convirtieron en una catastrofe sanitaria de primer nivel en las zonas
industriales. En la Ria de Bilbao, se sobrepasaba con relativa frecuencia
la tasa de mortalidad del 40 por mil (mas de cuatro veces mayor que
la cifra actual). En diferentes municipios como las zonas mineras o los
municipios industriales de Barakaldo y Sestao se llegaban a alcanzar
cifras entre el 50 y el 70 por mil. En esta cronologia de finales del siglo
x1x cualquier enfermedad infecciosa epidémica disparaba los totales de
defunciones. Virus respiratorios, célera, viruela y sarampion se sucedian
y, unidos a una tuberculosis endémica (L1IZARRAGA y ERKOREKA 2016),
propiciaban unas cifras de mortalidad desorbitadas.

Desde comienzos del siglo xx la situacion comenzo6 a mejorar. Los
avances médicos, la adecuacion de los servicios esenciales urbanos, la
mejor alimentacion y la menor presion demografica propiciaron una
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reduccion de la mortalidad continuada. Esta tendencia unicamente se
vio interrumpida con la pandemia de Gripe Espafiola, que gener6 en el
Pais Vasco entre 1918 y 1919 unas cifras de mas de 15000 defunciones
(12 por mil) (ERKOREKA 2006). Para el afio 1920 la pandemia ya ha
remitido en el Pais Vasco, sin embargo, sus efectos son notables. A la
gran cantidad de fallecidos hay que afiadir una problematica afadida,
se trata, en la gran mayoria de los casos, de adultos jovenes (ERKORE-
KA 2010), personas en edad fértil y productiva cuya pérdida es especial-
mente perjudicial para el desarrollo econdmico y demografico. En 1920
las tasas brutas de mortalidad en las tres provincias vascas oscilan en
torno a los 20 fallecidos por mil habitantes. La tendencia en todo el
territorio serd similar a la iniciada a comienzos del siglo xx, descenso
de la mortalidad y reduccion paulatina de las tasas. Los avances en
todos los ambitos de la medicina, higiene y alimentacion se traducen
en una mejora sustancial de la calidad de vida. Asi, para 1923, afio en
el que da comienzo la dictadura de Primo de Rivera, la mortalidad ya
se ha reducido ligeramente. En 1930 los datos son muy inferiores, en
torno a 14 fallecidos por mil habitantes.

Durante esta década no solo la mortalidad se reduce hasta cifras
muy cercanas a las actuales, la distancia en las cifras entre las tres
provincias practicamente desaparece, tal y como podemos ver en la
siguiente grafica.

GRAFICAIII. EVOLUCION DE LAS TASAS DE MORTALIDAD
EN LAS PROVINCIAS VASCAS Y LA RIA DE BILBAO, 1886-1930
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En esta figura, mas alla de las tres provincias estudiadas, hemos
incorporado los datos de la Ria de Bilbao como érea industrial principal
de todo el territorio. Los resultados observados van en consonancia con
lo explicado con anterioridad: un final de siglo x1x marcado por la pe-
nalizacion urbana y las diferentes epidemias infecciosas, con una mor-
talidad mucho mas acentuada en la zona industrial. Una recuperacion y
mejora general desde comienzos del siglo xx Uinicamente interrumpida
por la pandemia de 1918. Finalmente, en el periodo estudiado, obser-
vamos una tendencia de reduccion de la mortalidad y equiparacion de
las tasas alavesas a las vizcainas y guipuzcoanas.

El periodo de dictadura de Primo de Rivera lo debemos contex-
tualizar como una época de mejora sanitaria evidente y constante. La
dotacion de agua potable a los domicilios, la mejora en la educacion,
los avances médico-cientificos y la disponibilidad de una mas variada
y mejor alimentacion se traduce en una mucho menor mortalidad. De
hecho, es la propia mortalidad infantil la que mas intensamente se
controla. El elevado nimero de nifios que fallecian en sus primeros
afos de vida era un importante caballo de batalla desde finales del siglo
pasado. En la década de 1920-1930 la mortalidad infantil se reduce
en todo el Pais Vasco llegando a revertir una situacion que hoy en dia
nos parece impensable; por primera vez en la historia comienza a ser
habitual que sean los hijos los que experimenten a lo largo de su vida
el fallecimiento de sus progenitores y no al contrario. Este es uno de
los mejores indicadores de bienestar que podemos observar en el Pais
Vasco de la época.

Paralelamente, las mejoras sanitario-sociales repercuten de manera
directa en otro importante indicador de calidad de vida; la esperanza de
vida al nacer. Estas cifras eran muy inestables desde finales del siglo
anterior, determinadas por la mencionada elevada mortalidad infantil
y las constantes epidemias. La esperanza de vida, por ejemplo, era
mayor en Gipuzkoa y muy inferior en el 4rea metropolitana de la Ria
de Bilbao. A finales del siglo x1x era frecuente observar esperanzas de
vida al nacer cercanas a los 20-25 afios de vida en los municipios mas
industriales. Incluso, en la zona minera vizcaina, en momentos pun-
tuales, se apreciaron cifras por debajo de los veinte afios. Para el afio
1930, sin embargo, la situacion es radicalmente opuesta y la esperanza
de vida al nacer se ha duplicado en comparacion con la de los primeros
afios de la industrializacion. Seguimos observando una gran diversidad
de modelos en el Pais Vasco, relacionada con la notable heterogeneidad
de este territorio: para 1930, la esperanza de vida al nacer en Bilbao
era de cuarenta y cuatro afios en hombres y cincuenta en mujeres. Sin
embargo, en la Bizkaia mas rural los hombres alcanzaban cotas de
cincuenta y cuatro afios y las mujeres llegaban a cifras superiores a
los cincuenta y siete afios. Es resefiable tanto la notable distancia entre
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sexos como, especialmente, los dos extremos contrapuestos mundo
urbano/industrial frente a mundo rural.

En cualquier caso, en todos los territorios de la geografia vasca
para el afio 1930 ya se ha doblado la esperanza de vida al nacer de dos
generaciones previas. El avance en la calidad de vida, e incluso en su
propia duracion, queda de manifiesto.

En relacion con el pronunciado descenso en las tasas de morta-
lidad en el Pais Vasco hay que hacer referencia a uno de sus prin-
cipales agentes causales. No solo varian y se controlan las cifras de
mortalidad; paralelamente se sigue avanzando en estos afios hacia un
nuevo modelo epidemiologico en el que las enfermedades infecciosas
van quedando relegadas a un segundo plano. Es cierto que aun no
se dispone de antibidtico para tratar infecciones bacterianas y que
la gripe de 1918 esta demasiado cercana en el tiempo. Sin embargo,
desde 1920 el porcentaje de fallecidos por enfermedades infecciosas
sigue reduciéndose, en favor de patologias como las digestivas u
otro modelo de trastornos respiratorios. El aumento de la esperanza
de vida de una poblacion que comienza a aproximarse a edades mas
avanzadas se refleja en un incremento de las defunciones por afec-
ciones sociales y degenerativas no infecciosas como las dolencias
cardiacas-circulatorias o incluso el cancer.

El descenso de la mortalidad y, mas concretamente de la mortalidad
infantil que observamos en esta cronologia presenta un efecto directo
en otra variable como es la natalidad. El nimero de hijos por mujer
esta determinado por la mortalidad infantil. A medida que se reduce la
probabilidad de fallecer en los primeros afios de vida del bebé la mujer
no ve la necesidad de mantener una fecundidad tan elevada (MACINNES
y PEREZ Diaz 2008). Mas atin cuando cada vez se invierte mas en cada
descendiente y los hijos ya no se incorporan de manera precoz al mer-
cado laboral para aportar su salario a la economia familiar. El descenso
en las cifras de natalidad debe ser visto como un avance social ya que,
a pesar de los mensajes pronatalistas, todas las sociedades controlan
su natalidad cuando se desarrollan econdémicamente y realizan su tran-
sicion demografica.

En el Pais Vasco, el analisis de las cifras brutas de natalidad nos
muestra una reduccion continuada de la variable en las tres provincias,
paralela al control de la mortalidad. En la siguiente figura podemos
observar la tendencia.
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GRAFICAIV. EVOLUCION DE LAS TASAS DE NATALIDAD
EN LAS PROVINCIAS VASCAS, 1886-1930
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Movimiento Natural de Poblacion (INE).

En 1920 el Pais Vasco se encuentra inmerso en un modesto proceso
de recuperacion de la natalidad o baby boom. Durante la pandemia de
Gripe Espafiola la natalidad se desploma por la inestabilidad sanitaria
y social. Las mujeres, principales agentes del control de la fecundi-
dad, deciden aplazar su maternidad hasta que finalice la pandemia
(aspecto este recurrente en otras pandemias previas e incluso en la
de COVID-19). Una vez finalizada la crisis sanitaria se recuperan
las cifras de hijos por mujer con un doble objetivo: retomar la idea
de maternidad aplazada durante 1918 y 1919, e incluso reemplazar a
los nifios fallecidos a consecuencia de la gripe espafiola. En 1920 se
parte de esta situacion y se experimenta un descenso continuado de la
natalidad hasta 1930, afio en el que se aprecia una ligera recuperacion.
Nuevamente, las cifras de la provincia de Gipuzkoa son inferiores a
las de las otras dos regiones. Este aspecto no es de extranar dada la ya
comentada relacion y dependencia de la variable de la natalidad con
respecto a la mortalidad.

En cualquier caso, nos encontramos en una década con una ten-
dencia evidente de reduccion paulatina de las cifras de natalidad. Las
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cifras de nacidos son muy superiores a las de fallecidos observadas en
la figura anterior. Esta es la causa del crecimiento natural-vegetativo
de la poblacion, que se encuentra en pleno proceso de transicion de-
mografica.

Si analizamos la variable de la fecundidad, es decir, el nlimero
de hijos por mujer en un estudio de generaciones, observamos que
en 1920 las mujeres vascas (casadas y viudas entre 15-45 afos) pre-
sentaban una media de 3,50 hijos por mujer. La cifra era superior en
Alava (3,93) y mayor aun en las zonas rurales de esta misma provin-
cia (4,12). Sin embargo, las zonas mas desarrolladas economicamente
del Pais Vasco, Bilbao y Donostia-San Sebastian la fecundidad de las
mujeres era notablemente inferior, mas concretamente de tres hijos
por mujer. Para finales de la década la fecundidad se ha reducido en
todos los ambitos territoriales. En las cifras generales del Pais Vasco,
las mujeres de 1930 tienen de media 3,32 hijos por mujer, es decir,
un 0,2 menos en apenas una década. Las tres capitales vascas por
primera vez en la Historia presentaran fecundidades inferiores a los
tres hijos por mujer (HERNANDO 2019). En esta cronologia el Pais
Vasco se encuentra inmerso en pleno proceso de reduccion y control
de la fecundidad, transicion que se extendera en el tiempo hasta la
actualidad.

En conclusion, el Pais Vasco de 1930 es muy diferente demogra-
ficamente al que podemos observar apenas una década antes. En diez
anos la poblacion vasca ha crecido exponencialmente, especialmente
en las dos provincias costeras. La inmigracion ha sido un fenémeno
que ha transformado la geografia vasca. Las grandes ciudades y las
zonas mas industriales crecen a ritmos notables, tanto geografica
como demograficamente. Paralelamente las areas rurales y la provin-
cia alavesa se vacian poblacionalmente, al igual que otras regiones
proximas de la meseta norte espafiola. En esta década el mestizaje en
las zonas metropolitanas sigue avanzando y cada vez encontramos
una sociedad mas plural y diversa. La poblacion también ha mejo-
rado su salud, reduciendo la mortalidad y mortalidad infantil. Cada
vez se vive mas, y con mayor salud. Por primera vez, la esperanza
de vida al nacer sobrepasa los cincuenta afios de vida. Paralelamente
la natalidad y fecundidad emprenden el camino opuesto. Las muje-
res vascas han logrado avanzar en el control de la fecundidad y las
cifras de hijos por mujer han comenzado a reducirse. Todos estos
indicadores nos muestran un Pais Vasco mas moderno, que se acerca
a la situacion demografica de las naciones mas desarrolladas en el
mundo occidental.
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5. LAMEJORAEN EL CAPITAL HUMANO:
ALFABETIZACION, EDUCACION SUPERIOR
Y CAMBIO FISICO

Durante la cronologia estudiada la poblacién vasca prosigue el
camino de modernizacion iniciado ya varias décadas antes. A los estu-
diados cambios demograficos, la elevada inmigracion y el avance de
la salud de la poblacion hay que anadir otros factores como la mejora
en el capital humano. Uno de los mayores avances en este sentido es el
hito que se alcanza en 1930, la alfabetizacion universal. La economia
vasca de la época requiere una mano de obra formada y especializada
por el tipo de industria y empleo generado. La alfabetizacion universal
se convierte en un objetivo que contribuye de manera notoria al avance
socioeconomico. De hecho, numerosos estudios internacionales relacio-
nan la alfabetizacion de la mujer con el progreso econémico y la mejora
demografica de una sociedad. A modo de ejemplo, la mujer alfabetizada
en el Pais Vasco contribuye a la reduccion de la mortalidad infantil, es
un agente imprescindible en el control de la fecundidad y garantiza la
educacion de sus hijos e hijas (HERNANDO 2017).

En el afio 1900 las tasas de alfabetizacion en el Pais Vasco ya eran
las mas elevadas a nivel nacional. Frente al promedio de un 47 por 100
de personas alfabetizadas en Espaifia, el Pais Vasco presentaba ya
un 61,2 por 100 de habitantes mayores de diez afios que sabian leer
y escribir. Destacaban sobremanera los datos de la provincia alavesa,
con las mayores cifras de alfabetizacion a nivel espaiiol (73,3 por 100).
En la década de 1920-1930, coincidiendo con la dictadura de Primo de
Rivera se alcanza un hito fundamental en el proceso de modernizacion
de la poblacién vasca; se logra la alfabetizacion universal, con un 86,4
por 100 de personas que saben ya leer y escribir. Estas cifras son muy
superiores a las observadas a nivel nacional, donde atin un 32 por 100
de la poblacion era analfabeta (GONZALEZ PORTILLA y URRUTIKOET-
XEA 2016).

En el ano 1930, la alfabetizacion universal se alcanzo en las tres
provincias vascas sin distincion. Si destacan unas cifras ligeramente
superiores en las tres capitales, pero la mayor parte de los municipios
vascos ya ha sobrepasado el umbral que determina la alfabetizacion
universal. Cabe sefialar la existencia de una clara diferenciacion por
sexos; la alfabetizacion masculina es hasta 1930 siempre varios puntos
superior a la femenina. A este proceso de aprendizaje basico contribuye
el propio perfil de los inmigrantes que llegan al Pais Vasco. En esta
cronologia, la necesidad de mano de obra se va a paliar gracias al va-
ciamiento de zonas proximas como las provincias castellanoleonesas
de Burgos, Palencia o Valladolid. El perfil de las personas que llegan
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es el de trabajadores con cierto grado formativo y con elevados niveles
de alfabetizacion (GARCiA ABAD 2012).

La alfabetizacion se constituye como uno de los mejores indica-
dores de bienestar de una sociedad. En este sentido, en la cronologia
estudiada, 1920-1930 el Pais Vasco se sitiia claramente a la cabeza a
nivel nacional, con cifras de alfabetizados que se aproximan a las de
otras naciones europeas.

El avance en materia educativa es fundamental, pero este va mu-
cho mas alld de la escolarizacion obligatoria. En el afio 1930 en las
provincias vascas se alcanzan diferentes hitos educativos en lo que a
formacion secundaria y superior se refiere. Si para el afio 1900, en el
area metropolitana de la Ria de Bilbao, tinicamente el 10 por 100 de los
hombres y el 5,7 por 100 de las mujeres habian cursado estudios entre
los trece y dieciocho afios, en 1930 esas cifras se multiplican; el 31
por 100 de los hombres y el 19,76 por 100 de las mujeres han cursado
estudios secundarios entre los trece y los dieciocho afios.

El mejor reflejo del avance en materia educativa es que, para el
afno 1930, comenzamos a encontrarnos hombres (3,51 por 100) y muje-
res (1,47 por 100) que cursan estudios superiores, entre los diecinueve
y veinticuatro afios. Estas cifras son aun muy limitadas, pero con ante-
rioridad este colectivo era practicamente inexistente.

Durante la década estudiada los avances en materia educativa son
notables en el Pais Vasco. No solo se alcanza la alfabetizacion universal
en la totalidad de la region tanto para hombres como para mujeres, sino
que el porcentaje de estudiantes comienza a ser mas representativo. La
poblacion del Pais Vasco se sita a la cabeza nacional en varios indica-
dores educativos, lo que favorece la progresion en la formacion de un
capital humano cada vez mas cualificado. La economia vasca, la industria
y la sociedad en general se beneficiaran en gran medida de esta mejora
fundamental en la formacion y el nivel educativo de la sociedad vasca.

Otro indicador fundamental del desarrollo de una sociedad son los
cambios antropométricos. Autores como R.W. Fogel han destacado
el papel trascendental del aumento de la estatura y del indice de masa
corporal del ser humano en relacion con su capacidad de trabajo (Fo-
GEL 2009). Este es un aspecto fundamental en el desarrollo del proceso
industrializador. La mayor estatura media se traduce en una superior
inteligencia cognitiva y capacidad de trabajo, aspecto esencial para el
aumento de la productividad. El analisis de la estatura media en el Pais
Vasco en esta cronologia también nos confirma lo estudiado con anterio-
ridad: nos encontramos ante un proceso de modernizacion en esta region
en el que la mejora en sanidad, alimentacion y educacion se traduce
en un avance notorio de todos los indicadores de bienestar. La estatura
media en las provincias vascas se incrementa de manera sustancial hasta
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alcanzar cifras historicas (de las mas elevadas a nivel nacional) en el
afno 1930. Posteriormente la guerra civil y la posguerra repercutiran en
una disminucion de esta talla por las carencias alimenticias.

En la siguiente figura podemos apreciar el crecimiento medio y la
evolucion de las tallas de los varones vascos entre dos cortes tempora-
les, uno de 1890-1900 y otro de 1930-1935:

FIGURA.V CRECIMIENTO EN ESTATURA MEDIA DE LOS HOMBRES
EN LAS PROVINCIAS Y CAPITALES VASCAS, 1890-1900 / 1930-1935
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de mozos llamados a filas.

En el corte temporal de finales del siglo x1x y comienzos del xx
la estatura media mas elevada en el Pais Vasco la encontramos en Gi-
puzkoa y en su capital Donostia-San Sebastian, que presentan tallas
medias de 1,66 en hombres. En Bizkaia y Bilbao la estatura media era
ligeramente inferior, 1,65 centimetros. Alava y Vitoria-Gasteiz, que se
encontraban en una situacion de mayor retraso econdémico y demogra-
fico, presentaban tallas dos centimetros inferiores a las vizcainas y tres
centimetros por detras de las guipuzcoanas.

En 1930 el analisis de la estatura media de los mozos llamados a
filas en el Pais Vasco nos ofrece una vision muy certera del desarrollo
economico y social diferencial entre las tres provincias. Han sido unos
afnos de gran crecimiento antropométrico y la causa de esta evolucion
la encontramos nuevamente en el mismo factor que determina el con-
trol de la mortalidad o el notable incremento en la esperanza de vida
al nacer: durante esta cronologia la region avanza hacia unas mejores
condiciones de vida de sus habitantes, dejando atras al hacinamiento
extremo, la insalubridad, la falta de servicios y el hambre. En 1930
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las estaturas medias de Bizkaia y Gipuzkoa ya se han igualado, siendo
estas muy superiores a las alavesas (Vitoria-Gasteiz si ha crecido de
manera destacable, distanciandose mucho del resto de la provincia mas
rural). El mayor crecimiento lo hemos observado en dos localidades
concretas. Por un lado, Vitoria-Gasteiz experimenta un crecimiento me-
dio de un centimetro por década. La capital alavesa comienza a moder-
nizarse y a acercarse a las otras dos grandes ciudades vascas. Por otro
lado, estas mismas tasas de crecimiento de un centimetro por década las
encontramos en el area metropolitana de la Ria de Bilbao, que en los
afios 1920-1930 ya ha superado la penalizacion urbana experimentada
a finales del siglo pasado. En el otro extremo queda la region del Pais
Vasco menos avanzada y desarrollada economicamente para la época,
la region alavesa mas rural, que apenas refleja crecimiento en estas dé-
cadas y queda muy rezagada con respecto al resto de la geografia vasca.

Si establecemos una comparativa con otras regiones espaifiolas obser-
vamos que tanto en el primer corte temporal, como en el afio 1930-1935,
la estatura media del Pais Vasco esta varios centimetros por encima del
resto de provincias espafiolas. El ejemplo més evidente lo encontramos
en la comparacion con los castellanoleoneses, que en todo momento pre-
sentan estaturas medias en torno a tres centimetros inferiores a las vascas.

En conclusion, el indicador de la talla nuevamente nos confirma el
proceso de modernizacion y desarrollo general que se esta experimen-
tando un Pais Vasco que avanza hacia un nuevo modelo poblacional
y social, equiparable a otras regiones europeas occidentales tanto en
ritmos como en cifras absolutas. En la década de 1920-1930 la mayor
parte del Pais Vasco comienza a reflejar una homogeneizacion en todos
los indicadores en una poblacion cada vez mas numerosa, mas concen-
trada en los grandes nucleos urbanos y con mayor mestizaje. En 1930,
unicamente la region mas rural de la provincia alavesa parece quedar
mas rezagada en todos los indicadores de bienestar analizados.

6. CONCLUSIONES

La principal conclusion que podemos obtener de este estudio es la
importancia realizar un analisis de los propios actores que experimen-
tan en primera persona la dictadura de Primo de Rivera en el Pais Vas-
co. Tal y como apreciamos en este trabajo general sobre este periodo de
dictadura, la deriva politica y las fluctuaciones econémicas determinan
la historia de la region. Sin embargo, no debemos olvidar que durante
estos afios y, mas concretamente durante la década 1920-1930, es el
propio habitante del Pais Vasco el que se ve inmerso en un gran proceso
de transformaciones. La poblacion de las tres provincias es protago-
nista de este convulso periodo y experimenta en primera persona una
importante evolucion.
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La industrializacion es, de manera evidente, el motor de todas las
transformaciones que observamos en el Pais Vasco en esta época. Sin
embargo, esta revolucion industrial iniciada desde finales del siglo x1x
no la podemos entender sino desde el analisis de la concatenacion de
una serie de revoluciones consideradas historicamente como menores,
pero que a la postre seran agentes trascendentales en el desarrollo de
un nuevo Pais Vasco.

En primer lugar, aunque se estudiara en un capitulo posterior de este
mismo trabajo, no podemos concebir la industrializacion sin el analisis
de una nueva sociedad urbana. La vida diaria, la economia, la activi-
dad politica o las movilizaciones obreras se realizan en la ciudad. Los
grandes nucleos urbanos se constituyen en esta década en un elemento
vertebrador de una nueva sociedad.

Poblacionalmente, las mencionadas ciudades y areas urbanas (como
la Ria de Bilbao o Donostialdea), absorben capital humano de las zonas
rurales del Pais Vasco y de otras provincias limitrofes. Se vacian demo-
graﬁcamente zonas muy amplias, generando una 1mportante concentra-
cion poblacional en municipios concretos cada vez mas concurridos.
A estas ciudades en crecimiento llegan inmigrantes de toda la meseta
norte peninsular, tanto en familia como individualmente. El resultado
final, especialmente en el caso vizcaino, es un gran mestizaje y una
nueva sociedad de masas.

La cara opuesta la encontramos en la provincia alavesa, que expul-
sa gran parte de su capital humano ante la imposibilidad de encontrar
un acomodo en una economia menos desarrollada y mucho mas rural.
Bizkaia y Gipuzkoa, aun con diferentes modelos de desarrollo econo-
mico, seran los centros receptores de esta mano de obra. Unicamente
la 01udad de Vitoria-Gasteiz escapa a esta deriva alavesa, pero, aun asi,
su crecimiento es minimo y no sera hasta la segunda industrializacion
cuando podamos observar un auténtico despegue de la ciudad.

La estructura poblacional del Pais Vasco en esta década prosigue
una evoluciodn iniciada ya varias décadas antes. La poblacion es real-
mente joven y la piramide poblacional viene determinada por la elevada
inmigracion, especialmente de mujeres trabajadoras (e invisibilizadas
en muchas fuentes de informacion tradicionales).

Las variables demograficas basicas en esta década en el Pais Vasco
son las propias de una sociedad que avanza hacia el modelo europeo de
los paises que ya han realizado su transicion demografica. Los avances
en medicina, higiene, servicios esenciales, alimentacion, educacion y
la menor presiéon demografica han generado un descenso continuado
de las tasas de mortalidad desde comienzos del siglo XX y con el tinico
paréntesis de la pandemia de Gripe Espafiola. En el Pais Vasco, en la
década estudiada, cada vez fallece menos gente y las enfermedades
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infecciosas van paulatinamente remitiendo y generando menos dece-
sos. Fallece, por tanto, mucha menos gente y, especialmente, muchos
menos nifios y nifias. La esperanza de vida al nacer se duplica para
1930 y comienza a ser relativamente sencillo superar los cincuenta
aflos y aproximarse a los sesenta. Se vive mas y se vive mejor, con
unas condiciones de vida cada vez mas favorables, siendo este el mejor
y mas evidente indicador de bienestar real. Ademas, en 1930 las tres
provincias se asemejan en sus cifras, dejando atrés la gran penalizacion
urbana de la Ria de Bilbao y el atraso en el modelo demografico alavés.

La natalidad y fecundidad también se reducen de manera significa-
tiva durante esta década y desde finales del siglo anterior. Hoy en dia
y desde los discursos pronatalistas, este hecho se considera un proble-
ma, pero lo cierto es que todos los paises desarrollados del mundo han
experimentado este mismo proceso como fase final de su transicion
demografica. El control de la fecundidad es un reflejo evidente de la
reduccion de la mortalidad infantil. Las tres provincias vascas avanzan
durante esta década al unisono en esa misma direccion de reduccion
del nimero de hijos por mujer.

La poblacion vasca, por tanto, crece de manera natural, atrae nume-
roso capital humano de otras provincias y se concentra en los grandes
ntcleos urbanos. Se moderniza demograficamente dejando atrds un
modelo caracterizado por las defunciones prematuras y las madres
que dedican su vida a mantener familias muy numerosas mediante
sucesivos embarazos y esperanzas de vida inferiores a los treinta afios.
Todas estas transformaciones son fundamentales, pero, ademas, el pro-
pio habitante del Pais Vasco evoluciona. Crece en poco tiempo varios
centimetros de promedio, aumentando su capacidad de trabajo con las
repercusiones positivas que ello conlleva. La mejora alimenticia y la
menor fecundidad posibilitan el mejor estado fisico de los més jovenes,
que crecen con mas salud y mejores cuidados. El capital humano expe-
rimenta, por tanto, una notable mejora que viene acompafiada de otro
hito trascendental: la alfabetizacion universal. La mayor parte de los
habitantes del Pais Vasco para 1930 sabe leer y escribir correctamente
y cada vez son mas los estudiantes de niveles superiores.

Como conclusion final, podemos determinar que durante esta época
y con anterioridad al retroceso que supondré la guerra civil y la pos-
guerra en todos los indicadores, el Pais Vasco se moderniza poblacional
y socialmente. Este hecho es la base que permite explicar las transfor-
maciones experimentadas por las tres provincias en todos los sectores:
econdmicos, politicos, urbanisticos, sociales, etc. Las provincias vascas
avanzan hacia un nuevo modelo poblacional propio de otras regiones
de Europa Occidental. Comienza a quedar atras la penalizacion urbana,
el hambre, el analfabetismo, el hacinamiento mas extremo o la muerte
prematura.
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LA SOCIEDAD URBANA VASCA
DURANTE LA DECADA DE 1920

José Maria BEASCOECHEA-GANGOITI
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Historia Contemporanea

1. INTRODUCCION

La década de 1920 marc6 un periodo crucial en la configuracion
urbana de la sociedad vasca. No solo fue testigo del aumento significa-
tivo de la poblacion que residia en ciudades de diversos tamafios en el
Pais Vasco, sino que también presencié cambios sustanciales en varios
aspectos de la vida material, social y cultural.

Los nucleos urbanos experimentaron un rapido crecimiento impul-
sado por la renovacion del sector inmobiliario y la implementacion de
nuevos planes de expansion urbana establecidos por el Estatuto Muni-
cipal de 1924. La transformacion radical de la forma de estas ciudades
se vio influenciada, entre otras razones, por estos planes. Ademas, la
diversificacion de sectores econdmicos relacionados con los servicios
complement6 la fuerte base industrial de Bizkaia y Gipuzkoa, dando
lugar al surgimiento de una clase media poderosa que desempefié un
papel cada vez mas importante en la vida social y cultural. En este
contexto, también se abrieron nuevas oportunidades laborales para las
mujeres.

Estos cambios sentaron las bases para una serie de innovaciones
que transformarian la vida social, encaminandola hacia una modernidad
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renovada. Aspectos como los medios de transporte, las infraestructuras
de vivienda, los habitos de consumo y los medios de comunicacion
(como la prensa especializada, la radio y el teléfono) experimentaron
evoluciones significativas. Paralelamente, la oferta de ocio y cultura
se generalizé y comenz6 a diversificarse segin los grupos sociales y
las edades, destacando el triunfo del deporte de masas, en particular,
la pelota y el futbol.

2. LA POBLACION URBANA

A lo largo de su historia, el Pais Vasco tuvo una tradicion urbana
limitada. Predominaban pequeias villas, en su mayoria de origen me-
dieval, con poblacion reducida pero concentrando gran parte de las
actividades manufactureras y comerciales. De entre ellas, comenzaron
pronto a destacar las que ejercian la capitalidad de cada una de las tres
provincias. A finales del siglo xvii solo Vitoria-Gasteiz, Donostia-San
Sebastian y Bilbao contaban con una poblacion superior a los 5000
habitantes. En ese momento, la poblacion urbana que cumplia con este
criterio representaba poco mas del 10 por ciento del total en el Pais
Vasco, mientras que la media en Espafia estaba en el 24 por ciento, y
regiones surefias como Murcia y Andalucia superaban el 50 por ciento
(REHER 1994, 25).

TABLAIL. PROCESO DE URBANIZACION DEL PAIS VASCO: POBLACIONES
SUPERIORES A CINCO MIL HABITANTES (1860-1930)
(porcetaje sobre la poblacién total)

Provincias Bizkaia Gipuzkoa Alava Pais Vasco
Num. % Num % Num % Num %
1860 3 17,2 6 28,7 1 20,1 10 22,3
1900 11 52,8 8 44,0 1 31,8 20 46,6
1930 17 70,4 16 68,0 1 39,0 34 65,9

Fuente: elaboracion propia a partir de Censos de poblacion.

Sin embargo, esta situacion iba a transformarse radicalmente bajo el
influjo de la acelerada industrializacion y la profunda transformacion de
la estructuras econdmicas, sociales y poblacionales que se desarrollaron
en Bizkaia y Gipuzkoa a partir de la segunda mitad del siglo x1x. Los
datos recogidos en la tabla 1, muestran el salto entre los ain modestos
porcentajes de las tres provincias en 1860, a las cifras de poblacion
urbana en 1900, cuando ya se acercaban al 50 por ciento del total, y
el numero de localidades que superaban los 5000 habitantes se habia
duplicado.



LA SOCIEDAD URBANA VASCA DURANTE LA DECADA DE 1920 243

El impulso definitivo tuvo lugar durante el primer tercio del si-
glo xx. En 1930, coincidiendo con el final del periodo de la dictadura
de Primo de Rivera, la poblacion vasca residente en ciudades era
mayoritaria por primera vez en la historia. Mas de una treintena de
localidades superaban los 5000 habitantes, concentrando cerca de dos
tercios de la poblacion, mientras que la media de Espafia estaba en el 37
por ciento. Se trata de un cambio radical que suele pasar desapercibido
entre las grandes transformaciones de la época. La sociedad vasca habia
pasado en el lapso de una tnica generacion de ser una de las regiones
menos urbanizadas de Espafia a situarse en el grupo de cabeza.

En definitiva, para 1930 se habia consolidado un vuelco especta-
cular en la relacion ciudad/campo, poblacion urbana/poblacion rural,
y en la misma estructura de la poblacion activa del Pais Vasco. Donde
mejor se ponen de manifiesto estos cambios es en las propias magni-
tudes. En cifras, la poblacion urbana habia pasado de 94 629 personas
en 1860 a 587680 en 1930, mientras la no urbana (municipios por
debajo de 5000 habitantes) descendia de 329385 a 303 993 personas
respectivamente (GONZALEZ PORTILLA y BEASCOECHEA 2000, 28-29).

Este crecimiento urbano no fue equilibrado dentro del Pais Vasco.
Alava tuvo un ritmo muy pausado, manteniendo la poblacion provincial
casi estable, cercana a los 100 000 habitantes totales. Pero mientras el
area rural iba perdiendo poblacion, Vitoria-Gasteiz crecia. Las tasas
de crecimiento eran modestas, especialmente comparadas con las otras
dos capitales, pero en 1930 sus algo mas de 40000 habitantes repre-
sentaban casi un 40 por ciento de la provincia, con una clara tendencia
a la aceleracion y la concentracion de funciones urbanas durante la
década de 1920. De esta forma, se consolidaba como la tnica ciudad
articuladora del territorio.

En cambio, en las dos provincias costeras la expansion fue espec-
tacular, y para 1930 ambas contaban con alrededor de un 70 por ciento
de su poblacion residiendo en nucleos urbanos. Esto no implicaba que
la situacion fuera semejante en Bizkaia y en Gipuzkoa.

Gipuzkoa presentaba un proceso de urbanizacion mas dispersa,
asentandose en las cabeceras de las comarcas recorridas por rios y va-
lles transversales, y conectadas por ferrocarriles y carreteras a los ejes
de comunicacion. Fuera de la capital de la provincia, que requiere un
tratamiento especifico, en 1900 la red urbana basica se fundamentaba
en las tradicionales cabeceras comarcales (Azkoitia, Azpeitia, Bergara,
Onati, y Tolosa). Todas oscilaban entre 5000 y 8 000 habitantes, y te-
nian ritmos de crecimiento moderados. Recientemente, a ellas se habian
unido las mucho mas dinamicas Eibar e Irun.

Entre 1900 y 1930, la jerarquia urbana tradicional se habia modifi-
cado sustancialmente. Seguia tratandose de una red bastante dispersa,
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pero ahora esas villas tradicionales, que seguian crecimiento a un ritmo
relativamente pausado, habian sido igualadas por nuevos nucleos muy
expansivos impulsados por la industrializacion: Beasain, Elgoibar,
Hernani y Mondragon. Ademas, las industriosas Eibar e Irin se habian
destacado, colocandose por encima de los 10000 habitantes (GONZALEZ
PORTILLA y URRUTIKOETXEA 2017).

En Bizkaia, la extrema concentracion urbana que se articulo alrede-
dor de la ria de Bilbao se manifiesta claramente en un hecho: Bermeo
era en 1900 el tinico de los 11 municipios con mas de 5000 habitantes
del Senorio que se encontraba fuera de la aglomeracion de la Ria.
En 1930, la suma de rapido crecimiento y ampliacion de sus términos
tras diversas anexiones, destacaron extraordinariamente a Bilbao y
Barakaldo dentro de la Ria. Ya muy atras, Bermeo habia superado
los 10000 habitantes, y al siguiente escalon se habian sumado Durango,
Gernika, Mungia, Ondarroa y Galdakao. Como en el caso de Gipuzkoa,
aunque claramente en una escala inferior, la mayoria formaban parte
de las antiguas villas que constituian las cabeceras comarcales tradi-
cionales. Habian tenido un crecimiento moderado derivado de su papel
central como centros distribuidores y de servicios, unido a un timido
impulso industrial (Juaristi y GOGEASCOECHEA 20006).

Durante las primeras décadas del siglo xx, y especificamente duran-
te la década de 1920, junto a la consolidacion de esa red de ciudades
medianas en Gipuzkoa y Bizkaia, y al papel central de Vitoria-Gasteiz
en Alava, hay otro fenomeno de enorme relevancia en el mundo urbano
vasco: el acelerado crecimiento de las dos capitales de las provincias
costeras, que incluso comenzaron a liderar la formacién de aglomera-
ciones urbanas, embriones de las areas metropolitanas que terminaron
de madurar durante el periodo franquista.

Donostia-San Sebastian, tras la fijacion definitiva de la capitali-
dad en 1854, inici6 un rapido crecimiento demografico en base a su
actividad administrativa, comercial e industrial, e impulsada excep-
cionalmente por su consagracion como la principal estacion balnearia
espafola de bafios de mar desde mediados del siglo xix (WALTON y
SMITH 1996; CASTELLS 2000). Para 1900, tras varias décadas de fuerte
crecimiento, se habia destacado definitivamente sobre el resto de los
nucleos de Gipuzkoa, y alcanzaba los 37 812 habitantes.

La continuacion de este impulso de la poblacion, con porcentajes
de crecimiento anuales continuados del 2,5 por ciento durante las tres
primeras décadas del siglo xx, acarre6 que para 1930 la ciudad volvie-
ra a duplicar su poblacion, alcanzando 78 432 habitantes (GONZALEZ
PortiLLA y BEASCOECHEA 2000,31-34). Este salto fue acompafado
por la ampliacion y complejizacion de sus actividades econdmicas,
con una creciente presencia de la industria y las actividades portuarias.
Pero buena parte de estas no se enclavaron en el mismo Donostia-
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San Sebastian, sino que se desplazaron a los municipios colindantes,
principalmente de la periferia Este de la ciudad: el puerto a Pasaia, y
las industrias y residencias populares a Altza y Errenteria. Este hecho,
reforzado por una primera definicién de una red de comunicaciones
comarcales y de las redes de transporte (tranvia), centrados en San
Sebastian, da lugar hacia la década de 1920 a la conformacion de una
primera aglomeracion urbana alrededor de Donostia-San Sebastian. Se
deben incluir ahi a los municipios de Altza, Pasaia y Errenteria, y po-
siblemente también a Lasarte y Hernani (GOMEZ PINEIRO 1984, 50-57).

La poblacion de esta area tuvo un altisimo ritmo de crecimiento
durante las décadas iniciales del siglo xx —un 2,6 por ciento anual—
que le llevo a alcanzar una poblacion conjunta de 100349 personas.
Esta cifra colocaba en 1930 a la aglomeracion de San Sebastian entre
las quince primeras por tamafio de la Peninsula Ibérica, y una de las
mas dinamicas de ese periodo (REHER 1994,26-29). Otra consecuencia
fue que su centralidad dentro de Gipuzkoa habia ascendido extraordi-
nariamente, concentrando en esa fecha a un tercio de los habitantes de
la provincia.

Por su parte, todo el entorno de la ria de Bilbao vio completamente
transformada su fisonomia paisajistica y poblacional en el periodo que
va de 1860 a 1930. El desarrollo econémico vinculado a la industriali-
zacion conform6 una nueva realidad social y demogréafica. Bilbao, pese
a lo reducido del volumen de su poblacion, habia mantenido historica-
mente un papel preponderante en medio de una Bizkaia marcadamente
rural. Sin embargo, en este periodo se redefine el papel de Bilbao,
acompafiado desde ahora por la red urbana que se estaba estructurando
alrededor del Nervion, el area de la Ria!, que se convirtio en el gran
centro demografico, urbano e industrial de la provincia, y enseguida
de todo el norte de Espaiia.

Esta aglomeracion urbano-industrial naci6 de un proceso de es-
pecializacion econdémica del espacio. Asi, nos encontraremos con
nucleos urbano-mineros, urbano-industriales, y urbano-residenciales,
ademas de la ciudad central residencial, industrial y de servicios que
era Bilbao. Estas ciudades quedaron conectadas tempranamente con
una tupida red viaria de ferrocarriles y tranvias, y ya en el primer ter-
cio del siglo xx, también por nuevas carreteras y lineas de autobuses.
En definitiva, y pese a la escasez de puentes, la gente podia vivir y
trabajar en lugares distintos dentro de la aglomeracion (GONZALEZ
PortIiLLA 1995,461-540).

' Al hablar de la Ria, o el drea de la Ria de Bilbao, nos referimos al territorio de los muni-
cipios de Bilbao, Abando, Begofia, Deusto (estos tres anexionados a Bilbao entre 1870 y 1924),
Basauri, Barakaldo mas Alonsotegi, Sestao, Abanto-Zierbena, Ortuella, Trapagaran, Muskiz,
Erandio, Leioa, Portugalete, Santurtzi, y Getxo. Ver (GONZALEZ PORTILLA et. al. 2001).
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La expansion demografica de la Ria se manifest6 con ritmos tem-
porales distintos en cada area. Antes de 1900, las zonas que soportaron
los mayores incrementos demograficos fueron el area industrial de la
margen izquierda (principalmente Sestao y Barakaldo), Bilbao, y los
municipios de la zona minera. Se traté de un impulso explosivo, en el
que el conjunto de la Ria multiplicd su poblacion por cuatro en cua-
renta anos.

Entre 1900 y 1930, las tasas de crecimiento de la poblacion siguie-
ron siendo muy importantes (2 por ciento anual), aunque no alcanza-
ron los valores de las fechas anteriores. También se agudizaron las
diferencias entre las distintas areas. El rasgo mas caracteristico fue el
estancamiento poblacional de la zona minera. Ademas, en general, las
zonas mas dinamicas del periodo anterior tendieron a ralentizar algo
su crecimiento. Pese a ello, Bilbao (ya con las anexiones de Begofia y
Deusto) ascendio hasta los 161 987 habitantes, y la suma del grupo de
los municipios mineros (Trapagaran, Muskiz, Abanto-Zierbana y Or-
tuella) e industriales de ambas margenes (Barakaldo, Sestao, Erandio
y Leioa) se acercaban a los 100 000.

Mientras, los espacios mas exteriores fueron las que mas incre-
mentaron su poblacion durante las primeras décadas del siglo xx, y
especialmente durante la década de 1920. Basauri paso en quince afios
de ser un pequefio ntcleo rural a una ciudad industrial de casi 10000
habitantes. Finalmente, los municipios del Abra alcanzaron un impor-
tante dinamismo, aunque por motivaciones distintas. En la margen
izquierda, Portugalete y Santurtzi se convirtieron en una prolongacion
de las actividades industriales y residenciales de la margen izquierda,
agregandosele ademds las nuevas derivadas de la actividad portuaria
vinculada a la construccion del puerto exterior. Entre ambos sumaban
18243 habitantes en 1930. En la margen derecha, Getxo superaba su
fase inicial de estacion balnearia, para consolidarse como la nueva
zona residencial de las elites econdmicas y de las clases cualificadas,
jalonada de amplias y lujosas mansiones y palacios alrededor de las
playas, y también de las viviendas de los que trabajaban para ellas, que
alcanzaban los 16 859 habitantes (BEASCOECHEA 2007).

Como consecuencia logica de todo lo anterior, hay que destacar el
cambio radical en la posicién de Bilbao en el contexto de las aglome-
raciones urbanas de Espafia. De una situacion insignificante en 1860,
pasd a ocupar el séptimo puesto en 1900, y el quinto en 1930. Para
conseguir ese avance debio soportar las mas altas tasas de crecimiento
demografico de entre todas las aglomeraciones de la Peninsula Ibérica
entre 1860 y 1930, afio en el que el area de la Ria de Bilbao sumaba
304 364 habitantes (GONZALEZ PORTILLA y BEASCOECHEA 2000, 34-44).

En definitiva, la concentracion urbana supuso un jalon fundamental
en el proceso modernizador del Pais Vasco. Las tres capitales y sus
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aglomeraciones asociadas 1930 ascendian en 1930 a 459 886 habitantes.
Pero lo mas significativo es que pasaron a concentrar casi la mitad de
toda la poblacion vasca.

3. PAISAJES URBANOS

A comienzos del siglo xx, los paisajes urbanos de las ciudades del
Pais Vasco experimentaron una continua transformacion. El dinamismo
economico, el crecimiento acelerado y la concentracion de la poblacion
urbana, junto con profundos cambios sociales, se reflejaron en la forma
de las ciudades, su apariencia, sus infraestructuras y el estilo de vida
de sus habitantes.

La necesidad de expansion del suelo urbano se manifestd a través
de demandas sociales contrastantes. Por un lado, la burguesia emer-
gente buscaba espacios residenciales acordes con sus nuevos modos
de vida y representativos de su éxito social. Por otro lado, las clases
populares en crecimiento no encontraban lugar en los espacios inte-
riores tradicionales. La primera demanda se satisfizo con la creacion
exitosa de nuevos espacios ordenados, modernos y de calidad, como
los ensanches. La segunda condujo a expansiones suburbiales sin or-
ganizacion, donde la construccion incontrolada de modestas viviendas
era el criterio dominante.

La aspiracion de las tres capitales vascas a definir planes de en-
sanche en la década de 1860 (San Sebastian en 1864, Bilbao con un
proyecto frustrado en 1862 y el definitivo de 1873-6, y Vitoria-Gasteiz
en 1865, aunque sin refrendo legal) tuvo un impacto determinante en
el desarrollo de la imagen de estas ciudades, y una gran influencia en
otras localidades vascas (GALARRAGA et al. 2002).

En Vitoria-Gasteiz, el plano de Francisco de Paula Hueto, aprobado
en 1865, surgié en un contexto condicionado por la presion de la Com-
pafia del Norte para unir la estacion con el centro de la ciudad. Se trato
mas bien de plan de alineaciones, con notables irregularidades, generd
una expansion hacia el sur del casco antiguo, claramente segregada. La
debilidad legal y las presiones de los propietarios llevaron a que incluso
la calle principal del nuevo ensanche —Estacion, luego Dato— resulta-
ra mas estrecha y desplazada del eje natural disefiado (R1vEra, 1992b,
pp- 131-134; Lorez DE Lucio 1994, 28).

Donostia-San Sebastian destac6 como la ciudad donde el papel
del ensanche fue mas determinante. Su rapida construccion, el origen
publico de los terrenos y su adaptacion a los intereses de propieta-
rios, ¢élites locales y la poblacion veraneante jugaron un papel crucial
(WarronN 2002). El plan original de Cortazar de 1864 presentaba in-
congruencias respecto al modelo de ciudad que se imponia, orientada
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al turismo de calidad. Tras un prolongado debate, fue retocado varias
veces hasta la definicion de un nuevo proyecto reformado, disefiado por
José Goicoa en 1886. Este proyecto reforzo el componente de calidad
y sus virtudes paisajisticas, definiendo soluciones como el Boulevard,
Alderdi Eder, y la nueva definicion completa del trazado hacia el sur,
entre la Avenida y Amara (CaLvo 1983; Azpiri 2002, 150-154). Refor-
zando esta logica, las instalaciones industriales y residencias populares
fueron expulsadas a la periferia, formando una orla desde El Antiguo a
Gros, pasando por Amara y Eguia, y que pronto se extenderia hacia los
municipios periféricos, especialmente Altza (CasTeLLs 2000, 107-113;
FERNANDEZ CUESTA 2012, 110-114).

En Bilbao, el ensanche se desarroll6 de manera mas lenta (Az-
PIRI 2002, 117-180). La loégica de reserva de espacio permitio que la
especulacion actuara plenamente, elevando los precios de los solares a
niveles prohibitivos. Como consecuencia, alrededor del espacio desti-
nado para el ensanche —que en gran parte permanecia vacio— surgio
un cinturdn de arrabales, en su mayoria sin planificacion, para dar ca-
bida al explosivo crecimiento demografico de Bilbao. De esta forma,
los suburbios representaban realmente la parte sustancial del Bilbao
de la industrializacion. A pesar de ello, en 1907 se aprobo una nueva
ampliacion del ensanche.

Fuera de las capitales, la planificacion urbana era limitada, y
siempre condicionada por las peculiaridades fiscales del Pais Vasco
para aprovechar las vias de financiacion ofrecidas por las leyes de en-
sanche. La mayor densidad de nuevos planes urbanos estuvo asociada,
en la fase inicial contemporanea a los ensanches, al saneamiento de
areas costeras (marismas, arenales), en su mayoria vinculadas a pro-
mociones de estaciones de bafios de mar. En Bizkaia, varios planes
se localizaban alrededor de las playas de Getxo (Alangoeta-Ereaga,
Lamiako y Las Arenas) y Portugalete (Muelle) entre 1858 y 1869,
tanto de iniciativa ptblica como privada (BEASCOECHEA 2007; PEREZ
DE LA PENA 1993). También los hubo bajo la féormula de lotificacion
privada ligada a la edificacion de viviendas populares (Desierto-
Erandio en 1885). En Gipuzkoa, un modelo similar dio lugar a los
planos de Pasai Antxo (1883) y Zarautz (1917). También se pueden
emparentar con varias operaciones parciales en el mismo Donostia-
San Sebastian, como el Ensanche Oriental (1882), la reordenacion de
Gros (1881-1891), Ategorrieta (1902), y el frente de Ondarreta (1896)
(Azpir1 2002; CaLvo 1983).

A pesar de todo, la necesidad de regulacion urbanistica se extendio
a algunas ciudades medianas de Bizkaia y Gipuzkoa entre finales del
siglo x1x e inicios del siglo xx. Eibar cont6é con un plano regulador de
1905-1909, y de forma mas ambiciosa, Irin presentd un plan de en-
sanche en 1865. Tolosa, con una tradicion arraigada en la regulacion
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de la trama urbana (MARTIN RaMoOs 1993), disené un plan en 1845, se-
guido de un plano de alineaciones (1883, ampliado en 1898) y un plan
de ensanche en 1923 (GALARRAGA ef al. 2002,305-333). En Bizkaia,
Ondarroa y Bermeo disefiaron sus respectivos planes en 1908 y 1909.
Varios municipios del area de la Ria de Bilbao (Algorta-Getxo, Sestao,
Barakaldo, Portugalete) emprendieron sus proyectos, pero enfrentaron
dificultades para llevarlos a cabo (GONZALEZ PORTILLA ef al., 2001, 1,
pp.58-211; PEREZ DE LA PENA 1999; GALARRAGA et al. 2002). Ya en el
siglo xx, el desarrollo del esquema de ciudad-jardin gener6 proyectos
de esa tipologia, como las urbanizaciones de Neguri (1903) y Ondategi
(1917), ambas en Getxo (BEASCOECHEA 2002).

Descontando los proyectos vinculados al modelo de ensanche,
los municipios vascos recurrieron principalmente a los Proyectos de
Alineaciones de Calles y las Ordenanzas de Edificacion para regular
su expansion y corregir problemas previos antes de la Gran Guerra.
Ambas herramientas tenian limitaciones significativas y dejaban a los
municipios a expensas de los intereses de los propietarios.

En este panorama, la Dictadura de Primo de Rivera represent6 un
cambio decisivo, introduciendo una legislacion especifica: el Estatuto
Municipal, promulgado por el Directorio el 8 de marzo de 1924, y su
complementario Reglamento de Obras, Servicios y Bienes Munici-
pales. Sus disposiciones eran muy variadas, pero dentro del conjunto
destacaban las referidas al régimen urbanistico. Fundamentalmente,
definian la competencia municipal en la actividad urbanistica, en lugar
de depender de leyes acordadas por el gobierno. Ademas, abrian nuevas
opciones de financiacidon para los municipios, tanto por la via fiscal
como con el apoyo de las Cajas de Ahorros (BassoLs 1973,493-504;
AA.VV. 1975; ALoNso OLEA 1995).

Un precepto con gran repercusion en el campo del urbanismo
obligaba a los municipios que cumplian ciertas condiciones a redactar
planes de extension en un plazo maximo de cuatro afios. Estas condi-
ciones incluian tener méas de 10000 habitantes, haber experimentado
un crecimiento superior al 20 por ciento en la década 1910-1920 y
no tener aprobado un plan de ensanche o extension en esa fecha. Se
definia un modelo de planeamiento, ya arcaico para la época, que
combinaba los antiguos de ensanche y reforma interior, con el nuevo
denominado de extension para las superficies periféricas externas a
los dos previos, hasta los limites municipales (AA.VV. 1975,481-482;
TERAN 1999, 170).
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IMAGENI. ZARAUTZ. PLANO DEL PROYECTO DE ENSANCHE DE 1930-33
(RAMON CORTAZAR)

Fuente: reproducido de GALARRAGA ef al. (2002:325).

Esta serie de circunstancias propici6 la puesta en marcha de diver-
sas iniciativas en materia de urbanismo en toda la geografia vasca. En
Gipuzkoa, Irtn (1927) y Hernani (1925) llevaron a cabo planes par-
ciales de reforma. En esos mismos afios, Errenteria redactd su primer
plan de ensanche (1925, Gumersindo Birebén), y Tolosa disefi6 varios
planes de reforma urbana en la vega de Laskorain, culminando en el
proyecto de 1926 (Guillermo Eizaguirre), desarrollado en diversas
fases en los afios siguientes (GALARRAGA et al. 2002; MARTIN RA-
Mos 1980, 63-77; MaRTIN Ramos 1993,299-318).

Dentro de los proyectos desarrollados en Gipuzkoa en este periodo,
destacan las iniciativas de Zarautz. Tras un primer proyecto de urbani-
zacion en la zona este (1925), Ramon Cortazar disefid en 1930 un plan
de ensanche y alineacion extremadamente ambicioso. Este concepto,
vinculado a los ensanches decimonoénicos, buscaba dirigir el crecimien-
to de la villa hacia un objetivo mixto: turistico e industrial. Aunque
el plan se aprobd en 1933, solo se aplico parcialmente, en gran parte
lastrado por sus dimensiones y su caracter expansionista (GALARRAGA
et al. 2002,325-327).

En Bizkaia, se realizaron varios planes de extension similares, de
concepcion tradicional, como los de Galdakao (1928) y Arrigorriaga
(1932). Pero el desarrollo mas importante se localizé en el entorno de la
ria, con nada menos que cinco proyectos casi simultaneos (GONZALEZ
PORTILLA et al., 2001, 11, pp. 58-211; PEREZ DE LA PENA 1999).
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El primero fue en Getxo, disefiado por su arquitecto municipal Ig-
nacio M. Smith en 1923, es decir, anterior a la legislacion de extension,
y aprobado al afio siguiente. Este disefo tradicional de ensanche incor-
poraba por primera vez la totalidad del municipio y establecia zonas
diferenciadas de urbanizacion (GONZALEZ PORTILLA, et al., 2001, 11,
pp-208-212). El de Portugalete de 1925 era bastante similar, continuista
con los ensanches, pero comprendia todo el término municipal (PEREZ
DE LA PENA 1993).

El de Alzaga (Desierto-Erandio) tuvo una tramitacion mas compli-
cada. En Alzaga, los problemas de disefio urbano se sumaban a los de
saneamiento, condicionados por las condiciones fisicas de la vega res-
pecto a la ria y la falta de inversiones previas. El arquitecto municipal
Angel Libano recibid diversos encargos desde 1920 que buscaban so-
lucionar los problemas urbanisticos y de saneamiento. Esto culmin6 en
1924 con un proyecto de ensanche y urbanizacion de Alzaga/Desierto,
aprobado por el municipio en 1926 y que siguié una lenta tramitacion
hasta su exposicion publica en 1929. La salida del técnico con la cai-
da de la monarquia y, finalmente, la anexién completa del término de
Erandio a Bilbao en 1940, terminaron por anular la materializacion del
proyecto (GONZALEZ PORTILLA, et al., 2001, 11, pp. 142-186).

Igualmente problematico fue el caso de Sestao, donde un primer
intento de plano regulador en 1928 terminé convirtiéndose en un tar-
dio proyecto de urbanizaciéon y mejora de Sestao, disefiado por Santos
Zunzunegui en 1933 (GONZALEZ PORTILLA et al., 2001, 11, pp. 58-211).

En Barakaldo, el mayor nucleo urbano de Bizkaia después de Bil-
bao, antes de la década de 1920 se plantearon distintos mecanismos
de urbanizacion y formulas de edificacion. Sin embargo, todos coin-
cidieron en la debilidad de los mecanismos planificadores, sustituidos
generalmente por las directrices del mercado y los intereses de la pro-
piedad. El nuevo callejero tendi6 a trazarse sobre los caminos vecinales
y linderos entre propiedades rurales, generando problemas de dificil re-
solucion debido a la anarquia e improvisacion. Las instancias publicas
se limitaron principalmente a intervenciones puntuales y parciales. Bajo
estos pardmetros se construyd un municipio que conformo el principal
grupo de suburbios obreros del area de la Ria (Barakaldo contaba con
26906 habitantes en 1920) y uno de los mas representativos de toda
Espaia en la época.
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IMAGEN II. PLANO DE URBANIZACION, REFORMA
Y EXTENSION DE BARAKALDO DE 1926 ISMAEL GOROSTIZA)

Fuente: Reproduccion de la version editada por el Ayuntamiento de Barakaldo en diciembre de 1942.
Coleccion departamento de Historia Contemporanea de la UPV-EHU.

En ese contexto, el proyecto de Urbanizacion, Reforma y Extension
de Barakaldo de 1926 culminé un largo proceso frustrado de intentos
de regulacion municipal, que habian fracasado anteriormente con los
proyectos de 1890 y 1907. A pesar de la continuidad con los trabajos
previos realizados por el mismo Ismael Gorostiza, representd un claro
avance al incluir todo el término municipal. Sobre todo, se destaco por
su concepcion global de las necesidades urbanisticas, que abarcaba un
presupuesto por etapas, definiciéon de usos por zonas, equipamientos,
saneamiento, redes de comunicacion y nuevas ordenanzas de edifica-
cion. Este plan sento las bases para la actuacion municipal en materia
de urbanismo hasta la guerra civil, ajustando a ¢l las distintas pro-
mociones de viviendas, la reforma interior en zonas conflictivas, y la
apertura de nuevas calles y plazas (GONZALEZ PORTILLA et al., 2001,
11, pp. 129-142; PEREZ DE LA PENA 1999, 43-44).

En claro contraste entre las concordancias sefialadas entre los di-
versos desarrollos urbanos de las ciudades medianas del Pais Vasco
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durante la década de 1920, en el caso de las tres capitales lo que destaca
es, sobre todo, las profundas diferencias entre ellas.

Vitoria-Gasteiz se guiaba desde mediados del siglo x1x por un plano
irregular que no terminaba de encajar en las premisas de un ensanche.
Tras algunos intentos parciales previos, en 1927 la ciudad consiguio
redactar un primer plan de ensanche, disefiado por Julidn Apraiz y
Roberto Dublang. Principalmente, definia las alineaciones de las calles
hacia el Sur y el Oeste de la ciudad, y sirvi6é de base para el trazado
definitivo del centro burgués de la ciudad. También dibujé una serie
de rondas en torno al casco antiguo, que por primera vez quedaba ro-
deado por una trama urbana organizada y coherente. Sin embargo, sus
carencias obligaron a la realizacion de un nuevo ensanche en 1944-47
(Azpir1 2002, 176-179).

En Donostia-San Sebastian se pueden distinguir dos lineas de actua-
cion en el campo urbanistico durante la década de 1920. Por una parte,
se culminaron varios pequeflos proyectos, algunos planeados mucho
antes, que afiadieron a la ciudad nuevas porciones urbanas cualificadas,
conformando diversas variantes del modelo de ciudad turistica y de ca-
lidad dominante. Se trata de los ensanches de Gros, Zurriola y el frente
de Ondarreta. La otra linea consistio en plantear nuevas y ambiciosas
propuestas de extension, que respondieron a cuestiones de ese momento
y sirvieron de base para desarrollos futuros.

En la zona de El Antiguo, a lo largo de la carretera de Madrid, se
plante6 un concurso de proyectos de ordenacion, del que sali6 vence-
dor el de Luis Elizalde en 1921. Se articulaba a lo largo del eje de la
avenida Zumalakarregi y avenida de Tolosa (la unica parte del plan
realizada), en un espacio de 63 hectareas, que se dotaba de manzanas
ortogonales de varias tipologias. Estas debian permitir edificaciones
de diversa calidad, desde viviendas burguesas hasta bloques de clases
medias y obreras. Ademas, se planteaba reformar internamente una
zona industrial que habia crecido de forma desordenada. Aunque su
ejecucion final efectiva fuera limitada, representa un claro avance
conceptual para el urbanismo donostiarra (CALvO 1984,131-138; Az-
PIRI 2002, 164-166).

La otra, ain mas relevante, fue la de la zona de Amara. Estaba
ligada a las obras de encauzamiento del Urumea y al saneamiento de
la marisma en 1905. Inicialmente, se planted como una prolongacion
al Sur del Ensanche de Cortazar, continuando las manzanas disefiadas
por Goicoa, bajo estandares de calidad ambiental y estética similares,
y orientadas igualmente a la demanda burguesa, local o de veraneo. En
1913 el ayuntamiento convoco un concurso de proyectos, y tras afios
de vacilaciones, termin6 por aprobar en 1919 el plan presentado por
Horacio Azqueta y José¢ Gurruchaga, que fue finalmente refrendado por
el gobierno en 1922. Su enfoque primaba la monumentalidad, refor-
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zando la idea de crear un nuevo centro suntuoso, con grandes avenidas
y plazas, y un desarrollo principalmente residencial sobre manzanas
cerradas. Durante los afios de la Dictadura de Primo de Rivera, el
ayuntamiento fue realizando de forma muy lenta algunas de las obras
de infraestructuras requeridas, sobre todo canalizaciones, saneamientos
y explanaciones.

Sin embargo, el proyecto no llegd a materializarse. En 1935, se
decidi6 convocar un nuevo concurso, que responderia a los nuevos
conceptos urbanisticos de raiz racionalista. Debia plantear una exten-
sion que respondiese a las necesidades de enlaces funcionales, generara
zonas libres para plazas y parques, y atendiese a las necesidades de
vivienda. Entre los proyectos presentados, resultd vencedor el enca-
bezado por Juan Machinbarrena. Su ratificacion y desarrollo efectivo,
tras una reforma del mismo técnico, se hizo en 1940, por lo que co-
rresponde ya al periodo del franquismo. La logica del mercado hizo
que a partir de 1943 se plantearan diversas modificaciones que permi-
tieron una gran densificacion del plano inicial. Pero no evitaron que el
ensanche de Amara terminara configurandose como una prolongacion
del ensanche burgués de Cortazar y Goicoa. (CALvo 1984,191-202;
AzpIr1 2002, 158-163; FERNANDEZ CUESTA 2012, 123-126).

El fracaso del plan de Azqueta y Gurruchaga responde a los cam-
bios asociados a la percepcion de un inicio de crisis de Donostia-San
Sebastian como enclave turistico de lujo. La llegada de la Dictadura
colabor6 en ello, prohibiendo el juego. Ese duro golpe al modelo tu-
ristico en vigor se incremento6 con la pérdida del tradicional patrocinio
real, por el traslado del veraneo de Alfonso XIII a Santander, y la muer-
te de la reina Maria Cristina en 1929. Sin embargo, los datos indican
que el turismo sigui6 con gran pujanza hasta los afios de la Republica,
aunque mas orientado a un publico acomodado, pero no de lujo (Az-
PIRI 2002, 162-163; CASTELLS 2002,339-340; WaLTON 2013,487-489).

Por su parte, en Bilbao, tras la aprobacion final del proyecto de
ampliacion del Ensanche (1913), la década de 1920 coincidi6 con el
planteamiento de un plan de reforma interior del Casco Viejo. Era
una cuestion ya antigua en la Villa, que habia dado lugar a largos de-
bates urbanos e incluso algunos proyectos desde principios del siglo
xX (Azpiri 2000,435-501). Generalmente se justificaban por razones
higiénicas y sanitarias, pero siempre condicionadas por las posibili-
dades de rentabilidad econémica que la apertura de calles anchas y la
construccion de nuevos edificios ofrecian. Esta disyuntiva se tradujo en
debates sobre la salubridad apoyados en las condiciones de los barrios
obreros de la orilla izquierda de la ria, que sin embargo quedaron sin
desarrollar, frente a planes centrados en la reforma del Casco Viejo.

Pero el proyecto mas importante fue el disefiado por Secundino
Zuazo y presentado en 1922 por Manuel C. y Maiias. Aunque se apo-
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yaba también en un desarrollo en la zona de Ripa, se fundamentaba en
una gran intervencion en el Casco Viejo, donde se trazaba dos nuevas
avenidas: una entre el Arenal y San Antdn, y otra desde la catedral a la
Ribera en la Merced. De esa forma se establecia un eje de comunica-
cion directo entre el Ensanche y el puente de San Antén. Formalmente
seguia un esquema haussmanniano en el Casco Viejo y Arenal median-
te un estilo clasicista y la regularizacion de las fachadas. Combinaba
un gran impacto en la ciudad y la busqueda manifiesta de rentabilidad.
Pese al buen recibimiento inicial, pronto las criticas y el rechazo se hi-
cieron generales, hasta el decaimiento definitivo en 1927 (DE MIGUEL,
BEASCOECHEA y DANTAS 2018).

Salvo por ese proyecto fallido, a partir de los afios de la Gran Gue-
rra el debate urbano se centr6 en Bilbao en la proyeccion territorial de
la ciudad, pensando en escala comarcal sobre el espacio de la Ria. La
disyuntiva giraba entre las anexiones directas de municipios a Bilbao,
impulsadas generalmente por las fuerzas socialistas, republicanas y
liberales, y los opositores al crecimiento del término bilbaino, domi-
nantes en las filas nacionalistas y carlistas. Estos ultimos terminaron
articulando una propuesta de creacion de una mancomunidad de muni-
cipios, que gestionara a través del control de la Diputacion, un futuro
plan comarcal (Azpiri 2000, 75-217).

Tras un largo debate politico, en 1923 la via de un planeamiento
comarcal fue articulada con gran antelacion y profundidad por Ricardo
Bastida (BAsTIDA 1923). Sobre la base de los movimientos circulatorios
como clave de la ordenacion urbana y territorial, establecio el esquema
de un plan de carreteras de enlace de Bilbao con sus pueblos colindantes,
desde Galdakao al Abra, que permitiria una segunda fase de planeamien-
to local desarrollado en cada municipio sobre esa guia territorial.

Se trataba de un enorme salto conceptual respecto al ensanche y
sus extensiones, manifestandose también en la demanda de un cam-
bio legislativo que integrara las tres lineas vigentes y separadas de la
extension urbana, la reforma interior y la politica de vivienda en una
sola. Es decir, un planeamiento urbanistico adaptado a los problemas
y demandas del siglo xx. Bastida se constituye en el mas claro antece-
dente en Bilbao de los planes comarcales y el concepto de Gran Bilbao
desarrollado efectivamente por Pedro Bidagor veinte afios después.

Sin embargo, la llegada de la Dictadura significé el triunfo de los
planes de crecimiento del término de Bilbao por la via de la anexion.
Esto culminé con la integracion el afio 1925 de Begofia, Deusto y
parte de Erandio en Bilbao, lo que permitid6 mantener la via del Plan
de Extension para la nueva jurisdiccion bilbaina. Inmediatamente, se
inici6 el proceso de redaccion de un proyecto de extension urbana, por
medio de un concurso de anteproyectos en el que triunf6 el urbanista
aleman Joseph Striiben.
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Sobre la base de su proyecto la oficina municipal de urbanismo
(Estanislao Segurola y Marcelino Odriozola) definié el plan de ex-
tension de 1927. Este plan, aunque seguia basandose en el trazado de
manzanas, utilizaba una malla flexible y, sobre todo, incluia ya un pri-
mer disefio del sistema de circulacién metropohtano sobre cuatro ejes
viarios principales de escala comarcal pero centrados todos en Bilbao.
El cambio de escala, en la misma linea propugnada por Ricardo Bastida
unos aflos antes, inaugura una nueva época en el planeamiento bilbaino.
El plan se adaptaba a las distintas topografias, dando lugar a tramas
diferenciadas. Sin embargo, la oposicion de la poderosa Junta de Obras
del Puerto, que habia decidido impulsar el canal de Deusto, obligé al
municipio a redisefiar su plan en toda la zona de Deusto en 1929. La
peninsula y las riberas quedaban para usos industriales y portuarios, se
rectificaban viales y, sobre todo, se perdia un amplio espacio residencial
junto a la ria. Los mejores terrenos seguian siendo para usos ajenos a
los residenciales (SERRANO ABAD 2012).

Pese a que el modelo de ciudad portuaria sigui6 siendo dominante,
y los intereses econdomicos vinculados a los gestores del puerto pri-
maban sobre los ciudadanos, el Plan de 1927-29 significé un punto
de inflexion importante en la historia del planeamiento en Bilbao. Sin
romper definitivamente con el modelo del Ensanche, que estaba aun
muy presente en éste, lo superaba definitivamente, inaugurando el
concepto comarcal y la funcionalidad clave del viario sobre la traza
(Azriri 2000,211-217). Durante los afios s1gu1entes la llegada casi
simultanea de la Republica y de la crisis econdmica internacional
determinaron unas condiciones muy negativas para el desarrollo del
proyecto de 1929, por la combinacion de inestabilidad politica y pre-
cariedad econémica.

Esta sintesis del desarrollo de las principales actuaciones en materia
de urbanismo en las ciudades del Pais Vasco revela un fuerte sesgo so-
cial arraigado desde el siglo x1x, que persistio en gran medida durante
el primer tercio del siglo xx. La mayoria de los proyectos mencionados
estaban vinculados de alguna manera al concepto de ensanche o refor-
ma interior, ambos respondiendo a los intereses y necesidades de los
grupos burgueses y, en menor medida, de la clase media.

A pesar de la evidente problematica de la vivienda obrera, el am-
plio debate sobre el tema y la experiencia internacional, en Espafia
las politicas efectivas fueron limitadas y poco eficaces, reflejandose
principalmente en las Casas Baratas. Estas no estaban destinadas a la
generalidad de los grupos obreros y populares, sino mas bien a la parte
mas cualificada de ellos y a diversos sectores de las clases medias. Se
erigieron con tipologias acordes a la ideologia de las elites financiado-
ras, incorporando elementos paternalistas relacionados con la higiene,
el decoro y los valores de la propiedad. Hasta 1924, el marco legislativo
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para su desarrollo correspondia a dos leyes de Casas Baratas: la primera
de 1911 y la segunda de 1921 (DomINGO 2004, 116-148). A pesar de
sus problemas evidentes, en el Pais Vasco contaron con algunos apoyos
politicos y financieros, principalmente de ayuntamientos, diputaciones
y entidades de crédito provinciales, lo que permitié que se llevaran a
cabo varias iniciativas.

IMAGENIII. LA GRAN ViA DE BILBAO
DESDE LA PLAZA CIRCULAR HACIA 1929

Fuente: Reproduccion de Tarjeta Postal original de época. Coleccion departamento de Historia Con-
temporanea de la UPV-EHU.

En Donostia-San Sebastian surgieron la Colonia Maria Cristina en
Altza (1921), promovida por el ayuntamiento de San Sebastidn; la ciu-
dad-jardin de Loiola (1917-1922); y Nuestra Sefiora de Aranzazu en El
Antiguo (1919) (HERRERAS MORATINOS 1993). En Bizkaia, ademas de
la financiada por Altos Hornos de Vizcaya en Barakaldo, se llevaron a
cabo numerosas iniciativas en Bilbao, como el Barrio de la Cruz (1909-
1912-1920), Solokoetxe (1919) y, en 1921, Eguiarena y Torre Urizar,
varias de ellas promovidas por el municipio (DomiNGO 2004,289-322).

A partir de 1924, la Tercera Ley de Casas Baratas, promulgada
por la Dictadura, y una nueva politica de la Diputacion de Bizkaia,
con préstamos a bajo interés, primas a la construccion y asignacion de
importantes partidas presupuestarias, propiciaron el auge de las Casas
Baratas en Bizkaia. Fue también la época algida del cooperativismo,
que extendio las iniciativas de Casas Baratas a numerosos municipios
vizcainos: Bilbao, Barakaldo, Sestao, Portugalete, Getxo, Erandio,
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Basauri, Zalla, Guefies y Arrigorriaga. Aunque este impulso disminu-
yo a partir de 1927, el resultado fue espectacular, con hasta 50 grupos
construidos entre 1924 y 1936 (DomiNnGoO 2004, 603-605).

Estos grupos solian ubicarse en lugares apartados del nucleo
principal de poblacion, incluso aislados, cerca de caminos vecinales,
carreteras o lineas de ferrocarril que garantizaban el acceso. Por lo
general, poco después de su construccion se llevaban a cabo obras de
saneamiento basico y dotacion de agua, lo que revalorizaba los terre-
nos circundantes. De esta manera, los grupos cooperativos a menudo
actuaban como una avanzadilla urbana, seguida poco después por nue-
vas construcciones y calles. Algunos planos de saneamiento realizados
alrededor de 1930 ilustran claramente esta integracion y la relevancia
de las cooperativas en el contexto urbano de los barrios (GONZALEZ
PORTILLA et al., 2001, 11, pp. 136-137).

Fuera de Bizkaia, las realizaciones fueron mas limitadas. En Alava,
solo se encuentra la Ciudad Jardin de Vitoria, al sur de la ciudad, entre
las calles Alava y Nieves Cano. Se trata de un grupo de 44 chalés con
jardines, promovido en 1924 y construido entre 1926 y 1930. Conto6 con
el apoyo financiero directo del municipio, aunque se alejaba claramente
de los fines sociales originales (ARRIOLA 1984). En Gipuzkoa, también
se levantaron varios grupos de iniciativa cooperativa, como la Coo-
perativa Obrera en San Martin en Azkoitia (1926) y dos promociones
relevantes en Irun: la Ciudad Jardin del Barrio de Lapitze (1926-32) y
la Cooperativa Irin Moderno en Anaka.

4. NUEVAS ACTITUDES SOCIALES

Entre 1900 y 1936, el Pais Vasco, en consonancia con los cambios
en Espana y Europa, experimentd un profundo proceso de transfor-
macion liderado por la sociedad urbana. Este proceso se intensifico
después del estallido de la Primera Guerra Mundial, aprovechando las
oportunidades ofrecidas por la neutralidad. Se configuré una nueva
sociedad urbana con la consolidacion de la clase obrera y la expansion
de las clases medias urbanas, dos actores sociales que ganaron un pa-
pel protagoénico. La expansion espacial y el crecimiento poblacional
registrado en las ciudades vascas durante el primer tercio del siglo xx
alteraron las coordenadas econdmicas, sociales, politicas y culturales
de la sociedad de la época. En el plano territorial, Bilbao y, en menor
medida, Donostia-San Sebastian, iniciaron su proceso de metropoliti-
zacion, marcado por la consolidacion de una red de transporte integral
que combinaba ferrocarriles, tranvias, autobuses y automoviles.

Se trata de ciudades mas grandes, extensas y pobladas, que transfor-
maron la economia urbana, dando lugar a la aparicion y consolidacion
de nuevos negocios e industrias. Estos generaron nuevos mercados
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laborales que emplearon a un creciente nimero de personas a medida
que los servicios se expandian tanto en el sector publico como en el
privado, allanando el camino para la vida urbana moderna. Surgieron
trabajadores mas cualificados, lo que demandaba niveles educativos
mas elevados, caracteristica distintiva de esos nuevos tiempos. Este
cambio significativo propicid la expansion de las clases medias urba-
nas, compuestas por profesionales, comerciantes, empleados y traba-
jadores cualificados. Sus niveles de vida, habitos de consumo, ocio,
sistemas de valores, practicas sociales y expectativas fueron, junto con
el movimiento obrero, impulsores de la modernidad (BEASCOECHEA y
OTErO 2015,9-11).

Aunque las tres capitales vascas compartieron este marco de
transformaciones durante los afios 20, cada una de ellas mostraba sus
propias particularidades, reflejo de su evolucion tnica y las notables di-
ferencias en tamafio, fundamentos econémicos, origen de la poblacion
y tradicion urbanistica. Pese a que tenga algo de cliché, se resumia en
que Bilbao era la capital industrial y de servicios vinculados al mundo
empresarial, Donostia-San Sebastian se destacaba como la ciudad ter-
ciaria, orientada al turismo y al ocio, mientras que Vitoria-Gasteiz man-
tenia su caracter tradicional y conservador (CASTELLS y RIVERA 1999).

Vitoria-Gasteiz experimentd una modernizacion derivada prin-
cipalmente de la receptividad de su sociedad a las transformaciones
externas mas que de iniciativas propias. Esta caracteristica le valio
la descripcion acertada de «ciudad levitica», un lugar de desarrollo
pausado, donde la modernidad se adoptaba mas por influencia que por
conviccion (RIvERA 1992a,57-66). A pesar de ello, la division en dos
zonas contrastadas que se habia gestado en el ultimo tercio del siglo x1x
se consolidé durante la década de 1920. El casco medieval, con condi-
ciones de habitabilidad deficientes y carente de nuevas dotaciones, se
reservaba para las clases populares. En cambio, la nueva ciudad naci-
da durante las décadas finales del siglo x1x, expandida y regularizada
mediante el plan de 1927 hacia el sur y el oeste, representaba el centro
urbano, concentrando a las clases medias y acomodadas. Este sector
albergaba la totalidad de las actividades caracteristicamente asociadas
a la nueva realidad social, como oficinas de negocios, comercio de
calidad y sedes institucionales (CASTELLS y RIVERA 1999,35-36).

En contraste, Donostia-San Sebastian se habia convertido en una
ciudad cosmopohta distinguida y burguesa. Contaba con una economia
diversificada entre servicios e industria, y un fuerte peso en la activi-
dad turistica, pese a que comenzaba a mostrar signos de agotamiento
desde mediados de la década de 1920. La llegada de la Dictadura y
su campafia moralizadora tuvieron una consecuencia inesperada en la
ciudad: la prohibicion del juego en toda Espafa a partir de noviembre
de 1924. El juego era una de las principales atracciones de la ciudad,
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que contaba con dos casinos, uno de ellos (Kursaal) recién inaugurado.
Ademas, los casinos eran grandes dinamizadores de la vida social, fi-
nanciando gran parte de las actividades festivas del veraneo donostiarra
(LuenGo 2000, 123-126).

Todo esto impulso, justo durante los afios de la Dictadura, un
cambio hacia un turismo menos centrado en las ¢élites y mas orientado
a las familias de clases medias y acomodadas. Las repercusiones de
este cambio alcanzaron diversas areas, desde habitos de consumo y
vestimenta hasta la categoria y disposicion de los hoteles, influyendo
en la vida cotidiana y el ocio en su conjunto. Se reﬂe]o también en una
redistribucion de la oferta hotelera, con una expansion de hoteles de
precios mas asequibles, que representaban la mayoria de los 38 con los
que contaba la ciudad a finales de la década de 1920. El ayuntamiento
se sumo activamente al fomento del turismo, estableciendo en 1927 el
Centro de Atraccion y Turismo, una entidad encargada de organizar y
promover diversas actividades y festividades, desde eventos deportivos
hasta fiestas vascas, tamborradas y corridas de toros. Simultdneamente,
el cine, los bailes populares y las sociedades gastrondmicas experimen-
taron un impulso extraordinario (LUENGO 2000, 125-128 y 135-145).

En Bilbao, la configuracion urbana y la definicion de sus espacios
y funciones experimentaron una transformacion profunda entre el final
de la Primera Guerra Mundial y 1930. Sin abandonar por completo su
pasado industrial y portuario, Bilbao se convirtié gradualmente en una
ciudad moderna con nuevas actividades, funciones y crecientes proble-
mas de infraestructura. Esta nueva realidad se reflejo también en una
complejizacion radical de la vida politica y cultural, asi como en una
realidad social cada vez més diversa, que incluia una renovada imagen
de la ciudad y su proyeccion.

A final de la década de 1920, aunque los grupos de trabajadores
manuales seguian siendo dominantes en el conjunto de la ciudad, la
fuerza laboral se habia transformado en el area central de Bilbao. La
tasa de trabajadores activos dedicados a la industria se equipar6 a la
de aquellos que trabajaban en los servicios, ambos cercanos al 50 por
ciento. Aunque el sector servicios no llegd a imponerse en la economia
de Bilbao debido al fuerte dominio industrial, si se produjo una im-
portante diversificacion. La modernidad en Bilbao, por lo tanto, debe
asociarse tanto a la produccion industrial como al desarrollo del sector
servicios (BEASCOECHEA, SERRANO y PAREJA 2017).

Finalmente, el traslado del centro residencial y de servicios de la
ciudad hacia el Ensanche comenzd a consolidarse, mientras que en
el casco antiguo persistia el comercio tradicional. En el Ensanche se
instalaron los nuevos servicios asociados al mundo empresarial y la
mayor parte de las nuevas actividades comerciales propias de Bilbao
(BEASCOECHEA, SERRANO y PAREJA 2017,110-113).
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En definitiva, se vislumbra una sociedad que progresa en su de-
sarrollo material, en salud, comodidad y confort, e incorpora nuevos
habitos de consumo y ocio. El concepto de modernidad, atendiendo
a los indicadores de innovacion del sector terciario, abarca nuevas
profesiones, productos, espacios, servicios y fuerzas laborales. Las
nuevas empresas industriales y, especialmente, las empresas de ser-
vicios (financieros, seguros, consignatarios, asesorias, mercantiles),
tenian nuevas necesidades de organizacién que requerian una creciente
presencia de mano de obra cualificada. Los servicios urbanos debian
adaptarse a los requerimientos de la creciente poblacion metropolitana.

De la misma manera, triunfaron nuevas tipologias de vivienda y
desarrollos estilisticos mas acordes con la modernidad que proclamaba
la vida de la ciudad. Sin embargo, la mayoria no se vincularon a la so-
lucion del problema de vivienda, dramatico entre las clases modestas,
sino para otros usos, y en todo caso, se les dotd casi siempre de un
contenido social cualificado (BASURTO y PAcHO 2009; PacHO 2015).

En cualquier caso, las tres capitales vascas compartieron desde
este periodo multitud de manifestaciones en campos muy diversos.
Algunos ejemplos incluyen el desarrollo de comercios novedosos con
escaparates y otras innovaciones, estrategias publicitarias cada vez
mas complejas, el crecimiento del parque automovilistico, que en 1933
alcanzaba en el Pais Vasco los 20 vehiculos por mil habitantes (frente a
le media espaiiola de 13) o la generalizacion de las lineas de autobuses
y tranvias. También es destacable la ampliacion de la red telefonica
(en 1921, Gipuzkoa y Bizkaia ocupaban los primeros puestos en den-
sidad de lineas en Espafia con 15 y 10 teléfonos por mil habitantes),
o la electrificacion y la incorporacion de equipamientos habituales en
las viviendas. Ademas, la prensa experimentd una expansion extraor-
dinaria, mientras que la radio estaba aun en sus primeros pasos (DE
PaBLO 2023,33-43).

Sin embargo, dos aspectos destacan en la nueva sociedad de masas
de forma especialmente generalizada y profunda: el ocio y los deportes.
La ampliacion y generalizacion a nuevas capas de la sociedad de las
actividades ligadas al ocio es una de las principales caracteristicas de la
cultura de masas que se generalizé en el mundo urbano vasco durante la
década de 1920. Previamente, la sociabilidad tradicional se ligaba a los
establecimientos de bebidas. Las tabernas, centradas en el consumo de
vino y los juegos de cartas, eran las preferidas por los hombres de los
grupos populares y obreros. Las clases medias y acomodadas acudian
a los bares y cafeterias, algunas también accesibles para las mujeres.
También eran muy frecuentes las sociedades de recreo, la mayoria eli-
tistas en diversos grados, como la Sociedad Bilbaina, El Sitio, Maritimo
del Abra, Club Nautico o Circulo Vitoriano.
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IMAGEN V. VISTA INTERIOR DEL FRONTON EUSKALDUNA DE BILBAO

Fuente: Reproduccion de Tarjeta Postal original de época. Coleccion departamento de Historia Con-
temporanea de la UPV-EHU.

En esta época, en las ciudades mayores comenzaron a generali-
zarse los locales de baile (dancings, cabarés), muy segmentados por
clases sociales y edades (DE PaBLO 2023,111-128). Mencion aparte
tenian las ya generalizadas sociedades populares y gastronémicas en
San Sebastian (LUENGO 2000, 135-145). Ademas, todas las capitales
y varias localidades medianas, como Tolosa y Azpeitia, disponian de
plazas de toros, destacando el aforo de 14 000 personas de la de Vista
Alegre en Bilbao. La aficion taurina era muy fuerte en todo el Pais
Vasco, pero especialmente en Bilbao, que llegd a tener dos plazas de
toros (Vista Alegre e Indautxu), el club taurino mas antiguo de Espafia
(Club Cocherito 1910), ademas del Club Taurino en 1928 (MONTE-
RO 2008, 543-550).

El espectaculo publico que experiment6é un mayor desarrollo en las
ciudades vascas durante los afios 20 fue el cine. Aunque el teatro seguia
siendo pujante, especialmente en Bilbao y Donostia-San Sebastian, el
cine se estaba convirtiendo rdpidamente en el mas popular. En esta
época, las peliculas ain eran mudas. La primera pelicula sonora se
estrend al final de la década, el 7 de noviembre de 1929 en Bilbao. Al
aflo siguiente, ya habia varias salas adaptadas al sonoro, y se abrieron
las primeras también en Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gasteiz.
Sin embargo, las condiciones técnicas del sonoro hundieron la antes
prolifica produccion espafiola, consolidindose un dominio abrumador
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de las producciones norteamericanas entre las proyectadas desde 1929
a 1937 (pE PaBLO 2023, 129-140).

Pero si hay que destacar una actividad sobre todas las demas, no
hay duda de que la eclosion del deporte fue la mas significativa. Aparte
de su faceta como espectaculo, también la practica del deporte se gene-
ralizé e institucionalizé en esta época. En ese aspecto, las diferencias
sociales eran enormes. Las clases acomodadas se relacionaban con el
tenis, la vela, la hipica, el polo, el hockey y el golf. Significativamente,
los clubes que se fundaron se localizaban en lugares vinculados a las
élites sociales, como el tenis de Jolaseta (Neguri-Getxo), el polo de San
Sebastian y Lamiako, o el golf de Neguri (fundado en 1912), Zarauz
y Lasarte (REBANAL 2016). En cambio, las clases medias y los grupos
populares practicaban preferentemente pelota, ciclismo, montafiismo,
atletismo y futbol. Otros deportes, como la gimnasia, el baloncesto o la
natacion, eran aun minoritarios. En Bilbao, fue fundamental el impulso
del Club Deportivo, fundado en 1912, y en su emplazamiento actual
desde 1931 (DE PaBLO 2023, 141-144).

En cuanto a la faceta del deporte como espectaculo de masas, se
pueden distinguir tres grupos. El primero eran las actividades tra-
dicionales con seguimiento en el mundo rural, como competiciones
de korrikalaris, aizkolaris, bolos, y luchas o arrastres con animales.
Su presencia en el mundo urbano era muy escasa fuera de festivales
concretos (DE PABLO 2023, 152-154). El segundo eran los deportes de
origen doméstico que se habian comercializado e integrado entre los in-
tereses de la sociedad urbana, como la pelota y las regatas de traineras;
y el tercero lo formaban los deportes importados que habian arraigado,
principalmente las carreras de caballos, automovilismo, ciclismo, boxeo
y el futbol (WALTON 2011, 454-455).

Las regatas de traineras experimentaron una cierta decadencia en
Bizkaia, mientras que Gipuzkoa concentraba las principales embar-
caciones, y las pruebas mas concurridas, especialmente la bandera de
La Concha, que de 1923 a 1930 se repartieron entre Orio, Pasajes San
Juan, Ondarroa, y Pasajes San Pedro.

Sin embargo, la pelota fue el primer espectaculo deportivo de
masas en el Pais Vasco, el deporte vasco por excelencia, ya que lo
mismo contaba con una tupida red de frontones en la mayoria de los
pueblos, asi como con grandes instalaciones en las principales ciu-
dades (Deportivo y Euskalduna en Bilbao, Jai-Alai de San Sebastian,
Euskal-Jai de Vitoria, etc.). Las federaciones francesa y espafola de
Pelota Vasca se fundaron en 1921 y 1925, y fue deporte de exhibicion
en las Olimpiadas de Paris de 1924. Algunas de sus modalidades,
sobre todo cesta-punta y, en menor medida, mano, ya se habian pro-
fesionalizado, extendiéndose ademas a las principales ciudades de
Espafia, y varios paises de América. Los pelotaris y puntistas mas
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destacados eran auténticos idolos en sus localidades. Sin embargo,
su repercusion social habia comenzado a resentirse ante la expansion
de los nuevos deportes.

Entre estos nuevos deportes, la pujanza del veraneo donostiarra im-
pulso6 la construccion del Hipédromo de Lasarte (1916), en el que cele-
braba la temporada de carreras de caballos mas importante de Espafia. La
misma instalacion de Lasarte sirvid de base para el Gran Premio de San
Sebastian de Automovilismo, que se celebr6 exactamente entre 1923 y
1930. Era una competicion del maximo nivel, que en su edicion de 1926
se denominé Gran Premio de Europa, y fue puntuable para el Campeo-
nato Mundial de Fabricantes (DE PABLO 2023, 144-145).

IMAGEN V. III GRAN PREMIO DE SAN SEBASTIAN.
AUTOMOVILES APARCADOS EN BATERIA
EN LA PLAZA DE OKENDO (18/9/1925)

[~ - -

Fuente: Coleccion Photo Carte/ Fotografo Martin Ricardo, Id. 79317382 /Kutxateka.

El ciclismo, importado de Francia, experiment6 una notable expan-
sion durante los primeros afos del siglo xx, dando lugar a la creacion
de numerosos clubes como el Club Ciclista de San Sebastian, Union
Sportiva Donostiarra, Union Sportiva Alavesa o Sociedad Ciclista Bil-
baina, asi como las primeras competiciones y campeonatos. A partir
de 1915, el ciclismo y los eventos deportivos en general comenzaron a
recibir una cobertura constante y destacada en la prensa.

Durante la década de 1920, la prensa desempeiié un papel funda-
mental en la expansion de la aficion por el ciclismo, llegando al punto
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de que el primer periddico deportivo de Espaia, el Excelsior de Bilbao,
fundado en 1924 y que lleg6 a tener una tirada de 20,000 ejemplares,
organiz6 la Vuelta al Pais Vasco desde ese mismo afo. Esta competi-
cion se establecido como la principal prueba espafiola por etapas hasta
la primera edicion de la Vuelta a Espafia en 1935, atrayendo una am-
plia participacion a nivel local, nacional e internacional (MONTERO y
RODRIGUEZ MARTIN 2018, 151-158).

No obstante, durante los afios de la dictadura de Primo de Rivera,
el deporte mas destacado en la aficion vasca era, sin duda, el fatbol. Su
introduccion se vio facilitada por las intensas relaciones econdmicas y
sociales entre Inglaterra y el Pais Vasco, especialmente Bilbao. El club
mas antiguo que ha perdurado, el Athletic Club de Bilbao, se fund6 ofi-
cialmente en 1898. En los afios siguientes, se crearon muchos mas clu-
bes, entre ellos el Real Unidn de Irtin (1902, refundado en 1915), Real
Sociedad de San Sebastian (1909), Arenas Club de Getxo (1909-10) y
Deportivo Alavés (1921). Anteriores a 1930 son también los clubes de
Beasain, Portugalete, Basconia (Basauri), Deusto, Erandio, Barakaldo,
Elgoibar, Santutxu, Durango, Lutxana-Barakaldo, Tolosa, Gernika y
Amorebieta.

La identificacion social entre los equipos y sus seguidores fue répi-
da, impulsada por el seguimiento de idolos locales, siendo el primero
de ellos el goleador del Athletic, Ratl Moreno «Pichichi», fallecido en
1922. Todo esto condujo a la necesidad de contar con instalaciones para
la celebracion de los partidos que pudieran albergar a un gran numero de
aficionados. Tras los primeros campos improvisados y provisionales, el
Athletic fue pionero con un nuevo estadio, San Mamés, inaugurado en
1913 con un aforo de mas de 7000 espectadores, 3 000 de ellos sentados,
y que en 1924-25 experiment6 ya su primera ampliacion, alcanzando
las 9500 localidades. En el mismo afio 1913, la Real Sociedad inaugur6
su primer campo en Atotxa, construido sobre un antiguo velédromo,
mientras que el estadio del Alavés en Mendizorroza se inaugurd en 1924
(DE PaBLO 2020,28-32; DE PABLO 2023, 145-148).

La relevancia social del futbol en el Pais Vasco durante la dictadura
de Primo de Rivera queda perfectamente manifestada por la abruma-
dora presencia de equipos vascos en las competiciones espafolas. La
mas antigua fue el Campeonato de Espafia, o Copa del Rey. En las
veintiocho ediciones del torneo celebradas entre 1903 y 1930 se en-
cuentran 17 vencedores vascos (Athletic, Real Union, Real Sociedad
y Arenas), y 12 finalistas. Aiin mas impactante es el peso vasco en el
arranque del Campeonato de Liga de Primera Division. Se inici6 en la
temporada 1928-29 con diez equipos, de los cuales cuatro eran vascos:
Athletic, Real Sociedad, Arenas y Real Union. Ademas, a esta cifra
pronto se sumaria el Deportivo Alavés, con su ascenso en 1930.
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IMAGEN VL. EL PUBLICO LLENA LAS GRADAS DEL PRIMITIVO
CAMPO DE MENDIZORROZA (VITORIA-GASTEIZ),
CON SU TRIBUNA DE MADERA DE 1924

Fuente: Archivo Municipal de Vitoria-Gasteiz (AMVG), YAN-10x15-25_06+C.Yanguas_1924 Men-
dizorroza.

En definitiva, el deporte se convirtié durante la década de 1920 en
el gran espectaculo de masas, y el animador de la vida colectiva en las
ciudades del Pais Vasco. Fue parte de un fenomeno general en toda
Espafia, pero que en el Pais Vasco adquirié una enorme relevancia.
Sin lugar a duda, se trata de una manifestacion que concuerda con las
aceleradas transformaciones econdmicas, demograficas, fisicas y, sobre
todo, sociales que venian aconteciendo en el mundo urbano vasco.
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