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El 11 de septiembre de 1923, los representantes nacionalistas de
las tres naciones historicas del Estado se reunieron en Barcelona. El
objetivo de aquella «Triple alianza» radicaba en estrechar los lazos
de colaboracion en pos de una mayor autonomia o de autogobierno
a través de un replanteamiento de la forma del Estado. Incluso la
«separaciony si el Estado continuaba con su proceso centralizador. El
acontecimiento fue bautizado como Galeuzca, término que reune las
siglas de dichas naciones. Y de alguna manera, simbolizo6 la coronacion
de un periodo iniciado en el contexto de la Gran Guerra, sino antes
(EsTEVEZ 1991,361-458).

Solo tres dias después, el 14 de septiembre de 1923, el diario repu-
blicano La Voz de Guipuzcoa (1885-1936) informaba de que el monar-
ca Alfonso XIII partia desde San Sebastian hacia la capital del reino
«vistiendo el uniforme de capitan general de infanteria». El periédico
autonomista donostiarra, £/ Pueblo Vasco (1923-1930), era mucho mas
claro: «El Ejército (sic), con acatamiento al rey, di6 (sic) ayer un golpe
de Estado».
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La pasividad e incluso las evasivas con las que respondi6 el mo-
narca a los llamamientos que anunciaban lo que estaba ocurriendo en
Catalufa y parecia extenderse en otras partes del Estado, no hacian sino
confirmar que el rey veia con buenos ojos la llegada de un «hombre
fuerte» que pusiera orden en la «caotica» situacion en la que se encon-
traba su reino (MEEs 2009, 44).

Cuando Alfonso XIII aparecié en Madrid vestido de capitan ge-
neral, se confirmaron todos los rumores. Al dia siguiente, el monarca
encargd a Miguel Primo de Rivera que formara Gobierno. Intentaron
darle a la ceremonia cierta apariencia de transicion politica mas que de
ruptura. El capitan general de Barcelona jur6 la presidencia de un di-
rectorio compuesto Unicamente por militares. Comenzaba oficialmente
una dictadura que se alargd durante mas de seis afios.

En este capitulo se estudia el marco general del desarrollo politico
de las provincias vascas durante la dictadura de Primo de Rivera.

1. ELINICIO DE LA DICTADURA
EN LAS PROVINCIAS VASCAS

El manifiesto publicado por el «Gran Somatén espafiol» estaba
firmado por Primo de Rivera y decia que los promotores de la «revo-
lucion» no querian ser ministros; lo que si veian era la necesidad de
«liberar» la politica de los «profesionales» y «apartar» y «condenar»
a los partidos politicos. El directorio informaba de que respetarian la
constitucion de 1876 mientras disolvian las Cortes porque no represen-
taban adecuadamente «la voluntad nacional».

Tampoco escondieron sus deseos de marcar aquel proceso como un
acto «viril» ejecutado por los militares «por Espafia y por el rey»: «este
movimiento es de hombres; el que no sienta la masculinidad comple-
tamente caracterizada, que espere en un rincon, sin perturbar, los dias
buenos que para la Patria preparamosy.

Las referencias a los comunistas y los revolucionarios dejaban
claro cudl iba a ser el contexto que se estableceria en el nuevo reino.
Perseguirian a aquellos radicales que cuestionaran el orden establecido
y rompieran con la disciplina militar. En este sentido, como se vera,
los comunistas fueron quizas, junto a los anarquistas, los mas perse-
guidos de todos. Mucho mas que los socialistas y los republicanos.
Los primeros se dividieron entre los que se oponian al nuevo régimen,
como Indalecio Prieto, que tenia muchos seguidores en las provincias
vascas y, aquellos que aprovecharon la colaboracion con los militares
para hacerse mayoritarios entre los obreros, como fue el caso de Largo
Caballero (FONTANA y VILLARES 2009,518-519). Este ultimo ofrecid
innumerables conferencias por todo el territorio declarando que la
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Union General de Trabajadores (UGT) debia actuar «directamente» y
«activamente» en la politica.

Los republicanos, en cambio, vivieron en una especie de limbo po-
litico: no podian proclamar directamente su anti-monarquismo, pero se
les permiti6 seguir siendo republicanos y participar en las instituciones,
siempre y cuando mantuvieran una actitud mas colaboradora.

Solo faltaba sefialar a los nacionalismos periféricos. Lo harian unos
dias después. Entre los nacionalistas vascos, destaca como la dictadura
no tardd en clausurar los centros de Aberri y su periodico homonimo
dirigido por Manuel Egileor. Tanto Egileor como Elias Gallastegi, diri-
gentes mas destacados de este sector intransigente junto a Luis Arana,
se les conocié con el nombre del periddico, los aberrianos. Mantu-
vieron grandes enfrentamientos con los sectores mas conservadores y
autonomistas del partido que, desde 1916 se hacian llamar Comunion
Nacionalista Vasca (CNV). Varios de estos aberrianos colaboraron en
la organizacion de los sucesos de Prats de Moll6 en noviembre de 1926.
Pero a consecuencia de la persecucion que sufrieron por parte de la
dictadura, algunos de ellos, como Gallastegi, tuvieron que exiliarse en
Latinoamérica.

La postura que mostré la dictadura hacia el sector de la Comunion
fue mas indulgente, parecida a la de los republicanos: permitio su
presencia en algunas instituciones, la publicacion de 6érganos de pren-
sa como Euzkadi, La Tarde y La Voz de Navarra y toler6 también la
organizacion de reuniones en ambitos culturales y ladicos.

Lo mas destacado de estos nacionalistas de la CNV convertidos en
autonomistas fue la declaracion que realizaron en Gipuzkoa en marzo
de 1924: expusieron su «extincion» como partido y depositaron su
«confianzay» en la Diputacion provincial. Decian en el comunicado que
enviaron al gobernador que rechazaban con «indignacién [...] toda
acusacion de separatismo» que recaia sobre ellos. Este partido, no lo
fue nunca ni tampoco «es separatistay ahora. Afladian que los guipuz-
coanos nunca habian adquirido el caracter «exaltado» de los vizcainos.

Por otra parte, la influencia de la situacion internacional qued6 en
evidencia antes de que terminara el afio. La comitiva que lideraron el
monarca y el nuevo jefe de Gobierno se reunié con Benito Mussolini
en Roma en otofo. Los elogios que se lanzaron unos a otros sefialaba
la direccion que marcaba lala brajula de este nuevo régimen militar.

Han sido varios los autores que han remarcado una serie de ca-
racteristicas que concedieron un tono distintivo a la dictadura primo-
rriverista. Algunas, llegaron directamente desde Italia, ya sea de los
fascistas, del pensamiento social catélico del Partito Popolare Italiano
(1919, PPI) o del nacionalismo irredentista que se plasmd como codigo
juridico en la Carta de Carnaro impulsado entre otros por el propio
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Gabriele D’ Annunzio. Otras, en cambio, provenian desde el interior.
Aqui destacaron varias personalidades oriundas de las provincias
vascas, como Victor Pradera y Ramiro de Maeztu, entre otros. EI 19
de septiembre de 1923, Pradera viajo a Madrid después de haber sido
convocado por el Directorio. El antiguo carlista nacido en Pamplona
y afincado en Donostia-San Sebastian, se encargaria de redactar un
informe sobre el contexto vascongado que luego utilizé Calvo Sotelo
para su proyecto del estatuto provincial. Pradera termin¢ la dictadura
renegando del tradicionalismo fuerista y corrigiendo al propio dictador
en que la Ginica nacion que existid en Espafia era la espafiola.

El vitoriano Ramiro de Maeztu por su parte, que también se reunio
con el dictador el dia 19 de septiembre en el Ministerio de Guerra,
influy6 desde el principio a través de sus ideas sobre un capitalismo
mas corporativista y gremialista (VELARDE 1973, 139-140). Un buen
ejemplo de la aplicacion de estos planteamientos en el Pais Vasco es
la constitucion de la Camara Oficial Armera de Eibar, en noviembre
de 1927. Tras la peticion de varios grupos economicos ligados a la
industria armera, de 56 fabricantes de armas de fuego de la «zona
armera vascongada», y con apoyo de asociaciones obreras como la
Solidaridad de Obreros Vascos (SOV), se organizo esta institucion
que dependi6 directamente del Consejo de la Economia Nacional y del
Ministerio de Guerra. Entre los privilegios que se le concedio a esta
Cémara estaba la de «Ostentar de modo exclusivo la representacion de
la industria armera en sus relaciones con el Gobierno, Autoridades y
Corporaciones» y con el Estado en relacion con las autorizaciones de
la fabricacion de armas.

Como se decia, el 15 de septiembre, dos dias después del alza-
miento, Primo de Rivera se reuni6 con el monarca Alfonso XIII en el
Palacio Real de Madrid. Oficializaron la constitucién de un gobierno
dirigido por el propio dictador y compuesto por diez generales mas.
La Gaceta de Madrid del dia siguiente confirmaba que Primo de
Rivera seria el nuevo jefe de Gobierno. De esa forma tan castrense
finalizaba el largo periodo de la Restauracion y se daba comienzo
al Directorio Militar. El control politico, social y cultural ya era
una realidad. La necesidad de renovar la politica, un hecho. Y los
esfuerzos que se realizaron para combatir la depresion econdmica se
convirtieron en una «obsesion» para el dictador, que buscé medios
para regular el mercado, intervenir en la economia, impulsar la in-
dustrializacion y proteger la economia espafiola (VELARDE 1973, 141).
De esa conjuncion salio el corporativismo que caracterizo al periodo
que se extendio durante mas de un lustro.
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2. LA CENTRALIZACI(')N: DEL DESCONTENTO A LA
ACEPTACION DE LA NUEVA REALIDAD

Desde el dia 14 de septiembre, se notaron los cambios que traeria
aquel nuevo gobierno del «somatény». Por la tarde-noche, se leyeron los
respectivos bandos en las ciudades y municipios vascos. En Donostia,
por ejemplo, en varios puntos de la ciudad el comandante sargento mayor
Federico Lamuela se encargd de leer la declaracion del estado de guerra
y la consiguiente aplicacion de la ley marcial para toda la region militar.
Esta region se extendia mas alla de las provincias vascas: «Alava, Bur-
gos, Gipuzkoa, Logrofio, Navarra, Palencia, Santander y Bizkaia». El
primer bando se escucho frente al edificio del Gobierno militar.

Segun la nueva orden, las autoridades tenian derecho a disolver a
los grupos de gentes reunidos en la calle o en cualquier otro espacio.
Cualquier expresion que «alterase» el orden publico, seria juzgada en
Consejo de guerra. Aunque la constitucion de 1876 seguia vigente,
aquella declaracion impedia la aplicacion de cualquier derecho indi-
vidual y colectivo: quedaban suspendidos el derecho a la huelga, a la
manifestacion o a la libertad de expresion, entre otros. Lo que iba a ser
una situacion provisional, se alargé durante seis afios.

Las consecuencias del nuevo contexto politico se hicieron evidentes
muy pronto. Antes de terminar el dia, varios de los lideres politicos vas-
cos y estatales cruzaron la frontera por miedo a las represalias. Muchos
de ellos lo hicieron desde las provincias vascas. La estacion del Norte,
en Donostia-San Sebastian, se convirti6é en punto de confluencia entre
politicos y personalidades varias. Los que huian a Francia se encon-
traron con los que volvian del pais galo y se dirigian a Madrid, como
el caso del conde de Romanones. Los periodistas, correligionarios de
unos y otros, junto a algiin que otro curioso, se acercaban varias veces
al dia a la estacion para saludar a estas personalidades.

La iglesia «saludo sin reservasy el éxito de los militares, y entre la
aprobacion de algunos, la «apatia» y la «frialdad» de muchos (RIvERA
y PaBLO 2014,308), y el miedo de una gran mayoria, la actividad po-
litica decayd; o, mejor dicho, qued6 en manos de unos pocos. Asi, en
las provincias vascas, no hubo grandes demostraciones en contra del
movimiento militar. La huelga general convocada por los socialistas al
conocerse el golpe de Estado, apenas tuvo seguimiento fuera de Bilbao.
A finales de afo, el Gobierno central ordeno una serie de detenciones
por todo el Estado contra «elementos comunistas» que preparaban
una revolucion. Se realizaron varias detenciones mas en Donostia-San
Sebastian y en Bilbao donde se apresé al presidente y secretario de la
Federacion provincial de las Juventudes Comunistas.
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Durante la dictadura, de vez en cuando los periddicos informaban
sobre revolucionarios y opositores que interrumpian la tranquilidad y
el orden. El 9 de noviembre de 1924, por ejemplo, varias decenas de
«anarquistas» armados cruzaron la frontera por el monte Larrun hacia
Bera de Bidasoa (Navarra). Este grupo se encontr6 con la Guardia Civil.
El enfrentamiento directo dejo varios muertos y heridos, y una veintena
de detenidos, entre ellos, al menos dos bilbainos. Los sucesos fueron re-
cogidos, entre otros, por Pio Baroja en La familia de Errotacho en 1932.

Entre otras demostraciones de descontento, destacan quiza los
acuerdos alcanzados en la Diputacion de Gipuzkoa tras la publicacion
del Real Decreto para disolver los municipios a partir del primero de
octubre. El 2 de octubre de 1923, por ejemplo, La Voz de Guipuzcoa
que, en su cabecera siempre mantuvo el lema Diario Republicano,
hablaba de como todos los diputados guipuzcoanos mostraron su con-
formidad y una «dolorosa sorpresa» porque el Directorio no hubiera
tenido en cuenta la opinion de las «Diputaciones vascongadas». Las
consecuencias de aquella decision tenian efectos «lesivos» para los
«derechos historicos consagrados por pacto». También decian que,
como se vera mas adelante, consultarian a las otras diputaciones para
tomar medidas conjuntas. El diario republicano incluia una noticia
sobre que el monarquico Marco Gardoqui, diputado provincial de
Bizkaia, habia presentado una propuesta para que la diputacion «pro-
testaray ante dichos acontecimientos.

Uno de los primeros espacios donde se reflejé la nueva realidad
politica fue la prensa. Las publicaciones periddicas tuvieron que supe-
rar el veto de las autoridades militares. Esto complico la existencia a
muchas de ellas. Ademas, la Oficina de Censura y Prensa radicada en
el Ministerio de Guerra se encargaria de «facilitar» las noticias que los
medios de comunicacion tendrian que publicar «por el bien y la seguri-
dad de la nacion» (GONzZALEZ CALLEJA 2005, 55). También fue habitual
que las autoridades militares detuvieran a directores y redactores de
periddicos para que no publicaran noticias «que pueden redundar en
menoscabo de desprestigio de la autoridad».

Esta nueva legalidad se hizo evidente muy pronto. El dia 15 de
septiembre, los periddicos publicados también en las provincias vascas,
comenzaron a mostrar espacios vacios entre sus parrafos o notas que
decian «Bajo el régimen de censuray». Eran los primeros signos de que
la censura se estaba aplicando.

Todo tenia que pasar por el poder central. Los medios de infor-
macion también. Era un paso mas hacia la centralizacion del Estado.
Asi, tras la destitucion del jefe de Gobierno, vino la disolucion de las
Cortes y de la parte electiva del Senado, seguida de la supresion de
los gobiernos civiles y la sustitucion por los gobernadores militares.
Querian asegurar la «salud» y el «bien de la patriay.
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Esto complicé mucho la existencia de algunas corrientes politicas,
aunque no de otras. Por ejemplo, la reaccion de los monarquicos ante
estos cambios fue entre favorable y pasiva. Es cierto que hubo algunos
contrariados como los vizcainos de la Liga que se resistieron a entrar
en las instituciones oficiales creadas por la dictadura, como la Unién
Patriotica, o también que algunas personalidades como Antonio Maura,
permanecieron «al margen» (ARANA 1982,56). Pero al final, al igual
que los tradicionalistas, estos monarquicos no se opusieron al nuevo
orden. En general, Los sectores mas conservadores, tradicionalistas,
catolicos y aquellos que profesaban su «culto y amor a esta Espana
bendita mil veces y otras tantas inmortal», tuvieron menos problemas
para seguir participando en el espacio publico a través de corporaciones
o mediante el partido tinico que se constituiria en breve.

Por el contrario, los sectores mas progresistas junto a los naciona-
lismos periféricos, lo tuvieron mucho mas dificil: quedaron excluidos
de la vida politica activa, si bien es cierto que, como se decia, los
elementos mas conservadores (o menos reivindicativos), continuaron
formando parte de las instituciones publicas. El dia 18 de septiembre,
el rey firmo el decreto presentado por Primo de Rivera en el que se de-
finian las medidas y sanciones contra el separatismo, incluyendo en esta
ultima todas aquellas que se «encaminan a romper la unidad nacionaly.

El veto de la dictadura a las distintas identidades (politicas) nacio-
nales, simbolos y rasgos culturales que pudieran entorpecer ese proyec-
to nacional, era un hecho. Si se podia prescindir de todas ellas, mejor.
Por ejemplo, se prohibia la «difusion de ideas separatistas por medio
de la ensefanza, o la predicacion de doctrinas» bajo pena de carcel de
entre uno y dos afios y también el uso de ciertas banderas bajo castigo
de prision de seis meses.

En lo referente a los idiomas, como el euskera, se dejo claro que el
(Gnico) «oficial» era el castellano. El resto de los idiomas se reservaban
para el ambito familiar o cultural. No se prohibi6 escribir y hablar en
los no oficiales, pero si existieron una serie de restricciones como las
que impedian su desarrollo publico: por ejemplo, las autoridades que
participaran en los actos oficiales nacionales e internacionales tenian
prohibido usar «otro idioma que el castellano». También se obligaba a
que las corporaciones locales y regionales llevaran los libros oficiales
de registros y actas en castellano (RD, 18/09/1923).

En practica, se realizo una categorizacion de los idiomas en base a
un proyecto nacionalista espaiol que cada vez se fue concretando mas.
Por ejemplo, en el decreto ley publicado en 1926 donde se hablaba de
la nueva organizacion de la Real Academia Espafiola, las autoridades
reconocian la importancia del uso «familiar y literario» del catalan
(con sus variantes), del gallego y del «vascuence» que, «aunque no
sean ‘el espafiol’ por antonomasia [...] integran el acervo idioma-
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tico y el modo de expresion del pensar y el sentir de nuestra raza»
(D.L. 27/11/1926: 1107 y ss.).

Los decretos firmados por el monarca y el apoyo de las «autoridades
militares y por las eclesidsticas» posibilitaron que agentes como la Liga
Monérquica vizcaina se ensafiaran contra el idioma: el euskara «desa-
parecio de revistas y periodicos en la provincia» (ESTORNES 1983,27).
Ante aquellas circunstancias, crecieron las voces discordantes y los que
animaban a Eusko Tkaskuntza- Sociedad de Estudios Vascos a actuar.
Pero la institucion cultural y académica vasca también fue victima de
esa represion. Entre 1923 y 1925, sufri6 las «hostilidades y ataques»
de diferentes sectores: Eusko Ikaskuntza influia «perniciosamente en la
formacion del espiritu publico». La entidad estuvo a punto de sufrir el
mismo destino que el Institut d’Estudis Catalans, pero el perfil bajo que
supo mostrar, el apoyo que recibid por parte de importantes elemen-
tos de la academia y la cultura vasca, y, sobre todo, los cambios que
sucedieron en la Diputacion de Bizkaia a partir de 1926, posibilitaron
limitar el contexto a una «no simpatia» hacia ella (ESTORNES 1983, 24;
EsTORNES 1990, 179-186).

Algunos autores han descrito la dictadura de Primo de Rivera como
«autoritaria y centralistay (MIRANDA, 1995:186) donde la renovada
figura del gobernador militar de cada provincia fue la «institucién por
excelenciay: entre otras cuestiones, como se vera, se encargo de contro-
lar el proceso politico a través de «una vision centralizadora» (RIVERA
y DE PABLO, 2014: 314 y ss.). Pero seglin otros, este autoritarismo no
fue impedimento para que, al menos durante los primeros momentos,
el dictador mostrara cierta flexibilidad hacia la «descentralizacion» y
el «regionalismoy, al menos en los territorios vascos (MEEs 2009, 44;
DE PABLO 1911,75; ARANA 1982,90).

Por mucho que la dictadura no forzara la renovacion de las dipu-
taciones hasta 1927, esta ultima interpretacion se ajusta mas quizas al
contexto cultural que al politico (ver el capitulo dedicado a la cultura
vasca). Tal y como analizé Zabaltza en su dia (2005), asi se entiende
mejor la manera con la que recibieron algunos el golpe militar. Por
ejemplo, en la nota difundida por el Gobernador de Gipuzkoa Juan Ar-
zadun, militar y poeta vizcaino, sentenciaba que el dia 11 de septiembre
habia cambiado «todo». Segin Arzadun, la dictadura venia a construir
una nueva «Patria grande» que lucharia contra el «fantasma de un se-
paratismo que llena de horror y de vergiienza a los buenos ciudadanos».
Invitaba a que los guipuzcoanos gritaran «jViva Espafia!» aunque eso
no le impedia declarar su «supremo amor a Vasconia» y al «Guernicaco
Arbola»: no veia ninguna contradiccion en «ser inmensamente Vasco
al ser totalmente Espafioles (sic)».

Pero lo cierto es que nada mas publicarse el citado Real Decreto
del 30 de septiembre de 1923, lo primero que hicieron estas diputa-
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ciones fue reunirse en Bilbao, en el palacio provincial. El Decreto
mandaba renovar todos los gobiernos municipales del Estado, con el
objetivo de liberarlos de las tramas caciquiles. Se realizd un sorteo
entre distintos contribuyentes de cada municipio para que luego, entre
ellos, formaran una comision gestora que eligiera al alcalde. En los
municipios mas importantes, los actos se realizaron bajo presencia mi-
litar, ya fuera del nuevo gobernador militar o de los representantes de
la Guardia Civil, como sucedid en Irun. Asi, en Bilbao eligieron alcalde
al socialista Justo Diego Somonte en segunda eleccion, en Donostia,
a Antonio Vega de Seoane, y en Vitoria-Gasteiz, al nacionalista vasco
Jaime Ignacio Echevarria.

Tal y como cuentan DE PABLO (1994) en Alava y ArRaNA (1982)
en Bizkaia, la vida institucional durante la dictadura resultd bastante
inestable, sobre todo, en las dos principales instituciones publicas: la
diputacion y los ayuntamientos de las capitales.

El Directorio demostr6 que se guardaba el derecho a nombrar a los
alcaldes de las villas de mas de 100000 habitantes, y como se decia,
superviso la organizacion de los principales municipios del Estado.
Probablemente, la propia composicion municipal, bastante heterogénea
en todas las capitales, tampoco ayud6 demasiado: aunque la renovacion
fue muy importante, se pudo ver a monarquicos y tradicionalistas junto
a representantes de los sindicatos obreros, a socialistas, nacionalistas y
republicanos. Todos ellos, sin mostrar ninguna oposicion hacia lo que
estaba ocurriendo a su alrededor.

Las leyes y los decretos que condicionaron la vida consistorial se
dirigian en esa direccion. Por ejemplo, después del Decreto de septiem-
bre de 1923, el 8 de marzo de 1924, el Directorio aprobo el Estatuto
Municipal. Con sus casi 100 paginas, perseguia una profunda reforma
de la administracion municipal que libraria a Espana del caciquismo
de la Restauracion. Por un lado, recogia las cuestiones del fisco tales
como que «los regimenes especiales de las provincias Vascongadas y de
Navarra» seguirian en pie. Las novedades mas destacadas, en cambio,
eran las siguientes: rebajaba la edad minima para votar de 25 a 23 afios,
permitia a las mujeres cabezas de familia ser electoras y elegibles para
acceder al cargo de concejal y se implantaba un sistema proporcional.
También recogia la posibilidad de realizar consultas publicas o
plebiscitos como principio basico de la soberania municipal. Ademas,
ofrecia bastante autonomia a los municipios (ARANA 1982, 88-90; RD
8/03/1924).

En el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, por ejemplo, se sucedieron
«cambios, nombramientos y renuncias de concejales con constantes
“intromisiones” del gobernador» (DE PABLO 1994,233 y ss.). En total,
fueron elegidos 115 concejales en los seis afios que durd la dictadura. Y
aunque a partir de 1927, los ayuntamientos en general comenzaron a te-
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ner mayor «estabilidad» gracias a la entrada (controlada) de los miem-
bros de la UP en las instituciones, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
se «mostro incapaz de resolver ningun problema» (Rivera 1992,287;
RIVERA y DE PABLO 2014,309 y ss.).

Al igual que en Vitoria-Gasteiz, en Bilbao, ARANA (1982:60 y ss.)
destaca «el trasiego de concejales y vocales asociados» debido, entre
otros factores, a la «nula experiencia» de estos representantes en los
quehaceres de la cuestion publica. Como consecuencia, el gobernador
depuso de su cargo al alcalde Diego Somonte a finales de febrero de
1924, dando fin a una legislatura que comenzé con mal pie. Su lugar
lo ocup¢é Federico Moyua Salazar, fundador de la Liga de Accion Mo-
narquica y vocal de la Union Patridtica de Bizkaia.

Donostia-San Sebastian tuvo seis alcaldes entre 1923 y 1931. El
momento mas destacado sucedio durante la sesion celebrada el 22 de
marzo de 1924, cuando el alcalde saliente ley6 ante una sala abarrota-
da, la disposicion del gobernador de disolver el ayuntamiento y volver
a constituir uno nuevo (consultar capitulo dedicado a la cuestion de
género). Tras el pertinente proceso, el elegido resulto ser, de nuevo,
el propio Vega de Seoane. Vega de Seoane mostrd una actitud distante
e incluso rebelde durante todo el acto. No estaba de acuerdo con las
decisiones impuestas por el Gobernador. Asi, en el momento en que se
conocio6 el resultado de la votacion, dimitio: «no tengo ninguna obliga-
cion de estar aqui, y como no la tengo, me marcho». Abandon¢ la sala
ovacionado por el publico asistente.

Tras las renovaciones de los ayuntamientos de las capitales, suce-
dieron las renovaciones de los principales municipios de cada provin-
cia y del resto de los territorios. A partir de 1924, los nuevos elegidos
debian pertenecer «siempre a la UP» (ARANA 1982, 63). Esto provocod
grandes dificultades a la hora de organizar los gobiernos de muchos
municipios (sobre todo en las mas grandes), al menos, en las provincias
vascas. Ante el poco seguimiento que se le hizo al partido oficial en
estas provincias, las instituciones se completaron con personalidades
procedentes de espacios politicos afines. Estos no mostraron reparos
en pasar por el filtro de la afiliacion a la UP impuesto por la dictadura.

Como se decia, el decreto de septiembre de 1923, fue el primer paso
para acabar con la vieja politica municipal de la Restauracion. Por un
lado, es cierto que algunas de las grandes familias catdlicas de la Res-
tauracion (monarquicas o tradicionalistas) continuaron influyendo en
el dia a dia de cada territorio. Fue el caso de los Urquijo en Alava que,
después de que se retiraran de la «primera fila politica», ni la diputacion
ni la UP o el Somatén siguieron tomando decisiones sin que ellos lo
supieran (R1vERA y DE PaBLO 2014,306-307).
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Pero, por otro lado, también es cierto que la decision de renovar la
politica provoco cierta inquietud y sorpresa en las diputaciones que,
veian la «posibilidad de una medida semejante» mientras defendian su
«distincion sobre las restantes en Espafia». La reaccion fue bastante pa-
recida cuando se publicé el Estatuto municipal en marzo de 1924. Las
diputaciones consiguieron que la dictadura «adaptara dicho estatuto al
régimen especial vascongado» aunque el Estado argumenté que lo que
hacia era ofrecer a los municipios vascos «el disfrute de las franquicias
que ya constituyen patrimonio inalienable de las restantes de régimen
comun». Es decir, venia a igualar la autonomia municipal en todo el
territorio, «mediatizando facultades que hasta ahora ejercian aquellas
diputaciones». La Diputacion de Bizkaia se encargd de redactar el
nuevo proyecto que fue compartido con todos los ayuntamientos y que
dio como resultado un proyecto de ley publicado el 22 de octubre en la
Gaceta de Madrid (ArRaNA 1982, 89; Real Decreto, 21/10/1924).

Aunque esta ultima ley decia explicitamente que no advertia «el
mas leve afan centralista», la preocupacion mostrada por las diputa-
ciones vascas fue creciendo segun avanzaba la dictadura. Era 16gico
pensar que el siguiente paso alcanzaria a las propias instituciones.
Como se decia, nada mas ordenar la primera remodelacion de muni-
cipios, las diputaciones de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa dieron el paso
de reunirse. El encuentro entre los presidentes se celebré el dia 3 de
octubre de 1923 en Bilbao. Decidieron escribir directamente a Primo
de Rivera, solicitindole la «conservacion del actual régimen». Ademas,
aquel mismo dia salieron hacia Madrid los comisionados que negocia-
rian dicha propuesta. No fue ni el primero ni el Gltimo de los viajes que
realizaron a la capital del Estado.

3. EL FRACASO DEL PROYECTO AUTONOMISTA

Tras la primera reunidén celebrada entre las tres diputaciones (se
abria la posibilidad de que Navarra formara parte del proyecto), se
inici6 un periodo que se alargd durante varios meses, donde los re-
presentantes de cada una de ellas debatieron (o callaron) en torno a
su postura respecto a un posible estatuto vasco y a la creacion de una
hipotética «Regidén Vascongada» (DE PABLO 1991, 75-80).

La Diputacion de Gipuzkoa fue la que mas interés mostrd en este
proyecto fuerista-autonomista y antes de terminar el afo, presento el
primer borrador o ponencia al resto de las diputaciones. La ponencia
hablaba de la organizacion del Consejo Regional como representante
ultimo de dicha Region Vascongada. Segln se recogia en el primer
apartado, se solicitaba la constitucion de las juntas generales y la res-
tauracion de los «derechos y atribuciones» que gozaban estas antes de



36 UNAI BELAUSTEGI

las leyes del 19 de septiembre de 1837, del 25 de octubre de 1839 y
del 21 de julio de 1876.

La ponencia detallaba las facultades y capacidades administrativas
del Consejo, de cada una de las provincias y de los municipios, recogia
las cuestiones referentes al servicio militar, a la administracion de la
justicia, las relaciones econdmicas con el Estado y sobre la cuestion
lingiiistica: manteniendo lo establecido por el Estado y respetando el
idioma oficial, planteaba la posibilidad de usar el euskera en «actua-
ciones judiciales y gubernativasy. Ademas, recogia la «exigencia» de
conocer el euskera en cinco afios para los funcionarios que trabajaran
en aquellos lugares donde fuera necesario (acordado previamente).
Las diputaciones se dieron un mes de plazo para discutirlo. La idea
era sacarlo adelante antes de que el Directorio promulgara el Estatuto
Municipal (marzo).

La Diputacion vizcaina se opuso al proyecto. La Liga de Accidon
Monarquica creada en 1919 y que controlaba dicha institucion se oponia
a cualquier insinuacion sobre proclamas nacionalistas vascas, o incluso
autonomistas. En contra, el proyecto recibid los apoyos de estos naciona-
listas vascos y de algunos tradicionalistas. La propuesta del republicano
Ernesto Ercoreca no fue ni debatida. Los monarquicos del Ayuntamiento
de Bilbao también se posicionaron a favor de la diputacion.

La respuesta de los alaveses fue mas dubitativa. El presidente de la
diputacion (Lino Zuricalday) mostrd su apoyo al proyecto guipuzcoano,
aunque segun cuenta DE PABLO (1991: 78-80), la realidad que escondia
ese posicionamiento coincidia mas con la solicitud de la «reintegracion
foral» y no tanto, entre otras cosas, con formar parte de esa «Region
Vascongada» donde cada provincia perderia facultades.

En cualquier caso, como se decia anteriormente, si la dictadura
pudo haber tenido alglin interés en una supuesta descentralizacion del
Estado, esa mentalidad cambi6 poco después del golpe de Estado y el
interés para llevar a cabo dicho proyecto, desaparecié rapidamente.
Por ejemplo, la organizacién de un partido unico fiel a las ideas del
régimen, como se vera, tampoco es que ayudara en el debate sobre
distintos proyectos politicos y nacionales.

Este hecho se hizo evidente a finales de 1923, cuando el marqués de
Estella ofrecio su gratitud a las autoridades militares, mientras alababa
la «unidad nacionaly, la raza y los logros de Espafia y donde dijo que
se habian resuelto los problemas del «terrorismo» y del «separatismoy;
los asistentes reunidos ovacionaron a su lider y gritaron «vivas a Cata-
lufia espafiola». Poco después, el 12 de enero de 1924, Primo de Rivera
decreto la disolucion de las instituciones provinciales y su posterior
renovacion a excepcion de las vasco-navarras. Esta renovacion seria
temporal y la llevarian a cabo los gobernadores que se encargarian
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de elegir a personas de «solvencia y de prestigio social y moral». El
Decreto abria la posibilidad de organizar Mancomunidades al estilo
catalan, siempre y cuando no cuestionasen «la unidad de la patria». El
proyecto nunca se llevo a cabo.

Los cambios que afectaban a las diputaciones se establecieron
con el Estatuto Provincial del 20 de marzo de 1925. El nuevo decreto
volvia a abrir la puerta a una estructura «regional», recogiendo por
primera vez en la historia de Espafia dicho término en un texto legal
(DE PaBLO, 1991:75-76). Entre las cuestiones que proponia el nuevo
marco, segin recoge ARANA (1982), destacan las siguientes: reducia
las funciones de los gobernadores los cuales a partir de entonces no
presidirian las diputaciones; dichas instituciones se completarian
con la mitad de los representantes elegidos por sufragio directo e
incluia la posibilidad de que los ayuntamientos sustituyeran estas
diputaciones por otros organismos mas adecuados. Ademas, las mu-
jeres cabezas de familia podrian ser elegidas para completar estas
instituciones (consultar capitulo dedicado a la cuestion de género).
Pero una vez mas, el teorico «caracter descentralizador» que ofreciod
Calvo Sotelo al Estatuto Provincial, quedo en nada. Primo de Rivera
cambio de idea (ARANA 1982,94): «expreso su satisfaccion por ha-
berse declarado provincialista y abandonar por completo las viejas
ideas regionalistasy.

Al final, en julio de 1927, las diputaciones vascas sufrieron el
mismo destino que el resto de las instituciones provinciales del Es-
tado. Los gobernadores de cada provincia decretaron la suspension
de las corporaciones provinciales para después renovarlas con los
afiliados a la UP y elementos adictos a la dictadura. En el caso ala-
vés, por ejemplo, la presidencia recay6é en manos de un carlista, que,
a su vez, era «hombre fuerte» del partido y del somatén, Pedro Ortiz
Lopez de Alda. Entre los que completaron la presidencia estuvieron
otro tradicionalista, y un nacionalista vasco, Pablo Julian, que ocupo
el puesto de secretario (RIVERA y DE PABLO, pp.313-314). En Bizkaia,
dos diputados nacionalistas vascos fueron sustituidos por politicos
afines y Esteban Bilbao fue designado para presidir la diputacion
(ARANA 1982,67-68).

A partir de entonces, las diputaciones vascas tuvieron que adecuarse
a los caprichos del gobierno central y de las distintas estructuras del
Estado, si bien es cierto que, como muestra el ejemplo de los Urquijo,
las ehtes econdmicas de cada territorio influyeron en los nombramien-
tos realizados (ERKOREKA 2017).
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4. LA MOVILIZACION CIUDADANA: _
LA UNION POPULAR Y EL SOMATEN

Mientras duraban las negociaciones del Concierto Econdémico en-
tre 1925 y 1926 (ErkOrEKA 2020,31-35), el Estado habia entrado en
una nueva fase. La aplicacion de los estatutos municipal y provincial y
la consecuente limpieza de la politica caciquil, ofrecieron a la dictadura
una imagen menos militarizada. El 4 de diciembre de 1925 se hizo ofi-
cial la disolucion del Directorio Militar y el nombramiento del consejo
de ministros que constituirian el Directorio Civil. Primo de Rivera se
guardaba la presidencia de dicho consejo. El peso de los militares en el
Gobierno seguia siendo evidente, aunque una mayoria de catedraticos
y de un ingeniero, pretendian incidir en esa imagen menos castrense,
mas civica y tecnocratica (R.D., 4/12/1925:1217).

El siguiente paso que dio la dictadura consistié en movilizar politi-
camente a la poblacion mediante la Unidn Patridtica. Primo de Rivera
quiso dirigir el apoyo popular e integrar bajo una misma institucion,
a todos aquellos sectores politicos y apoliticos que veian con buenos
ojos el proyecto renovador junto al mantenimiento de los valores mas
conservadores, catolicos y mondrquicos. Aunque el partido se extendid
por todo el territorio, el apoyo que recibi6 fue menor de lo deseado
(ARANA 1982,72 y ss.).

Después de meses de preparativos, el 5 de julio de 1926, se celebro
la primera Asamblea Nacional de la Union Patridtica en Madrid. Alli se
constituy6 la Gran Junta Directiva Nacional del partido. La comunidad
vasca estuvo representada por José Pérez Agote de Alava, Juan Ramon
Gonzalez de Bizkaia, y Jacinto Orbea de Gipuzkoa.

Pero antes de la organizacion de la UP, la dictadura habia impulsado
la constitucion de la milicia ciudadana, o del brazo armado de la futura
UP: los somatenes. El partido y el somatén fueron las principales he-
rramientas para la movilizacion social, y funcionaron como una «liga
patriotica» y «anticomunista» de Espafia, a semejanza de los fascios
italianos (GoNzALEZ CALLEJA 2005, 169).

También es cierto que por mucho que pretendieran dar al somatén
una perspectiva mas «apolitica», en ella participaron miembros de la
¢lite dirigente vasca. En octubre de 1923, varios representantes de
Alava, Gipuzkoa, Bizkaia y Navarra acudieron a la llamada realizada
desde la capitania de Burgos para constituir el somatén de la Sexta Re-
gion militar que, como se decia, lo componian junto a la propia Burgos,
Logrofio, Palencia y Santander.

En el caso vizcaino, por ejemplo, después de volver de Burgos,
se iniciaron los primeros intentos de organizar la institucién. Se in-
volucraron distintos representantes monarquicos de la provincia y el
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trabajo les llevd casi un afio. Tras la ayuda econdmica recibida desde
la diputacion, el 5 de septiembre de 1924 quedo constituido el somatén
de Bizkaia y dos semanas después, se constituy6 el somatén de Bilbao.
La seccion provincial llego a tener casi 6000 afiliados en 1928, con
sucursales en muchos municipios (ARANA 1982, 85-88).

En Gipuzkoa, la junta organizadora del somatén provincial se formo
en enero de 1924. La siputacion provincial les habia cedido un local en
el «propio palacio». Uno de los impulsores fue Sebastian Machimba-
rrena Sebastidn Machimbarrena, quien era hijo de Jos¢ Machimbarrena,
cabeza de una las familias monarquicas mas ilustres de la provincia
y ex presidente de la Diputacion de Gipuzkoa en cuatro ocasiones
durante la Restauracion. Sebastian fue alcalde de la capital en 1902 y
posteriormente seria nombrado miembro de la primera comision gestora
provincial organizada por los franquistas.

IMAGEN I. ELAYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN
Y EL PARQUE ALDERDI EDER DURANTE
LAS CELEBRACIONES DEL DiA DE GIPUZKOA

Fuente: La Voz de Guiptizcoa, 18/03/1924:9.

El somatén provincial se oficializo el 16 de marzo de 1924, durante
las celebraciones catdlico-militares del Dia de Guiptizcoa. Aquel dia
se homenaje6 a «Espafia y a la bandera». Miles de ciudadanos, entre
ellos los representantes de los municipios de las villas de la provincia
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ademas de los principales representantes politicos y religiosos de las
cuatro provincias hermanas, se dirigieron en manifestacion al parque
Alderdi Eder (frente al Ayuntamiento), para asistir a la ceremonia
religiosa conducida por el obispo de Vitoria-Gasteiz. Todos ellos se
«inclinaron ante la bandera de Espafiay.

Tras el minuto de silencio correspondiente por los tercios vascon-
gados que perdieron la vida en Africa en 1860, la multitud canto el
Gernikako Arbola de Iparragirre, «himno del arbol santo que simbo-
liza las libertades vascas». Aprovechando el ambiente exaltado de la
celebracion, un grupo de personalidades guipuzcoanas se reunio en
el Teatro Victoria Eugenia bajo la presidencia del citado Sebastidn
Machimbarrena, José Eguiguren y Carlos Uhagoén para constituir el
Somatén de Gipuzkoa.

En la reunion, animaron a los asistentes y a la prensa que recogio la
cronica, a que difundieran la idea del somatén por la provincia (MARTI-
NEZ SAGARRA 2015,233). No parece que la invitacion tuviera muchos
seguidores en Gipuzkoa. Por lo que hemos sabido, solo se conocen
somatenes organizados en Altza, Billabona, Renteria y Tolosa.

En Alava la primera reunion del somatén se celebrd pocos dias des-
pués del golpe, el 4 de octubre. Aquella reunion estuvo dirigida por la
autoridad militar. En menos de dos afios, el somatén alavés contaba con
mas de 1500 afiliados, es decir, el 3,1 por 100 de la poblacion, superan-
do asi la media estatal. Pero al igual que sucederia con la UP, la gran
mayoria de los afiliados procedian del entorno rural: los agricultores
y ganaderos fueron mas de la mitad, seguidos por obreros asalariados
(Ruiz Lrano 2022,117 y ss.).

Como se decia, el llamamiento a la organizacion de los somatenes
fue anterior a la UP, pero la constitucion de todas ellas termin6 desarro-
llandose casi en paralelo. Sin un programa definido, la UP se organizo
en las provincias vascas durante la primavera de 1924. A finales de
abril, el Directorio instaba a los gobernadores a que impulsaran la orga-
nizacion de las juntas del partido. La reaccion de los sectores politicos
fue diferente. Sabemos por ejemplo que los tradicionalistas terminaron
animando a sus miembros para participar en él. En Bilbao los mauristas
mostraron su preocupacion por las «incompatibilidades» con el nuevo
proyecto y mantuvieron sus estructuras. La Liga Monarquica se dividio
entre los que querian unirse a la UP y los que no: la labor «patridtica
y monarquica» (ademas de la catdlica y conservadora) que pretendia
realizar el nuevo partido, ya la llevaban haciendo los miembros de
dicha Liga desde 1919. A estos se sumaron algunos liberales, catolicos
independientes y «turbas de indeseables fracasados. Muchos vividores
sin convicciones y muchos tontos de buena fe» (ALFARO FOURNIER,
cit., DE PAaBLO 1994,236-237).
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En febrero de 1926, quedaron constituidos el comité de la capital y
el provincial de Bizkaia y también las Juventudes de la Union Patridtica
de Bilbao. Segun los datos oficiales, Bizkaia fue la provincia donde la
UP logré el mayor nimero de afiliados en todo el Estado. Atendiendo
a las fuentes oficiales, llegaron a ser «muchos mas» que 50000 los
vizcainos que, con sus organizaciones en los principales municipios,
fortalecieron las ideas de la dictadura en la provincia. Segin varios
expertos, hoy en dia, es imposible confirmar los numeros que ofrecia
la dictadura (ARANA 1982,73 y ss.; QUIROGA 2005,75).

IMAGEN II. AUTORIDADES DE BILBAO
Y LA JUNTA PROVINCIAL DE UNION PATRIOTICA

Las autoridades de Bilbao y la Junta Provincial de Unién Patri6tica.—Senfados don Rafael Mufioz, Vicepresidente de la Di-

putacién Provincial; don César Ballarin, Gobernador Civil de Vizcaya; don Juan Ramén Gonzalez Olaso, Presidente de la

Junta Provincial de Unidn Patridtica; don Julio Echagiie, Gobernador Militar de la Plaza: don Ladislao de Amézola, Gober-

nador Civil de Alava.—De pie: sefior Ortiz, de 1a Junta Provincial de Alava; sefior Pérez Agote, Jefe Provincial de Alava;

sefior Gasca, de la Junta Local de Bilbao y Diputado Provincial; sefior Madariaga, de 1a Junta Local de Bilbao; sefior Ferndn-

dez Lagunilla, Teniente Alcalde de Madrid; excelentisimo sefior Conde de Casa-Montalvo, de la Junta Provincial de Vizcaya;
sefior Lopez Pando, Delegado gubernative de Bilbao.

Fuente: Union Patridtica, 1/12/1926:28

La organizacion de la UP en Gipuzkoa y San Sebastian fue tardia
y, probablemente, la menos intensa de las provincias vascas. El 13
de septiembre de 1924, un diario donostiarra decia que después del
discurso que ofreci6 el marqués de Estella en la capital, se reuni6 con
varias personalidades (Pefia, Elosegui y Orbea) y les inst6 a organizar
una direccidon provincial independiente, para que «Guipuzcoa no sea
una excepcion en la organizacion de su Union Patridtica que a estas
horas esta realizada en toda Espafia menos en San Sebastian y Lugo».
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Parece que el empeio del dictador tuvo efecto. Poco después aparecio
un comité provincial liderado por Jorge Satrustegi. Satrustegi habia na-
cido en Baiona pero paso toda su vida en Donostia. Llegd a ser alcalde
de la ciudad y después Diputado Provincial de Gipuzkoa. Lo fusilaron
en agosto de 1936. Entre los vocales asesores de la junta directiva, es-
tuvieron representantes de Tolosa, Azpeitia, Bergara, Errenteria, Deba
y Donostia. Todo indica que los seguidores de la UP en Gipuzkoa se
concentraron en las zonas rurales y que no fueron numerosos (RODRi-
GUEZ ALVAREZ, s/f, p.305).

En Alava, el comité provincial publicé su primer manifiesto a co-
mienzos de mayo de 1924. Al parecer los esfuerzos realizados por el
médico José Pérez-Agote, «euskaldun y zumaitarray (sic) tuvieron éxito
y su difusion fue bastante rapida (Rivera 1992,292). El numero de
afiliados crecid enseguida, sobre todo, al igual que en Gipuzkoa, en el
entorno rural y tuvo mejor acogida entre conservadores, tradicionalistas
y catolicos, mientras que, en la capital, «tuvo una vida anémicay; en
junio de 1926, por ejemplo, el gobernador se quejaba de que «aqui no
existe mas que de nombre, porque no hacen acto alguno de propagan-
da» (Ruiz LraNnoO 2022,124 y ss.).

Pero en general, la élite vasca no mostré demasiado interés en par-
ticipar en la UP o en el somatén. Para poder influir en los principales
poderes de la dictadura, aprovecharon otros cauces, sobre todo, en el
ambito econdmico. Aqui, cabe destacar a la ¢élite economica vizcaina.
En noviembre de 1923, la Liga Vizcaina de Productores comenzo a
formar parte de la Comisién de Convenios Comerciales. Esta camara
la componian entre otros las principales instituciones econdmicas del
Estado, como la Camara de Industria de Barcelona, la Camara de Co-
mercio de Madrid, diferentes asociaciones agricolas y ganaderas del
pais, ademas del Sindicato Catolico de Obreros y la UGT. A través
de este organo, el Dictador ofrecia amparo institucional a algunos de
los estamentos econdmicos mas importantes del Estado, mientras que
estos estamentos correspondian con la aprobacion de los fundamentos
de la dictadura.

Asi, estos agentes adquirieron una categoria institucionalizada y
legalizada con acceso directo a la cdmara consultiva, lo que les permi-
tié funcionar como lobbies o grupos de presion legalizados. También
cabe subrayar que su participacion en la Asamblea Nacional, no fue
del todo efectiva: se centraron en la defensa de sus intereses y de sus
gremios mas que en la defensa de los intereses de la nacion (VELAR-
DE 1973, 143-145).

La propia Liga Vizcaina de Productores fue uno de los grupos
elegidos cuando, en marzo de 1924, mediante otro Decreto Ley, el
Directorio organizé el Consejo de la Economia Nacional. Entre las
entidades que configuraron dicho Consejo, también estaba la Camara
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de Comercio de Bilbao. Un afio después, otro Decreto Ley publica-
do en julio, ampliaba la participacion en el Consejo a una serie de
asociaciones economicas como la Liga Guipuzcoana de Productores
(VELARDE 1973,162).

Estas fueron las entidades econdmicas vascas a las que se les con-
cedio una representacion directa en el Consejo de la Economia Nacio-
nal, mientras que otros sectores y grupos economicos pudieron estar
representados indirectamente mediante corporaciones mas generalistas
como, por ejemplo, la Federacion Nacional de Armadores de Buques
de Pesca o la Asociacion Nacional de Navieros, por poner algunos
ejemplos.

5. LA «NORMALIDAD» POLITICA:
EL «PARLAMENTO» DE LA DICTADURA

Después de controlar la renovacion de las diputaciones y los mu-
nicipios, de intentar movilizar a la poblacion a través de un partido
y de las milicias armadas y recibir el apoyo de la élite econdmica, el
siguiente paso que dio la dictadura hacia una «normalidad» politica fue
organizar un plebiscito.

Siguiendo el modelo de Benito Mussolini, en julio de 1926, el Con-
greso Nacional de la UP aprob¢ el proyecto para impulsar una asam-
blea corporativa. La dictadura necesitaba del apoyo de la poblacion y
el acto seria un voto de confianza hacia la UP y el propio dictador. La
celebracion de un plebiscito parecia una buena manera de lograrlo. La
intensa propaganda y la poca necesidad de cumplir con las «garantias
de transparencia» harian el resto (GONZALEZ CALLEJA 2005, 140-141).
Y si esto fuera poco, la encargada de controlar el proceso y constituir
las mesas electorales en los ayuntamientos de todos los municipios,
en los edificios del Gobierno Civil y en los centros del partido, fue la
propia UP.

Las mesas estuvieron compuestas por un presidente y seis inter-
ventores: tres de la UP y tres elegidos directamente por el alcalde. En
el caso de Donostia-San Sebastian, por ejemplo, ademas de los tres de
la UP, el alcalde ordend a distintas asociaciones y entidades de caracter
gremial que eligieran a los interventores entre sus miembros.

En el plebiscito, lo tnico que tenia que hacer la gente era estam-
par su firma. Mediante la firma, dejaban constancia de que aprobaban
el «manifiesto a la nacion» de la UP que la prensa tuvo que publicar
durante aquellos dias. La mesa no exigiria documentacion alguna a
los firmantes, ni estar incluido en ningin censo, bastaba con que el
firmante, «a juicio de la Mesa (sic), aparente tener dieciocho afios o
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masy. Asi, por ejemplo, el hijo del dictador, José Luis Primo de Rivera,
pudo firmar en Zarautz.

El acto se llevo a cabo entre el 11 y el 13 de septiembre del mismo
afo. Para entonces, ya habian restablecido el orden tras el fracaso de la
Sanjuanada (ALfA MIRANDA 2006, 190), si bien es cierto que el Direc-
torio habia impuesto la ley marcial. Ni toda la propaganda realizada ni
todas las medidas para movilizar a la poblacion, surtieron efecto. Los
que se animaron a votar superaron por poco el 50 por 100 de la pobla-
cion en todo el Estado (GoNzALEZ CALLEJA 2005, 140).

Segun el nimero del 1 de octubre de la Union Patriotica, la «vo-
luntad nacional» se manifestd «libremente, sin coacciones ni compa-
drazgos». No parece que hubiera demasiados altercados; mas bien,
como se decia desde Eibar, en algunos municipios el interés mostrado
por sus vecinos rayaba la «mas absoluta indiferencia». Los resultados
reflejaron un contexto diverso y heterogéneo que dibujaba el mapa
politico y social del momento. Aunque en el computo global la media
de participacion se mantuvo por debajo de la Estatal, lo cierto es que
estos datos esconden grandes diferencias si las analizamos provincia
a provincia.

Alava fue, en proporcion a su poblacion, la provincia donde mas fir-
mas se recogieron: en total 42 178 que correspondian al 71 por 100 del
total de mayores de 18 afios que vivian en ella. Siendo la provincia con
menos habitantes del Estado segun el censo que utilizo el Ministerio
de Trabajo para sacar las estadisticas, Alava fue también la provincia
donde menor nimero de firmas totales se recogieron en valores absolu-
tos. Aunque, como se ha visto, la media de participacion alavesa estuvo
por encima de la Estatal.

La segunda de las provincias en numero de firmas fue Bizkaia. La
participacion ascendio a 110794, el 55 por 100 del total de capacitados
para ello. En Bilbao, se recogieron un total de 30781 firmas (ARA-
NA 1982,103-105).

Por ultimo, en Gipuzkoa, la participacion se quedd en un escue-
to 33 por 100, con 51545 firmas en total. En Donostia-San Sebastian
se organizaron seis mesas y en total, llegaron a recogerse 8 051 firmas.
Fue la segunda provincia con menor nimero de firmas (solo por de-
tras de Alava) y también la segunda provincia en menor porcentaje de
participacion, solo por detras de Oviedo (24 por 100). Si tenemos en
cuenta que todavia no habia terminado el periodo estival y muchos
de los veraneantes que seguian a la Corte a la costa vasca estaban en
Donostia y que probablemente, los que no votaron por carta lo hicieron
siguiendo el ejemplo del hijo del dictador, se puede concluir que el
interés hacia el plebiscito todavia era menor del que reflejan los datos.
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Mientras tanto, E/ Pueblo Vasco de Bilbao se encargd de maquillar
lo sucedido mediante una cronica titulada «El Gobierno expresa su sa-
tisfaccion por el resultado». En cambio, la indiferencia que mostraron
los periddicos donostiarras solo fue comparable con la censura que
sufrieron y concuerda mas con el &nimo de la poblacion en general, o
al menos, con la guipuzcoana.

En cualquier caso, aquel plebiscito sirvio para seguir concediendo
mayor legitimidad a la dictadura y al propio jefe del Gobierno. Este
proceso llegd a su punto culmen con la consiguiente convocatoria de
la Asamblea Nacional. Después de que la guerra del Rif parecia estar
definitivamente controlada y un afo después de la consulta popular,
el 12 de septiembre de 1927, mientras Primo de Rivera directamente
convencia a los guipuzcoanos de la necesidad de organizar la UP, el
monarca firmé en Donostia-San Sebastian, el decreto que confirmaba
la convocatoria.

La Asamblea Nacional estuvo compuesta por los representantes de
las corporaciones con el objetivo de funcionar como un «organo de
informacion, controversia y asesoramiento» que «colaborara» con el
Gobierno. Quedaba claro que no seria un Parlamento al uso, que no
legislaria y que no compartiria soberania con el directorio, aunque se le
otorgaba la empresa de preparar «una legislacion general y completay,
es decir, un proyecto constitucional (que no se llevo a cabo), para julio
de 1930 (Gaceta de Madrid, num. 257, 14/09/1927).

La asamblea estuvo compuesta por 383 hombres y mujeres, repar-
tidos de la siguiente manera. Por un lado, estarian los representantes
del Estado, las provincias y los municipios. Los representantes del
Estado saldrian de los Directores generales (sic), de los representantes
del Consejo, patronato y organismos de categoria similar, ademas de
los designados por el Gobierno. En el caso de los municipios y pro-
vincias, los alcaldes y concejales de cada provincia elegirian a uno de
ellos en un acto celebrado en la «capital de la provincia» dirigido por
el Gobernador Civil. El representante de la diputacion provincial seria
elegido entre sus miembros. Asi, cada provincia enviaria a un repre-
sentante municipal y otro provincial (UrQuuio 2004,225; GONZALEZ
CALLEJA 2005, 143-147).

En segundo lugar, en la Asamblea también partlclparla un re-
presentante de la Unién Patridtica por cada organizacion provincial,
ademas de los representantes «por derecho propio» (representantes
de las fuerzas armadas, altos cargos eclesiasticos, del poder judicial,
y econdémicos, entre otros) y representantes de la masa apolitica no
afiliada al partido. En tercer lugar, estarian los representantes de «la
cultura, la produccion, el trabajo, el comercio y demas actividades de
la vida nacional». También se abria la posibilidad para que pudieran
participar las «hembras, solteras, viudas o casadasy», siempre y cuando



46 UNAI BELAUSTEGI

estuvieran «debidamente autorizadas por sus maridos» y que estos no
participaran en la Asamblea (Gaceta de Madrid, 257, 14/09/1927). El
perfil que dibuja la mayoria de los representantes que formaron parte
de dicha institucion fue el de un hombre catolico, de ideologia con-
servadora y monarquica, con cierta posiciéon econdmica dentro de la
¢lite provincial. Este perfil se completaba con el de los altos cargos de
la dictadura y las fuerzas vivas mas destacadas. El 84 por 100 de los
asambleistas «nunca habia intervenido» en el Parlamento de la Restau-
racion (GoNzALEZ CALLEJA 2005, 145). Pero como se decia antes, esta
camara no cumpli6é con el objetivo que se le propuso.

Las citadas elecciones para escoger a los representantes provincia-
lesy munlclpales que acudirian a Madrid se celebraron sin contratiem-
pos en las provincias vascas. El mecanismo seguido en todas ellas fue
muy similar y los resultados que se obtuvieron, también. Respetando
lo indicado por la ley, todas las votaciones se realizaron en las respec-
tivas capitales. En lo referente al desenlace, se puede concluir que, tal
y como decia el diario La Voz de Guipuzcoa, las zonas urbanas lograron
imponer sus intereses.

En Gipuzkoa, los representantes provinciales se reunieron por la
mafiana y eligieron a su presidente, Modesto Luzuriaga. Por la tarde,
los 87 representantes de los 90 municipios, eligieron por mayoria al
alcalde de Donostia, Jos¢ Antonio Beguiristain, que obtuvo el apoyo
del 70 por 100 de los asistentes. En Bizkaia ambas votaciones se ce-
lebraron por la mafiana. Los 17 Diputados reunidos también votaron a
favor de su presidente, Esteban Bilbao, y los 107 de los 110 represen-
tantes de los municipios reunidos en el Gobierno Civil se decantaron
por el alcalde de Bilbao, Federico Moyua. Los alaveses, por su parte,
también eligieron al alcalde de Vitoria-Gasteiz Enrique Iglesias y al
presidente de la diputacion, Pedro Ortiz.

Como se ve, el proceso estaba mas o menos dispuesto para que la
representacion recayera en manos de los dos principales lideres pro-
vinciales. Solo en Gipuzkoa hubo cierta disputa entre los candidatos
por la diputacion que se resolvid por un solo voto.

En Navarra el resultado fue un tanto distinto: la presencia de los
propietarios de la Ribera destaco sobre el resto. Por un lado, designaron
al alcalde de la pequena localidad de Corella, de la Merindad de Tudela,
Fermin Arteta. Su eleccion fue casi unanime y obtuvo el apoyo de 258
representantes de un total de 266 reunidos en Pamplona. La diputacion
por su parte, designo6 al representante de Tafalla, Wenceslao Goizueta.
Ademas de estos dos, también acudieron a la Asamblea el presidente
de la UP Leandro Nagore y dos designados por el Gobierno, Pedro
Uranga, exdiputado provincial y el conocido integrista José Sanchez
Marco, también exdiputado a Cortes. En el caso navarro, la prensa se
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hizo eco de la noticia sobre los médicos que habian decidido votar en
contra de la asistencia de la UGT en la Asamblea.

6. EPILOGO: EL FIN DE LA DICTADURA

A partir de 1929, la pérdida de apoyo de la dictadura se hizo cada
vez mas evidente. El 28 de enero de 1930, Primo de Rivera dimitio
junto al resto de los miembros del Directorio. EI monarca encarg6 al
general Berenguer la organizacion del nuevo Gobierno. Pero la dictadu-
ra y la propia monarquia habian perdido el apoyo que tuvieron antafio.
El nuevo jefe de Gobierno apenas dur6 un afio en el poder, y después
de que el Gobierno de Aznar mandara celebrar elecciones municipales,
la monarquia cay¢ junto a los ultimos vestigios de la dictadura.

Como es sabido, el 7 de agosto de 1930, algunos de los democra-
tas y republicanos mas destacados del Estado acordaron celebrar una
reunion en San Sebastian. Al parecer, resultaria mas sencillo que los
catalanes y gallegos se encontraran en la Bella Easo. La cercania con
la frontera francesa fue otro factor que tuvieron en cuenta. Durante la
semana siguiente, y mientras la Corte disfrutaba de sus vacaciones en
la ciudad, los periddicos de Donostia comenzaron a publicar noticias
con fotografias de los que llegaban para participar en el acto.

El dia 17 de agosto, a las tres y media de la tarde, el Circulo Repu-
blicano de la ciudad abri6 sus puertas a las fuerzas «anti-dinasticasy.
Se unio6 al evento el socialista Indalecio Prieto, quién fue invitado a
titulo personal. Dirigi6 el acto el futuro alcalde republicano de Donos-
tia, Fernando Sasiain. La reunién dio como resultado un «pacto entre
caballeros» que algunos lo han descrito como el preludio de la Segunda
Republica espafiola. El ojo del historiador, que conoce coOmo transcu-
rrieron los hechos, tiende a acelerar los acontecimientos. Lo cierto es
que no hubo ni acta ni acuerdo escrito, y si comparamos la composicion
del Gobierno provisional de la Republica con los miembros que acu-
dieron a Donostia, se perciben grandes diferencias. Sobre todo, en el
peso que acapararia el socialismo. Lo que si hicieron publico aquel dia,
a través de una nota de prensa escrita por Prieto, fueron las cuestiones
que mayor atencion recibieron entre los asistentes. Destaco, o los dia-
rios asi lo quisieron destacar, la cuestion nacional. Las cronicas decian
que, dentro de la futura republica federal, la «personalidad catalanay
y los «objetivos catalanes» serian respetados (BELAUSTEGI 2015). La
réplica que dio el Gobierno provisional poco después de las elecciones
municipales fue muy diferente y concuerda con las respuestas que ofre-
cieron los sucesivos gobiernos a las propuestas autonomistas acordadas
en los territorios vascos.

Nueve meses después, el 14 de abril de 1931, cuando las primeras
luces de la mafiana empezaban a iluminar las calles, los eibarreses
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proclamaron la republica. Lo hicieron en dos ocasiones. La primera,
cuando creyeron que en el resto del Estado habian decidido derrocar la
monarquia. La segunda vez, cuando se les confirmo que si, que en otras
partes también habian proclamado la Segunda Republica espafiola.
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