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1.  INTRODUCCIÓN

Estamos inmersos en un momento de transición rápida hacia lo 
verde (menos contaminante, más sostenible), lo tecnológico y digital. 
La Cuarta Revolución Industrial ha de llevarnos hacia una economía 
verde y a un nuevo proceso de adaptación masiva del mercado laboral. 
El concepto de economía verde se lo debemos a David Pearce haciendo 
alusión a las actividades económicas relacionadas con la producción, 
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distribución y consumo de aquellos bienes y servicios que buscan 
impactar lo menos posible sobre el medioambiente al tiempo que con-
tribuyen al bienestar humano en el largo plazo 1. El avance hacia este 
tipo de economía afecta a la naturaleza del trabajo y a las competencias 
que necesitan los trabajadores, ya sea para mantener sus opciones en la 
reconversión de puestos de trabajo, para tener oportunidades de acceso 
a nuevos empleos verdes o en su migración a otros sectores.

En línea con el concepto de economía verde, los empleos verdes son 
aquellos que «reducen el impacto medioambiental de las empresas y los 
sectores económicos para mantenerlos en niveles viables. Esta defini-
ción abarca los empleos en la agricultura, la industria, los servicios y la 
administración que contribuyen a la conservación o al mantenimiento 
de la calidad del medio ambiente» 2. Dichos empleos verdes requieren 
de unas competencias laborales también en evolución y con una fuerte 
influencia tecnológica digital. Equivocarse en la velocidad del cambio 
o subestimar la demanda de trabajadores con talento verde supone un 
riesgo para el éxito de la transición que está teniendo lugar.

Los países europeos, movidos por los compromisos marcados en el 
Pacto Verde (Green Deal) tienen un buen posicionamiento mundial en 
cuanto a la coordinación de las políticas ambientales con las estrategias 
de desarrollo de competencias verdes para aplicar esas políticas 3. Ahora 
bien, ni la situación de coordinación dentro de la Unión Europea (UE-
27) es homogénea, ni tampoco lo es la tasa de empleo verde, la tasa de 
desempleo o la disposición al emprendimiento. Como en transiciones 
anteriores en esta habrá ganadores y perdedores.

España parte como país bien posicionado para ser ganador en los 
escenarios a corto plazo respecto del volumen de empleos verdes a 
generar, cuestión distinta es si esos escenarios se materializarán, sien-
do capaces de reducir una tasa de paro que actualmente se sitúa en el 
12,29 % (primer trimestre de 2024) 4. Que la tasa de desempleo se man-
tenga elevada incluso en momentos de recuperación económica, indica 
que buena parte de ese paro se ha convertido en estructural. En general, 
que ese paro estructural disminuya dependerá, entre otras cuestiones, 
de contar con unas políticas activas eficaces y unas políticas pasivas 
que no desincentiven el retorno al mercado laboral. Si bien, en el caso 
del desempleo juvenil las políticas activas y la adecuada coordinación 
de políticas y estrategias ligadas a las transiciones en curso cobran una 
especial relevancia. Esto es debido a que la tasa de desempleo juvenil 

1 Pearce, David W. et al. (1989).
2 PNUMA/OIT/CSI/OIE (2008). p.3.
3 OIT (2012). p.2.
4 INE (2024). s.p.
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asciende hasta el 28 %, prácticamente duplica la media de la UE-27 
(14,9 %) y está cerca de triplicar la de la OCDE (10,7 %) 5.

Así pues, estamos en un momento de oportunidades, en el cual las 
transiciones ecológicas y digital pueden impulsar el empleo allí donde 
más necesario resulta, al tiempo que el empleo verde cataliza ambas 
transiciones. No obstante, hay que advertir que la digitalización evolu-
ciona a una mayor velocidad y de no hacerse adecuadamente condicio-
nará y limitará la transición tecnológica 6. Ahora bien, del mismo modo 
que se abren oportunidades condicionantes para el desarrollo de España 
en las próximas décadas, también es momento de riesgo de fracaso en 
el medio y largo plazo si la formación y capacitación para acceder a 
los nuevos empleos, a la reconversión y a la migración de empleo que 
se va a producir no es adecuada. Una parte de esa reconversión laboral 
y de la generación de nuevos empleos verdes vendrá de la mano del 
emprendimiento.

El trabajo que aquí se presenta forma parte de un proyecto de 
investigación plurianual sobre «Economía Verde y Mercado Laboral. 
Estudio comparativo de la situación española en la UE, oportunidades 
de empleabilidad de jóvenes y mujeres», que está en curso. Con él 
pretendemos colaborar en el mejor entendimiento de la situación en 
la que nos encontramos para aprovechar las oportunidades que genera 
la transición ecológica en la mejora de las características negativas 
de nuestro mercado laboral, particularmente en aquello que atañe a 
la empleabilidad de personas jóvenes, que son quienes más se vieron 
afectados por las crisis anteriores.

2.  METODOLOGÍA

Este es un trabajo de carácter exploratorio, una primera aproxima-
ción al tema para tratar de responder a la pregunta de si podrá el empleo 
verde catalizar la transición ecológica o si, por el contrario, resultará 
un freno. En esta sección de la investigación, nos enfocamos en la po-
blación joven, de entre 18 y 35 años (con dos cohortes: de 18 a 24 años 
y de 25 a 34 años). En primer lugar, hemos procedido a comprobar si 
esa población identifica correctamente los sectores donde la transición 
va a impactar más en cuanto a generación de empleo verde, así como 
su interés por esos sectores (H1). En segundo lugar, conocer en qué 
medida están buscando ese empleo verde por cuenta ajena, o si son 
proactivos y desean emprender (H2). Finalmente, si se perciben con las 
capacidades y habilidades adecuadas para acceder a las oportunidades 
que se están generando en empleo y emprendimiento verde (H3).

5 Banco de España (2024). p. 20.
6 Ahmad et al., 2022; Dabous et al., 2023.
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Como marco de referencia inicial realizamos un trabajo previo de 
revisión de fuentes documentales y estadísticas incluyendo: el marco 
normativo y estratégico a nivel europeo y nacional sobre el empleo 
verde; informes y estudios sectoriales sobre empleo y competencias 
profesionales; estadísticas de empleo y mercado laboral (INE, EUROS-
TAT y Statistics); y, finalmente, literatura académica (utilizando como 
recursos SCOPUS, JSTOR y Web o Science).

Adoptamos un enfoque metodológico de estudio de carácter cuanti-
tativo. Para obtener los datos diseñamos un cuestionario estructurado y 
un panel de expertos procedió a su divulgación tanto en España como 
en Portugal, con un universo más amplio de población activa residente 
(18-64 años), al entender que parte de ese empleo verde que está por 
generar puede hacerse desde una visión integradora en el ámbito geo-
gráfico de la península ibérica (en proceso de realización). Se trabajó 
con una muestra total de 917 respuestas válidas, de las que el 78 % 
corresponde a España y el 22 % a Portugal. La recogida de datos tuvo 
lugar de octubre-noviembre de 2023.

En el estudio preliminar que aquí presentamos, nos centramos en 
los resultados obtenidos en la muestra española. Para el análisis de 
datos y su visualización hemos optado por la herramienta PowerBi 
(Microsoft). Los datos han sido normalizados para su presentación final 
a partir de los ficheros Excel (Microsoft) conteniendo los resultados de 
las 30 preguntas formuladas, cada una con la correspondiente escala or-
denada y unidimensional siguiendo el modelo de escalas Likert (Likert 
5), además de las preguntas filtro necesarias para cruce de información 
obtenida con el perfil demográfico y profesional.

3.  MARCO TEÓRICO.

3.1.  ��Las transiciones ecológica y digital en España  
y su impacto en el empleo verde.

Desde que comenzaran a hacerse estimaciones de cómo la econo-
mía verde (baja en carbón y circular) impactaría en el mercado laboral 
mundial, se han señalado varios sectores como los motores del cambio 
y los más impactados en positivo. A escala global, serán motores de 
cambio en la transición ecológica: energía (descarbonización), cons-
trucción y servicios de mercado 7. En el caso europeo, hay matices sobre 
cuáles serán los sectores más impactados por los cambios, variando 
según países y zonas geográficas. En la UE-27 la transición ecológica 

7 ILO (2019). p. 126.
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viene empujada por las políticas e instrumentos ligados al Pacto Verde 
(Green Deal), debiéndose centrar la atención particularmente en las 
demandas relacionadas con suministros y tratamientos de agua, gestión 
de residuos, energías renovables y construcción 8. Dichos instrumentos 
incluyen los Fondos Next Generation, el Objetivo 55 (Fit for 55) y la 
taxonomía verde. Las previsiones del mercado laboral europeo ligadas 
solamente a la transición ecológica estiman que la demanda de em-
pleos verdes se acelerará a partir de 2026 9. Obviamente, unos sectores 
demandarán más trabajadores que otros, pero no solo se necesitan más 
empleados, también hacen falta nuevas empresas para cubrir las nece-
sidades que en producción y servicios se irán generando.

Alineadas con las políticas de la UE, en España las palancas para el 
cambio vienen dadas por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, sobre cambio 
climático y transición energética; el Plan Nacional de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (PNIEC) 2023-2030 (en su última pro-
puesta renovada); y las medidas de la agenda España Digital 2025. 
Aunque las cifras sobre el volumen de empleo verde varían según la 
fuente, ya sea europea o nacional, lo cierto es que su magnitud es gran-
de en todo caso. Las cifras de empleo verde enunciadas por el Ministe-
rio de Transición Ecológica son más entusiastas que las ofrecidas por 
fuentes internacionales en cuanto al incremento anual de empleo verde 
(Comisión, OCDE y OIT). Así, donde Eurofound referencia 100 000 
puestos nuevos, el PNIEC apunta a una creación de empleo verde de 
«entre 430 000 y 522 000 empleos/año» 10. Por sectores, las previsiones 
señalan que en España hay matices respecto de los sectores señalados 
anteriormente como los más demandantes de nuevo empleo. Serán 
motor, por volumen de demanda estimada, las energías renovables, la 
gestión y tratamiento de residuos, el tratamiento y depuración de aguas 
residuales, el sector primario (agricultura-ganadería y gestión forestal), 
y la construcción 11.

Ahora bien, aunque el volumen de empleo verde se prevé grande 
no todo el será para disminuir la elevada tasa de desempleo juvenil, 
también habrá de absorber las recolocaciones de quienes migran des-
de otros sectores —particularmente los abocados a la destrucción de 
empleo por la reconversión, como ya sucedió en reconversiones indus-
triales anteriores—, además de acomodar a quienes están en edad de 
incorporarse al mercado laboral. No es una cuestión sencilla, dado que 
se está produciendo un fenómeno asociado al proceso de transición: el 
creciente desajuste entre la demanda y la oferta de empleo. El grado 
y la naturaleza de la demanda insatisfecha varía según país, sector y 

8 CEDEFOP (2021). p. 27.
9 CEDEFOP (2021). p. 23.
10 MITECO (2023). p. 441.
11 Clara Jimenez-Becerril et al. (2022), p. 13.
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ocupación, pero está presente en toda la UE y España no es una excep-
ción 12. La creciente tasa de vacantes es consecuencia de diversos facto-
res, entre los que se encuentra el desacoplamiento entre la formación y 
cualificación de quienes demandan empleo y los perfiles buscados por 
las empresas (y el sector público).

Otra cuestión relevante en el contexto nacional es que, de no aco-
meterse medidas internas, el empleo verde que se prevé será mayorita-
riamente empleo de baja calidad por tener salarios bajos o muy bajos 
(trabajos que no requieren cualificación, como limpiadores/ayudantes, 
trabajadores de servicios personales y vendedores, creciendo mucho 
también el empleo en ámbitos como el comercio minorista o servicios 
de alojamiento). El mayor número de nuevos empleos verdes media-
namente remunerados se prevén en las Comunidades Autónomas An-
dalucía, Murcia y las Islas Canarias, particularmente ligados al sector 
de la construcción 13. En cuanto a los empleos verdes de mejor calidad 
y salario, en la franja media y media-alta de la banda salarial se lo-
calizan aquellos demandados por los sectores terciario y cuaternario, 
requiriendo para su acceso de competencias y habilidades específicas. 
Las medidas para garantizar que las competencias demandadas en 
estos empleos verdes no pueden ser meramente reactivas. Hace falta 
abordar de manera proactiva la brecha de competencias para afrontar 
los desafíos de las transiciones en las que estamos inmersos y no perder 
oportunidades de desarrollo y de empleo en un mercado laboral que se 
está reconfigurando 14.

Finalmente, tenemos otro elemento importante para una adecuada 
transición ecológica como es el emprendimiento verde. No se trata de 
que el emprendimiento en general adopte medidas para la sostenibi-
lidad (fórmulas empresariales más sostenibles y responsables), sino 
de generar nuevas ideas de negocio que den soporte a los cambios 
y demandas en curso. Hasta ahora, España no se muestra como un 
país de emprendedores, así lo evidencian los datos que nos sitúan en 
emprendimiento muy por debajo de la media de países de la UE27 15. 
Pese a las políticas y programas nacionales y autonómicos, España no 
se percibe como un entorno adecuado y favorable para el ecosistema 
emprendedor (figura 1) 16.

12 Comisión Europea (2023), s.p.
13 EUROFOUND (2023), p 36.
14 Robo Bland et al. (2023).
15 European Commision (2021).
16 Nuria Calvo et al. (2024), p. 16.
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FIGURA 1.  COMPARATIVA DE PERCEPCIONES DE 

CONDICIONES PARA EMPRENDER ESPAÑA VS. UE27

Fuente: Calvo et al. (2024), p.32.

3.2.  ��Posicionamiento de la juventud frente al empleo  
y emprendimiento verde en el mercado laboral español

El mercado laboral español viene caracterizado por su alta tasa de 
paro estructural, un considerable desempleo de larga duración (que 
duplica la media europea con un 4 %) y un elevado porcentaje de des-
empleo juvenil (28 %). Con esta tasa de desempleo juvenil tan alta la 
generación de talento y emprendimiento verdes serían idóneos para 
conseguir el efecto catalizador de la masa laboral sobre la transición 
ecológica.

Los escenarios de demanda posicionan los mayores crecimientos 
del empleo verde en personas con niveles formativos de grado medio y 
bajo (como operadores de maquinaria, trabajadores de planta, técnicos; 
así como trabajos de tipo manual), más que de empleos que requieren 
una alta cualificación, aunque entre estos últimos destacan los ligados 
a gestores y otros profesionales senior, incluyendo ciertas cualificacio-
nes específicas nuevas como las ligadas a la ingeniería del hidrógeno, 
por poner un ejemplo. No debe interpretarse que los trabajos de baja 
cualificación no van a requerir de conocimientos sobre sostenibilidad y 
habilidades ligadas al uso de tecnologías, dada la fuerte interconexión 
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y simbiosis entre la transición ecológica y la digital. Se necesitarán 
conocimientos técnicos (como el uso de dispositivos electrónicos y 
programas informáticos), específicos del desempeño laboral (por ejem-
plo, mantenimiento de paneles solares) y también ciertas habilidades 
genéricas (o soft, como el trabajo en equipo).

Hace ya más de dos décadas desde que la Comisión advirtiera de 
la existencia de un «desfase entre la velocidad del progreso técnico 
[…] y nuestra capacidad de anticiparnos a las nuevas necesidades 
(individuales o colectivas) o a los nuevos productos generadores de 
nuevos yacimientos de empleo» 17. España es el país de la UE27 con 
mayor porcentaje de jóvenes que tiene un nivel educativo inferior a 
bachillerato o a sus equivalentes de grado medio en formación profe-
sional (27 %, frente a la media europea del 12 %). Esta es una masa 
laboral que podría verse beneficiada de ese empleo verde de bajo 
perfil que se está necesitando y que se incrementará en los próximos 
años. No obstante, como ya apuntamos, los mejores yacimientos de 
empleo verde se encuentran ligados a cualificaciones intermedias y 
la proporción de jóvenes con nivel educativo medio (bachillerato y 
formación profesional de grado medio) es muy baja (23 %), por lo 
que hay un riesgo de no cubrir las necesidades del mercado laboral, 
por el mencionado desacoplamiento 18. Esto supone un riesgo para una 
transición eficaz y el adecuado aprovechamiento de las oportunidades 
que estas generan lo encontramos en las capacidades y habilidades de 
la población activa. Finalmente, un porcentaje alto de población con 
formación universitaria (41 %, frente al 36,9 % de media en la UE) 19. 
Mucha de esta población es de jóvenes sobrecualificados (entre 20 y 34 
años) que no siempre encuentra acomodo en el mercado laboral, con la 
consiguiente pérdida de talento (por ocupar puestos de otra categoría o 
tener que salir de España).

En definitiva, hay una situación de desequilibrio o polarización 
formativa que viene dado, por un lado, por el bajo nivel señalado de 
formación de buena parte de la población activa española; en el otro 
extremo, la sobrecualificación de un porcentaje elevado de jóvenes. Si 
a esta polarización añadimos la falta de alineamiento de las políticas 
educativas con las demandas del mercado, tenemos como consecuen-
cia un creciente porcentaje de empresas que tienen dificultades para 
captar y retener talento en general (verde en particular), lo que limita 
su capacidad productiva. La tasa de vacantes ha ido creciendo en los 
últimos años y es muy marcada en empresas íntimamente ligadas a las 
transiciones en curso, tanto la ecológica como la digital. Vacantes que 
afectan por el nivel superior a empresas tecnológicas y de ingeniería; 

17 Comisión Europea (1993), p.11.
18 OCDE (2023).
19 OCDE (2023).
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y por el nivel inferior a empresas de construcción y ligadas al sector 
primario 20.

4.  RESULTADOS Y DISCUSIÓN

En un primer avance de resultados, sobre si podrá el empleo ver-
de catalizar la transición ecológica en España o, por el contrario, si 
resultará un freno, hemos procedido a comprobar el comportamiento 
de ciertas variables (H1, H2, H3). Una de las primeras cuestiones a 
analizar es en qué medida conocen los jóvenes cuáles son los sectores 
demandantes de más empleo verde y si estos son objeto de su atención. 
Según vimos, los escenarios para España apuntan a que los sectores con 
mayor demanda serán, por volumen, en el corto y medio plazo: energías 
renovables, residuos, aguas, sector primario (agricultura, ganadería, 
pesca y silvicultura) y construcción 21. Sin embargo, en los resultados 
obtenidos muestran claramente una predilección en la búsqueda de 
empleo verde en el sector turístico en primer lugar, seguida a distancia 
del sector de la energía y residuos (figura 2).

Esta percepción de demanda no coincide con los escenarios teóricos 
de demanda, entre los cuales no se ha contemplado el sector turístico. 
El sector tiene que reorientarse y ajustarse a las nuevas demandas por 
el impacto que genera sobre el cambio climático (emisiones directas e 
indirectas de servicios) y consumo de recursos 22; así como por el im-
pacto que el cambio climático genera en la sostenibilidad del modelo 
turístico español a largo plazo. En España, el turismo emplea al 12,2 % 
del total de afiliados y un 11,7 % del PIB, por lo que necesitará una 
transformación que lo convierta en más sostenible, requiriendo sobre 
todo no nuevos empleos verdes, sino la transformación de buena parte 
de los existentes, que es una cuestión distinta.

Los siguientes sectores sí coinciden con los escenarios previstos de 
más demanda de empleo verde, que son los dedicados a las energías 
renovables y el tratamiento y gestión de residuos. Sin embargo, los 
sectores del agua, primario y construcción no son percibidos como ge-
neradores de empleo verde y no son objeto de atención en la búsqueda 
o emprendimiento. Esta es una cuestión que, de no corregirse en el 
corto plazo, puede incrementar las tensiones que ya se observan en el 
mercado laboral, aumentando la proporción de ofertas de empleo que 
quedan sin cubrir (tasa de vacantes). Esto resulta especialmente signi-
ficativo en el caso de los distintos subsectores del sector primario, con-
siderado el cuarto sector en importancia dentro de los empleos verdes 

20 Banco de España (2024), p. 21‑22.
21 Clara Jiménez-Becerril et al. (2022), p. 13.
22 Mariano Sanz (2024), p. 68.
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tradicionales. Esta tensión del mercado laboral impacta negativamente 
en la productividad de las empresas en dos sectores relevantes para la 
transición ecológica como son el primario y el de la construcción 23.

FIGURA 2.  SECTORES EN LOS QUE SE PERCIBE 
UNA MAYOR DEMANDA DE EMPLEO VERDE Y SON 
SELECCIONADOS EN LA BÚSQUEDA, SEGÚN EDAD

Los jóvenes milenials y de la generación Z manifiestan un alto in-
terés por la protección del medio ambiente y la lucha contra el cambio 
climático 24 pero, sin embargo, este interés general no es una cuestión 
por considerar cuando se busca empleo o se quiere emprendimiento 
(H2), tal y como se observa en la figura 3.

FIGURA 3.  FRECUENCIA DE BÚSQUEDA DE EMPLEO 
VERDE O DE DESARROLLO DE EMPRENDIMIENTO 

VERDE

23 Alejandro Fernández-Cerezo y Mario Izquierdo (2024), p. 8.
24 Comisión Europea (2024a), p. 11.
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Finalmente abordamos si los jóvenes cuentan o se perciben con ca-
pacidades y habilidades adecuadas para acceder a las oportunidades que 
se están generando en empleo verde o para emprender. Hemos partido 
de la idea de que el empleo y emprendimiento verde es un catalizador 
de la transición ecológica que, además, puede contribuir a reducir la 
elevada tasa de desempleo juvenil. Pero aún en los empleos de baja 
cualificación, se requieren ciertas competencias generales y específicas 
de cada sector. El talento verde es un concepto que hace referencia 
a las competencias necesarias para la transición ecológica, aquellas 
«capacidades necesarias para vivir, trabajar y actuar en economías y 
sociedades que propician y favorecen la minimización del impacto ne-
gativo de la actividad humana en el medio ambiente» 25. Capacidades 
y habilidades que permiten prevenir, controlar y optimizar las tareas 
desde una perspectiva ambiental aplicables a cualquier empleo. Hay 
identificado un desajuste entre los requerimientos de habilidades de los 
nuevos empleos verdes y las cualificaciones de los jóvenes que buscan 
empleo 26. Es desajuste conocido y reconocido por las personas jóve-
nes de menos de 34 años, se evidencia tanto en formación (figura 4) 
como en las habilidades requeridas para acometer un emprendimiento 
vinculado a la transición ecológica (figura 5).

FIGURA 4.  NIVEL DE FORMACIÓN PERCIBIDA  
SOBRE SOSTENIBILIDAD (POR EDAD  

Y NIVEL DE FORMACIÓN)

25 CEDEFOP (2021), p. 13.
26 Banco de España (2024), p. 23.
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FIGURA 5.  GRADO DE HABILIDADES PERCIBIDAS 
PARA EMPRENDER DE FORMA EN ACTIVIDADES 

LIGADAS A LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 
(SOSTENIBILIDAD) 

En España se produce la singularidad de que la mayor parte del 
emprendimiento comienza entre los 30 y los 35 años, surgiendo las 
iniciativas de jóvenes de alta cualificación educativa (estudios univer-
sitarios) con experiencia laboral. No obstante, las cifras generales de 
emprendimiento son bajas. Muestran una tendencia al alza, pero con 
crecimiento lento en relación con el entorno europeo y muy alejada de 
los niveles de emprendimiento de los países norteamericanos (Canadá 
y Estados Unidos) 27. Esto invita a reflexionar sobre las barreras especí-
ficas al emprendimiento que hay en el contexto español, dado que son 
los menores de 30 años quienes tienen elevados niveles de desempleo, 
peores retribuciones y menor coste de oportunidad y, pese a todo, no 
emprenden.

Hay tres factores a considerar de forma concreta en este punto: la 
formación en materia específica de emprendimiento; las políticas de 
apoyo institucional y ayudas en el financiamiento; y elementos socio-
culturales. Ya evidenciamos la mala percepción de España como país 
en el que emprender en relación con su entorno (figura 1). No abunda-
remos sobre las cuestione formativas, pero sí añadir una matización. 
En el caso del emprendimiento verde, este requiere no solamente de 
conocimientos y habilidades técnicas, sino de un grado adecuado de 
competencia financiera. En España emprenden principalmente quienes 
tienen mayor cualificación técnica, pero el conocimiento financiero es 
una de las claves para la supervivencia. El rendimiento en competencia 
financiera en España está por debajo de la media del UE27 y la OCDE, 
con una sola excepción, la Comunidad de Castilla y León 28. Solo 1 de 
cada 3 emprendedores más cualificados dicen tener un nivel alto de 
conocimientos financieros 29. Esta falta de competencia es un riesgo más 
para la supervivencia en el ecosistema del emprendimiento.

27 Nuria Calvo et al. (2024), p. 24.
28 Ministerio de Educación y Formación Profesional (2020), p. 27.
29 Nuria Calvo et al. (2024), p. 69.
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La segunda de las cuestiones relevantes es el financiamiento. Es 
significativo el grado de desconocimiento de las políticas de apoyo al 
emprendimiento, incluidas las ayudas. Esta es una carencia que afecta 
a jóvenes de todas las edades. Entre un 40 y un 46 % de quienes toman 
la decisión de emprender lo hacen con capital propio, lo que encuen-
tra correlación con el hecho del alto desconocimiento de las ayudas 
(figura 6).

FIGURA 6.  CONOCIMIENTO DE AYUDAS AL 
EMPRENDIMIENTO VERDE (POR EDAD  

Y NIVEL DE FORMACIÓN)

El desconocimiento de ayudas al emprendimiento hace que el 80 % 
de estas iniciativas se autofinancien 30. Esto tiene como consecuencia 
un capital semilla reducido que, en general, oscila entre los 9 001 y los 
30 000 euros. Ellos arriesgan más capital de media que ellas. Las ini-
ciativas de las mujeres menos capitalizadas. En todo caso la estructura 
del capital no difiere en la mayoría de los casos, se trata de ahorros 
personales 31, lo que condiciona el tipo de emprendimiento que surge.

En general, quienes apuestan por emprender a edades tempranas (18 
a 25 años) lo hacen con iniciativas más innovadoras, de mayor nivel 
tecnológico o de digitalización 32; y son las que muestran una menor 
tasa de abandono. Esto podría plantearse como que la dinámica de em-
prendimiento está cambiando con la generación Z. Este fenómeno está 
alineado con lo que sucede en el entorno europeo, donde los jóvenes 

30 South-Summit (2024), s.p.
31 Nuria Calvo et al. (2024), p. 68.
32 Nuria Calvo et al. (2024), p. 16.
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de baja cualificación apuestan por desarrollos de robótica e IA, si bien 
España se posiciona todavía por debajo de la media 33.

Dado que buena parte de la economía verde se sustentará en em-
pleos de alta tecnología, esta tendencia es muy favorable para conseguir 
el efecto catalizador. Ahora bien, por el momento lo que se observa en 
España es que hay mucho emprendimiento tecnológico ligado a soft-
ware, pero no a máquina.

Como señalamos anteriormente, el grueso del emprendimiento se 
localiza en la franja de edad a partir de los 35 años, el 50 % él con la 
finalidad de autoempleo (no tienen empleados), y el siguiente 40 % 
genera algo de empleo (son iniciativas de entre 1 y 5 empleados) 34.

Finalmente, nos queda apuntar la barrera o condicionante al em-
prendimiento verde del elemento sociocultural. Que España tenga unos 
niveles de emprendimiento verde adecuados requiere superar el miedo 
al fracaso. El emprendimiento no es algo valorado socioculturalmente 
en España, lo que abunda en el miedo al fracaso de quien emprende 
porque lo considera estigmatizante. Los trabajos de seguimiento de 
la actividad emprendedora general aluden a la recuperación del em-
prendimiento a niveles anteriores a la pandemia. Se ha mejorado la 
percepción de las oportunidades que genera emprender, pero el miedo 
al fracaso persiste en casi la mitad de los emprendedores 35. El empren-
dimiento verde no es ajeno a este fenómeno, hay ilusión por contribuir 
a la transición ecológica (figura 7), particularmente entre los 25 y los 
34 años, pero también miedo al fracaso y la crítica social.

FIGURA 7.  PERCEPCIÓN DE LA MOTIVACIÓN  
HACIA EL EMPRENDIMIENTO EN SOSTENIBILIDAD

Se entrecruza la barrera sociocultural, con una deficiente gestión 
emocional que no está presente en otros países en la misma proporción, 

33 Dias da Silva Albanesi et al. (2023).
34 Nuria Calvo et al. (2024), p. 27.
35 Norris F. Krueger y Deborah Brazeal (1994); Mirjam Van Praag y Jan S. Cramer 

(2001); Pía Arenius y Maria Minniti (2004).
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dado que son sociedades donde no se penaliza de igual modo el fracaso, 
sino que se ve como parte del proceso de aprendizaje.

La alta cualificación de buena parte de quienes emprenden debería 
hacer que el miedo a fracasar no fuera un condicionante, pero lo es y en 
un porcentaje elevado que afecta prácticamente a toda España, si bien 
algo menor en Extremadura, Navarra y Valencia 36. De ahí el desarrollo 
de instrumentos como la Ley de segunda oportunidad sirva para reducir 
ese temor 37 que crece con la edad (figura 8).

FIGURA 8.  GRADO DE PREOCUPACIÓN  
POR FALLOS O FRACASOS AL EMPRENDER

Se cierra este apartado advirtiendo de las limitaciones del trabajo 
y sus posibles sesgos: el hecho de que en los últimos dos años sea par-
ticularmente activo respecto de la publicación de instrumentos, planes 
y realización de estudios ha condicionado la consulta y análisis de la 
información; como también la dificultad de encontrar datos oficiales 
desagregados homologables en los sectores impactados por el empleo 
verde.

5.  CONCLUSIONES

Las transiciones ecológica y digital están generando cambios pro-
ductivos que, a su vez, precisan transformaciones en empleo, educa-
ción y formación. Esto requiere de políticas orientadoras claras y bien 
coordinadas, de manera que el empleo y el emprendimiento verde sean 
realmente catalizadores de las transiciones en curso y no un freno.

Hay una serie de cuestiones destacadas como son la necesidad una 
de mayor orientación sobre las oportunidades de empleo y empren-
dimiento verde en sectores que ya están demandado talento verde y 
están teniendo problemas para cubrir sus necesidades. Hace falta que 
los sectores con mayor demanda de talento verde en los pobres años 

36 Nuria Calvo et al. (2023), p.30.
37 Comisión Europea (2024b).
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sean claramente identificados por parte de quienes están en proceso de 
incorporarse al mercado y quienes han de migrar desde sectores tradi-
cionales impactados negativamente por la transición ecológica. Ade-
más, ese talento verde promoverá la integración de prácticas sostenibles 
de forma transversal en sectores económicos que tradicionalmente no 
están ligados a la transición.

Tanto la transición ecológica como la digital suponen un desafío, 
pero también una oportunidad para enfrentar varias de las caracterís-
ticas negativas del mercado laboral español como son su significativo 
paro estructural y la alta tasa de desempleo juvenil. El aprovechamiento 
de las oportunidades que se anuncian requiere de un trabajo continuado 
en la mejora de las competencias a ser posible, desde edades tempra-
nas. No obstante, los reajustes del mercado laboral van a requerir un 
esfuerzo en adecuar la formación permanente y continua a lo largo de 
toda la vida laboral para evitar los desacoplamientos o desfases entre 
los requerimientos en talento verde (y digital) de la demanda y los que 
presenta la oferta.

Un papel destacado en la transición ecológica queda reservado al 
emprendimiento verde, por la necesidad que irá surgiendo en continuo 
de crear nuevas ideas de negocio y soluciones innovadoras. Productos, 
servicios y tecnologías coadyuvantes de los cambios necesarios para 
soportar una economía circular y baja en carbono, como es la economía 
verde. Hace falta seguir mejorando determinados aspectos que hacen 
de barrera al emprendimiento verde, particularmente la identificación 
y orientación del empleo y de la formación capacitante para el acceso 
a él, el acceso a capital semilla y el fomento de la cultura del empren-
dimiento.
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