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Veiga Copo y en el Grupo de Investigacion «Retos y desafios de los criterios ESG en el entor-
no empresarialy (ESGEMP) dentro del Programa Interuniversitario en Cultura de la legalidad
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I. CONSIDERACIONES GENERALES. EL REPORTE
DE INFORMACION SOBRE SOSTENIBILIDAD
EN LA UNION EUROPEA: DE LA VOLUNTARIEDAD
A LA OBLIGATORIEDAD

La Union Europea, alla por el afio 2000, pretendia que en 2010 su
economia se convirtiera en la mds competitiva y dinamica del mundo,
capaz de crecer economicamente de manera sostenible con mas y
mejores empleos y con mayor cohesion social®. Desde ese momento,
los diversos documentos aprobados?® giraban en torno al cumplimiento
voluntario de las normas de sostenibilidad en el entorno societario®.

El fracaso del seguimiento voluntario de estas medidas, ante el
riesgo que podria suponer para la estabilidad de la Union una dispar
actividad normativa de los Estados miembros, impulso la introduccion
de un marco normativo armonizador en todo el territorio comunitario
que, de alguna forma, obligara a las empresas a implementar procesos
que protegieran intereses distintos a los de la propia organizacion. La
via regulatoria elegida no fue la aprobacion de normas que intervinieran
la gestion de las sociedades, que podria haber derivado en conflictos
competenciales con los Estados miembros, sino el establecimiento de
la obligacion de las empresas de aportar informacion no financiera en
materia de sostenibilidad’.

2 La sesion del Consejo de Europa, celebrada en Lisboa el 23 y el 24 de mayo de 2000,
extrajo, entre otras, esta conclusion para el desarrollo de una estrategia global consistente en:
preparar el paso a una economia y una sociedad basadas en el conocimiento mediante la me-
jora de las politicas relativas a la sociedad de la informacion y de I+D, asi como mediante la
aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la innovacion, y
la culminacion del mercado interior; modernizar el modelo social europeo mediante la inver-
sion en capital humano y la lucha contra la exclusion social; mantener las sélidas perspectivas
economicas y las expectativas favorables de crecimiento mediante la aplicacion de un conjunto
de medidas politicas macroeconomicas adecuadas. Consultese en Conclusiones de la Presiden-
cia del Consejo de Europa de Lisboa de 23 y 24 de mayo de 2000, disponible en: https://www.
europarl.europa.eu/summits/lis]_es.htm (Gltima consulta: 14 de octubre de 2025).

3 Entre otros, el Libro Verde Fomentar un Marco Europeo para la responsabilidad social
de las empresas (2001), la Comunicacion La responsabilidad social de las empresas: una con-
tribucion empresarial al desarrollo sostenible (2002), y la Comunicacion Estrategia renovada
de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas (2011).

4 ALONSO UREBA, A., «Derecho de Sociedades y funcién econdmico social de la gran
empresa (“Interés social” vs. “Interés de la empresa”»: una cuestion abierta)», en CHAMORRO
DoMINGUEZ, M.* C. y VIERA GONZALEZ, A.J. (dirs.), Derecho de sociedades y sostenibilidad,
La Ley, 2023, pp.74-77.

5 SAN MARTIN CALvO, M., «Avances en la sostenibilidad de empresas: del pacto verde
europeo a la directiva CSRD y la propuesta de directiva sobre diligencia debida», en BOQUERA
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A este respecto, nos encontramos con la Directiva 2014/95/UE®
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion
de informacién no financiera e informacion sobre diversidad por parte
de determinadas grandes empresas y determinados grupos’. La Unién
Europea, ya desde el afio 2011, constataba la necesidad de mejorar
la divulgacion de informacion de contenido social y medioambiental
por parte de las empresas, resultando esencial para la gestion de la
transicion hacia una economia mundial sostenible que combine la
rentabilidad a largo plazo con la justicia social y la proteccion del
medio ambiente. En este contexto, la divulgacion de informacion no
financiera contribuye a medir, supervisar y gestionar el rendimiento
de las empresas y su impacto en la sociedad®.

En cuanto a la informacion no financiera, actualmente informacion
sobre sostenibilidad, obligada a remitirse por las grandes empresas,
se establecen cinco bloques. El primero de los bloques tematicos de
esta informacién gira en torno a cuestiones medioambientales, con
especial incidencia en contaminacion, economia circular, prevencion
y gestion de residuos, uso sostenible de los recursos, cambio climatico
y proteccion de la biodiversidad. En segundo lugar, la informacion
sobre cuestiones sociales y relativas al personal, haciendo hincapié en
empleo, organizacion del trabajo, salud y seguridad, relaciones sociales,

MATARREDONA, J. y BATALLER GRAU, J. (dirs.), Sostenibilidad y derecho: una vision pluridisci-
plinar, Marcial Pons, 2024, p. 88.

® Transpuesta a nuestro pais mediante la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se
modifica el Codigo de Comercio, el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital y la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera
y diversidad. Sobre esta cuestion, véase LATORRE CHINER, N., «La responsabilidad social de
la empresa en la normativa europea y espaiolay», en BOQUERA MATARREDONA, J. y BATALLER
GRAU, J. (dirs.), Responsabilidad social y sostenibilidad. El marco de actuacion de la empresa,
Tirant lo Blanch, 2023, pp. 78-83.

7 Véase el Considerando 8 de la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre, por la que se modifican el Reglamento (UE) nam.537/2014, la
Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta
a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas: Muchas partes
interesadas consideran que el término «no financieray es inexacto, en particular porque implica
que la informacion en cuestion carece de relevancia financiera. Sin embargo, dicha informacion
tiene cada vez mas relevancia financiera. Muchas organizaciones, iniciativas y profesionales
del campo de la informacion sobre sostenibilidad hacen referencia a «informacion sobre sos-
tenibilidady. Por tanto, es preferible utilizar el término «informacion sobre sostenibilidady en
lugar de «informacion no financiera». Procede, por tanto, modificar la Directiva 2013/34/UE
para tener en cuenta dicho cambio de terminologia.Sobre esta cuestion, incide PALA LAGUNA,
R., «El nuevo informe de sostenibilidad y el gobierno corporativo», en PENAS MoyaNo, M.* J.
(coord.), Estudios de Derecho de sociedades y de Derecho concursal. Libro en homenaje al
profesor Jesus Quijano Gonzalez, Universidad de Valladolid, p. 607.

8 Considerando 3 de la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22
de octubre, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion
de informacion no financiera e informacion sobre diversidad por parte de determinadas grandes
empresas y determinados grupos.
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formacion, accesibilidad universal de las personas con discapacidad e
igualdad. En tercer lugar, informacion sobre el respeto de los derechos
humanos, con especial énfasis en la diligencia debida en este punto
por la adopcion de todas las medidas necesarias para la proteccion de
estos derechos. En cuarto lugar, informacion relativa a la lucha contra
la corrupcion y el soborno y, por ultimo, en quinto lugar, informacion
sobre la sociedad, en relacion con los compromisos de la empresa con
el desarrollo sostenible, trato con proveedores y consumidores e infor-
macion fiscal.

Para ello, desde ese momento, el seguimiento por parte de las em-
presas en cuanto a estos informes estd siendo paulatino y obligatorio
a medida que pasan los afios, y podrd ir extendiéndose a las pequefnias
y medianas empresas, las cuales, no obstante, pueden elaborar esta
informacion desde ya, como una buena practica'°.

En este contexto, la reciente Directiva (UE) 2026/470 introduce
un punto de inflexion en la evolucién del modelo europeo de reporte
de sostenibilidad. Lejos de profundizar en la extension progresiva de
obligaciones a un nimero creciente de empresas, el legislador comu-
nitario ha optado por una racionalizacion del perimetro subjetivo de
aplicacion, elevando los umbrales y reforzando mecanismos de simpli-
ficacion. Esta opcidon normativa, si bien puede ser objeto de critica des-
de la perspectiva de la coherencia y ambicion del proyecto regulatorio
europeo en materia de sostenibilidad —al suponer una cierta desinten-
sificacion del proceso de juridificacion iniciado con la Directiva (UE)
2022/2464—, encuentra su justificacion en razones de competitividad
empresarial y de proporcionalidad, particularmente en relacion con
las pequenas y medianas empresas. De este modo, la voluntariedad
reaparece no como una fase inicial del proceso regulatorio, sino como
una técnica deliberada de politica legislativa que pretende equilibrar
los objetivos de sostenibilidad con la capacidad real de cumplimiento
del tejido empresarial europeo.

® MoLiNA HERNANDEZ, C., «La sostenibilidad y la digitalizacion, las dos grandes palancas
de cambio del tejido empresarial actual en Espafian, Revista de Derecho de Sociedades, nim. 70,
2024, p. 108.

10 T 1zcaNO ALVAREZ, J. L., «Informacion no financiera: luces y sombras de la nueva ley»,
AECA: Revista de la Asociacion Espaiiola de Contabilidad y Administracion de Empresas,
nam. 125, 2019, p.22, disponible en https://aeca.es/wp-content/uploads/2019/05/REVISTA-
AECA-125.pdf (0ltima consulta: 16 de octubre de 2025).



EL REPORTE DE INFORMACION SOBRE SOSTENIBILIDAD... 43

II. EL REPORTE DE INFORMACION SOBRE
SOSTENIBILIDAD PARA LAS PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS

1. ¢Es obligatorio el reporte para las pequeiias
y medianas empresas?

A la hora de delimitar la obligatoriedad y/o la voluntariedad en el
reporte de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas,
debemos conocer el contenido de la Directiva 2013/34/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 26 de junio, sobre los estados finan-
cieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes
afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva
2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo, por la que se de-
finen, en su articulo tercero, ademas de los grupos de sociedades, las
microempresas, las pequefias empresas, las empresas medianas y las
empresas grandes''.

Tomamos como referencia estos umbrales, ya que inicialmente
la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 14 de diciembre, por la que se modifican el Reglamento (UE)
num. 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y
la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacion de in-
formacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas (comunmente
conocida como Directiva CSRD), son los que establecia para delimitar
la obligacion, o, en su caso, la voluntariedad respecto de la presenta-
cion de los informes de sostenibilidad por las empresas.

Mas allé del régimen general, ya implantado para los ejercicios que
comiencen a partir del 1 de enero de 2024 para las grandes empresas

1" Se consideran microempresas las empresas que, en la fecha de cierre del balance, no
rebasen los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios siguientes: a) total del
balance: 450 000€; b) volumen de negocios neto: 900 000€; ¢) numero medio de empleados
durante el ejercicio: 10.

Se consideran pequefias empresas las empresas que, en la fecha de cierre del balance, no
rebasen los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios siguientes: a) total del
balance: 5000 000€; b) volumen de negocios neto: 10000 000€; c) niimero medio de empleados
durante el ejercicio: 50.

Se consideran empresas medianas las empresas que no cumpla los requisitos para ser con-
siderada microempresa o empresa pequeria y que, en la fecha de cierre del balance, no rebase
los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios siguientes: a) total del balance:
25000 000€; b) volumen de negocios neto: 50000 000€; c) numero medio de empleados durante
el ejercicio: 250.

Se consideran empresas grandes las empresas aquellas que, en la fecha de cierre del ba-
lance, rebasen los limites numéricos de dos de los tres criterios siguientes: a) total del balance:
25000 000€; b) volumen de negocios neto: 50000 000€; c) numero medio de empleados durante
el ejercicio: 250.
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que sean entidades de interés publico, y que superen, en la fecha de
cierre del balance, el nimero medio de 500 empleados durante el ejer-
cicio'?, nos hemos venido encontrando con una necesaria simplificacion
de las normas de reporte de informacion sobre sostenibilidad por parte
de las empresas'®, asi como con una dilatacion en los plazos en los
que dicha informacion debia transmitirse. En concreto, se ha optado
por una reduccion, muy considerable, sobre el ambito subjetivo de las
empresas obligadas y, en consecuencia, podemos decir que, a partir de
ahora, imperard la voluntariedad en el reporte de informacion sobre
sostenibilidad.

Por un lado, en los ultimos afios, se ha comprobado que la carga
burocratica con relacion a las politicas comunitarias de sostenibilidad
lastraba a las empresas de nuestro entorno. En concreto, el informe
Draghi de 2024 concluia que las empresas innovadoras que buscan
escalar en Europa se ven obstaculizadas en cada etapa por regula-
ciones inconsistentes y restrictivas. Por ello, este 2025 ha resultado
crucial en cuanto al reporte de informacion de sostenibilidad por parte
de las empresas, gracias al paquete Omnibus, en el que se han estable-
cido diversas medidas: (1) reduccion de la carga de reporte: se estima
que disminuye en un 25 por ciento las cargas administrativas para
las empresas y hasta un 35 por ciento para las pequefias y medianas
empresas; (2) claridad y armonizacion juridica: la iniciativa pretende
buscar coherencia en la aplicacion de la regulacion, con el objetivo
de integrar de forma coordinada las directivas existentes (informa-
cion sobre sostenibilidad, diligencia debida y Taxonomia de la Union
Europea); (3) flexibilidad para Mid-Caps y regimenes a medida: se
incluye la posibilidad de un régimen regulatorio diferenciado entre las
de medio tamafo y aquellas que operan en varios Estados miembros,
con el fin de adaptarse al sector y mercado; y (4) se busca simplificar y
optimizar el uso de diversos programas de inversion (como InvestEU,
el FEIE y otros instrumentos financieros, para poner mas financiacion
a disposicion de las empresas) '“.

Por otro lado, la Directiva Stop the clock, esto es, la Directiva (UE)
2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril, por la

12 Sobre el régimen general del reporte de informacion sobre sostenibilidad, véase el
capitulo 1 de esta obra.

13 El objetivo, sin duda, es evitar la sobrecarga de trabajo para las empresas. Entre otras,
se ha mostrado especialmente critica con esta cuestion, exigiendo la revision y simplificacion
de la norma, SERRA RODRIGUEZ, A., «La transparencia informativa y la diligencia debida sobre
sostenibilidad de las empresas y su impacto en el sector financiero», Revista Aranzadi de Dere-
cho Patrimonial, nim. 63, 2024, pp.39 y ss.

14 UN GroBaL CompacT, «Omnibus: se aprueba el paquete normativo simplificador en
sostenibilidad empresarialy», disponible en Attps://www.pactomundial.org/noticia/omnibus-se-
aprueba-el-paquete-normativo-simplificador-en-sostenibilidad-empresarial/ (Gltima consulta:
29 de octubre de 2025).
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que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en
lo que respecta a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros
deben aplicar determinados requisitos de presentacion de informacion
sobre sostenibilidad y de diligencia debida por parte de las empresas,
introdujo inicialmente un aplazamiento en la aplicacion progresiva
de las obligaciones de reporte de sostenibilidad'®. Las reglas sobre la
obligatoria presentacion de informes de sostenibilidad por parte de
las empresas'® se iran aplicando gradualmente entre 2024 y 2028, con
arreglo al siguiente esquema'”: (i) El1 1 de enero de 2024 para grandes
empresas (mas de 500 empleados), que ya venian obligadas a presen-
tarlos; (ii) para los ejercicios econdomicos que empiecen el 1 de enero
de 20278, para las grandes compafiias que ain no estaban obligadas
y, por ultimo, (iii) para los ejercicios econdémicos que empiecen el 1
de enero de 2028 para las pequefias y medianas empresas cotizadas
y otras empresas, siempre que no sean consideradas microempresas.

Finalmente, el 13 de noviembre de 2025, se aprobaron numerosas
enmiendas, por el Parlamento Europeo, sobre la propuesta de Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Direc-
tivas 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo
que respecta a determinados requisitos de presentacion de informacion
corporativa y de diligencia debida de las empresas en materia de soste-
nibilidad, dejando solo como obligatorio el reporte de informacion sobre
sostenibilidad a las grandes empresas que cuenten con mas de trabaja-
dores y con un volumen de negocios neto superior a los 450 millones de
euros durante el ejercicio anterior. De esta forma, sin duda, se produce un
retroceso en la implementacion, paulatina y obligatoria, para el reporte
de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas.

Por tultimo, tal y como se establece en el art. 6 de la Directiva (UE)
2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre,

5 ALoNso LEDESMA, C., «El incierto futuro de la exigencia de diligencia debida en materia
de sostenibilidad de las empresas», en MARTINEZ-PINA, A., MOLINA HERNANDEZ, C. y VAZQUEZ
Cosos, C., (dirs.), Los parametros ESG en la Union Europea para un contexto empresarial
sostenible, Atelier, 2025, p.4.

16 Sobre el ambito de aplicacion de la norma, entre otros, véase TAPIA SANCHEZ, M.* R.,
«La inclusion del informe de sostenibilidad corporativa en el informe de gestion. Implicaciones
de la Directiva (UE) 2022/2464 de presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte
de las empresas (CSRD)», en CHAMORRO DOMINGUEZ, M.* C. y VIERA GONZALEZ, A.J. (dirs.),
Derecho de sociedades y sostenibilidad, La Ley, 2023, pp.252-253.

17 BRENES CORTES, J., «Estado actual de la transposicion de la Directiva (UE) 2022/2464
relativa a la informacion corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD) en Espaifia y las im-
plicaciones de las propuestas del paquete Omnibus para las empresas nacionalesy», en MARTINEZ-
PiNA, A., MoLINA HERNANDEZ, C. y VAzQuEz CoBos, C. (dirs.), Los pardmetros ESG en la
Union Europea para un contexto empresarial sostenible, Atelier, 2025, p.7.

8 Con anterioridad, estas empresas quedaban obligadas a partir del ejercicio econdomico
que empezaba el 1 de enero de 2025.

% Con anterioridad, estas empresas quedaban obligadas a partir del ejercicio econdmico
que empezaba el 1 de enero de 2026.
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por la que se modifican el Reglamento (UE) num. 537/2014, la Directiva
2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por
lo que respecta a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por
parte de las empresas, la Comision presentara un informe, a mas tardar, el
30 de abril de 2029, y posteriormente cada tres afios, e ird acompaiiado,
en su caso, de propuestas legislativas, en el que se incluiran, respecto
de las pequefias y medianas empresas, una evaluacion del nimero de
pequeiias y medianas empresas que utilizan voluntariamente las normas
de presentacion de informacion sobre sostenibilidad a que se refiere el
art. 29 quater de la Directiva 2013/34/UE, ademas de una evaluacion de
si debe ampliarse el ambito de aplicacion de las disposiciones modifica-
das por la presente Directiva modificativa y de qué manera, en particular
en relacion con las pequefias y medianas empresas.

No obstante, este planteamiento ha sido posteriormente revisado
por la Directiva (UE) 2026/470, que no solo consolida una politica de
simplificacion normativa y amp11a01on de plazos, sino que modifica sus-
tancialmente el perimetro subjetivo de aplicacion de las obligaciones de
reporte, reforzando un modelo mas selectivo y proporcionado. De este
modo, la evolucion normativa reciente evidencia un cambio de orienta-
cion en la politica legislativa europea: de una progresiva expansion de
las obligaciones de sostenibilidad hacia un sistema centrado en grandes
operadores econdmicos, con un mayor recurso a mecanismos de volun-
tariedad y proporcionalidad respecto de pequefias y medianas empresas.

2. La voluntariedad es una realidad: la Recomendacion
2025/1710 relativa a una norma voluntaria de presentacion
de informacion sobre sostenibilidad para las pequeiias
y medianas empresas

La Recomendacion (UE) 2025/1710, de la Comision, de 30 de ju-
lio, que propone una norma voluntaria de presentacion de informacion
sobre sostenibilidad destinada a las pequeiias y medianas empresas
(pymes) no cotizadas, se integra en el paquete normativo europeo
sobre informacion de sostenibilidad que ha evolucionado con rapidez
desde 2019 dentro del Pacto Verde Europeo y el Plan de Accion sobre
Finanzas Sostenibles. En concreto, un pilar central de ese paquete es
la Directiva (UE) 2022/2464, relativa a la presentacion de informacion
sobre sostenibilidad por parte de las empresas, que amplia de manera
considerable las obligaciones de informacion en materia de sostenibi-
lidad para las grandes empresas y grupos, contribuyendo asi a la estan-
darizacion de la divulgacion de todos los criterios medioambientales,
sociales y de gobernanza (ESG) en la Union Europea®.

20 En este sentido, véase el Considerando 81 de la Directiva (UE) 2022/2464 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre, por la que se modifican el Reglamento (UE)
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La Comision también adoptd el Reglamento Delegado (UE)
2023/2772 de la Comision, de 31 de julio, por el que se completa
la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que respecta a las normas de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad?!, las cuales sirven de referencia técnica para los entes
sujetos a la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre, por la que se modifican el Reglamento
(UE) num. 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/
CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacion de
informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas. Sin duda,
estas normas son la base técnica sobre la que se alinea la Recomenda-
cion (UE) 2025/1710, de la Comision, de 30 de julio, que propone una
norma voluntaria de presentacion de informacion sobre sostenibilidad
destinada a las pequefias y medianas empresas.

En este sentido, la Recomendacion formaliza la invitacion a las pe-
quenas y medianas empresas no cotizadas y a las microempresas a pre-
sentar, de forma voluntaria, informacion sobre sostenibilidad conforme
a una norma simplificada —Voluntary Sustainability Reporting Standard
for non-listed SMEs (VSME)— elaborada por European Financial Re-
porting Advisory Group (EFRAG)?. Para ello, los objetivos principales
en esta voluntariedad para las empresas que, en este momento, no estan
obligadas a realizar reporte no financiero, son: (i) facilitar a las pymes
el cumplimiento de solicitudes de informacion por parte de grandes
empresas y entidades financieras; (ii) mejorar el acceso a financiacion
sostenible; (iii) reducir cargas administrativas, que presionan a las pe-
quenas y medianas empresas en la cadena de valor®; y (iv) promover

num. 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/
UE, por lo que respecta a la presentacion de informacioén sobre sostenibilidad por parte de
las empresas, en el que se plantea la necesidad de una evaluacion del nimero de pequeias y
medianas empresas que utilizan voluntariamente normas de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad, asi como de una evaluacion de si debe ampliarse el ambito de aplicacion de los
requisitos de presentacion de informacion y de qué manera, en particular en relacion con las
pequeiias y medianas empresas y las empresas de terceros paises que operan directamente en el
mercado interior de la Union sin una empresa filial o una sucursal en el territorio de la Union.

2 En dicho Reglamento Delegado se establecen, por primera vez, los diversos parametros
de sostenibilidad, generales, asi como las cuestiones medioambientales, sociales y de gober-
nanza, ademas de las normas sectoriales para todas las empresas del sector. Sobre esta cuestion,
BASTIDA VIALCANET, R. y SUBIRATS ALCOVERRO, X., «Bases para la preparacion de la informa-
cion de sostenibilidad segtin las NEIS: Doble importancia relativa, informacion de la cadena de
valor, etc.», Técnica contable y financiera, nim. 69, 2023.

22 Su contenido, actualizado a diciembre de 2024, se puede consultar en: htips://www.efrag.
org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/VSME%20Standard.pdf (Gltima consulta:
27 de octubre de 2025).

2 TAPIA SANCHEZ, M.* R., «La inclusion del informe de sostenibilidad corporativa en el
informe de gestion. Implicaciones de la Directiva (UE) 2022/2464 de presentacion de informa-
cion sobre sostenibilidad por parte de las empresas (CSRD)», op. cit., p.253.
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una gestion interna®* mas solida de riesgos y oportunidades en cuestiones
ambientales, sociales y de gobernanza.

La norma propuesta y acogida en la Recomendacion consta de dos
modulos complementarios:

— Modulo basico: contiene 11 bloques (B1-B11) que cubren infor-
macion general, practicas y politicas, y parametros basicos ambientales,
sociales y de gobernanza. Es la opcion recomendada para microempresas
y el requisito minimo para las pequefias y medianas empresas.

— Moddulo completo: extiende los puntos de datos con informa-
ciones estratégicas, métricas mas detalladas sobre emisiones (incluido
alcance 3 cuando proceda), metas de reduccion de gases de efecto in-
vernadero (GEI), riesgos climaticos y datos adicionales sobre derechos
humanos y gobernanza (C1-C9).

El reporte podra ser individual o consolidado y debe ser coherente
con los estados financieros cuando existan. La norma enfatiza la pro-
porcionalidad y la aplicabilidad sectorial, permitiendo que se omitan
datos cuando sean clasificados o sensibles. No obstante, siguiendo los
parametros y requisitos ambientales, sociales y de gobernanza (ESG), se
procede a hacer un andlisis de aquellos mas relevantes para las pequefias
y medianas empresas, que deberdn considerar al aplicar la norma.

En primer lugar, los requisitos ambientales, que cubren: consumo ener-
gético (desagregado por electricidad/combustibles y, cuando sea posible,
por origen renovable/no renovable); emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) (alcance 1 y alcance 2 basados en ubicacion, como minimo);
contaminacion (emisiones a aire, agua y suelo); uso del agua (incluyendo
extraccion en zonas con estrés hidrico); biodiversidad (superficies en zonas
sensibles) y gestion de residuos; y economia circular (volumen de residuos,
reciclado y flujos de material en sectores intensivos)?.

Por otro lado, en segundo lugar, los parametros sociales incluyen:
caracteristicas generales de la plantilla (contrato, género, pais); salud

2 Al igual que sucede, en general, respecto del reporte de informacion sobre sostenibilidad
para las empresas obligadas a ello, la bisqueda de la implicacion de los socios —hasta la fecha,
principales interesados en la informacion financiera— para las decisiones empresariales sobre
la implantacion de las politicas voluntarias de sostenibilidad puede motivar la influencia sobre
la direccion de la compaiia. En este sentido, MOSLEIN, F., y MiTTwocH, A. C., «Plan de Accion
europeo para financiar el desarrollo sostenible», La Ley mercantil, naim. 61, 2019.

% Sobre la importancia del clima y su atencion por parte de las empresas, en general,
véase PERALES VISCASILLAS, P., «Impacto de la lucha contra el cambio climatico en el gobierno
corporativo», Revista de derecho del Sistema Financiero: mercados, operadores y contratos,
num. 5, 2023, p. 19, para quien, la consideracion del riesgo climatico debe verse desde la triple
perspectiva de la materialidad (los posibles daiios podrian ser enormes), de su consideracion
sistémica (una amplia gama de entidades financieras y no financieras pueden verse afectadas),
inestabilidad (tanto en términos de desarrollos en la ciencia del clima como en leyes y regu-
laciones) y finalmente singularidad (el cambio climatico es un tipo de riesgo unico y global).
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y seguridad laboral (tasas y numero de accidentes laborales y muertes
relacionadas); retribucion (conformidad con salario minimo, brecha
salarial de género —con umbrales de reporte—); formacion (horas
por empleado) y cobertura por negociacion colectiva. Asimismo, la
Recomendacion, para empresas con mas de 50 empleados, exige mayor
granularidad (por ejemplo, tasa de rotacion) y para empresas con mas
de 150 empleados —umbral que se reducird a 100 en 2031— se exige
reporte de brecha salarial. En cualquier caso, dichos umbrales buscan
equilibrar representatividad y carga de reporte.

Por ultimo, en tercer lugar, los elementos de gobernanza incluyen
la transparencia sobre politicas anticorrupcion; niimero e importe de
condenas y multas por corrupcidon/soborno; y diversos indicadores
relacionados con la composicion del 6érgano de gobierno (por ejemplo,
indice de diversidad de género en el modulo completo). El modulo
completo afiade informacion sobre ingresos de actividades potencial-
mente controvertidas y criterios de exclusion respecto a indices de
referencia de la Union Europea, cuando proceda.

En todo momento, tras la adopcion voluntaria de la norma por parte
de las pequefias y medianas empresas, se generan efectos practicos
relevantes. Se ha establecido un estindar comun?’, en aras de la reduc-
cion de la multiplicidad de cuestionarios y solicitudes heterogéneas
procedentes de clientes y bancos, facilitando la respuesta de pequefias
y medianas empresas y la comparativa de datos. Asimismo, como con-
secuencia del seguimiento voluntario de esta Recomendacion por parte
de pequenas y medianas empresas, se establece el potencial acceso a
financiacion?’, logrando la evaluacion crediticia verde o la elegibilidad
para instrumentos como garantias de sostenibilidad e incentivos.

Mas alla de la aplicacion de esta Recomendacion por parte de las
pequefias y medianas empresas, a fin del aporte de informacion sobre
sostenibilidad, desde una perspectiva tedrica y practica, las principales
ventajas derivan, en primer lugar, de la proporcionalidad basada en la
adaptacion de la complejidad normativa al tamafio y capacidades de
la empresa. Asimismo, en segundo lugar, es destacable la eficiencia

26 Sin duda, muchas pequefias y medianas empresas carecen de experiencia para recopilar
métricas de alcance 3 o indicadores de biodiversidad; por ello, la norma recomienda un enfoque
escalonado —basico y/o completo— y la utilizacion de herramientas digitales para automatizar
la captura de datos.

7 En este sentido, véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Con-
sejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Plan de accion para
la creacion de un mercado de capitales», de 30 de septiembre de 2015, en la que se potencia
la mejora de la situacion para las pequeias y medianas empresas, de modo que puedan captar
financiacion tan facilmente como las grandes empresas; los costes de inversion y de acceso a los
productos de inversion converjan en toda la UE; la obtencion de financiacion en los mercados
de capitales sea cada vez mas facil; y la busqueda de financiacion en otro Estado miembro no
se vea obstaculizada por innecesarios impedimentos juridicos o en materia de supervision.
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en costes de transaccion, dada la reduccion de tiempo invertido en
responder a multiples cuestionarios. Por otro lado, en tercer lugar, y
centrandonos en aspectos medioambientales, las pequefias y medianas
empresas podran acreditar una evidente mejora en la gestion interna,
como consecuencia del seguimiento de metas de reduccion de gases
de efecto invernadero, riesgos climaticos y cumplimiento normativo.

A pesar de los beneficios, la recomendacion enfrenta limitaciones,
puntos criticos y riesgos de implementacion. De una parte, la aplicacion
voluntaria de esta Recomendacion conlleva una adopcion desigual; al
ser voluntaria, existe riesgo de fragmentacion entre los Estados miem-
bros?* y los diversos sectores de actividad empresarial . De otra parte,
la aplicacion voluntaria, y no obligatoria, conlleva costes, de modo que
el extra derivado del seguimiento de la Recomendacion puede desin-
centivar su aplicacion por las pequefias y medianas empresas®’. Tam-
bién, en tercer lugar, existe un riesgo de sobrecarga por la confluencia
de multiples marcos regulatorios; la coexistencia temporal con la futura
norma voluntaria en el marco de la Directiva y con otras iniciativas in-
ternacionales puede generar incertidumbre y duplicidades. Por ultimo,
sin duda alguna, un reto deviene de la verificacion y de la fiabilidad de
los datos aportados; la Recomendacion admite la autodeclaracion para
pequefias y medianas empresas no cotizadas. Esto reduce costes, pero
limita la fiabilidad de los datos desde la perspectiva de inversores que
demanden garantias independientes?'.

En conclusion, la Recomendacion (UE) 2025/1710 representa un avan-
ce pragmatlco en la politica europea de sostenibilidad corporativa al ofrecer
una via proporcionada para que las pequeias y medianas empresas integren
la divulgacion de parametros medioambientales, sociales y de gobernanza
en sus practicas empresariales. Su éxito dependera de la coordinacion en-
tre la Comision, los Estados miembros, el European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG), las entidades financieras y las propias pequefias
y medianas empresas. La combinacion de apoyo técnico, herramientas
digitales y sefales de mercado (aceptacion por parte de bancos y grandes
clientes) sera clave para que la norma cumpla su objetivo de reducir la
carga informativa y mejorar el acceso a financiacion sostenible.

* Sin duda, la armonizacion efectiva depende de la voluntad del mercado y de politicas
nacionales de apoyo (formacion, subvenciones, herramientas digitales).

% Por ejemplo, se puede establecer un enfoque sectorial, con guias sectoriales que prio-
ricen indicadores materialmente relevantes para sectores intensivos en recursos (construccion,
manufactura, agricultura).

3 Una solucion podria ser la verificacion escalonada, por la que se promuevan opciones
voluntarias de verificacion externa subvencionada para pequefias y medianas empresas que
busquen financiacion o clientes que exijan garantias.

31 En este punto, se podrian establecer herramientas digitales interoperables, de forma que
se integre la presentacion de informacion con sistemas de facturacion electronica y plataformas
publicas (PAUE) para minimizar la carga manual.
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III. EL REPORTE DE INFORMACION
SOBRE SOSTENIBILIDAD )
PARA LAS EMPRESAS DE TERCEROS PAISES

El analisis del régimen aplicable a las empresas de terceros paises
no puede abordarse de forma aislada, sino que exige situarlo en un
contexto comparado mas amplio. En efecto, la reciente reconfigura-
cion del modelo europeo de reporte de sostenibilidad, culminada con
la Directiva (UE) 2026/470, se produce en un escenario internacional
caracterizado por la heterogeneidad regulatoria. Frente a la progresiva
institucionalizacion del reporte en la Unidon Europea —aunque ahora
matizada por criterios de simplificacion y selectividad—, otros orde-
namientos, como el estadounidense o el mexicano, muestran aproxi-
maciones divergentes que oscilan entre la voluntariedad estructural y
la intervencion fragmentaria. Este contraste permite valorar en su justa
medida el alcance y los limites del modelo europeo, especialmente en
lo que respecta a su proyeccion extraterritorial.

1. La normativa de la Unién Europea

El 25 de septiembre de 2015, los 193 paises miembros de Naciones
Unidas aprobaron la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La Agenda 2030 es un acuerdo
global, asumido por todos los paises que forman la ONU, que pretende
ser una hoja de ruta para construir un mundo mas justo, prospero, sos-
tenible y en paz, poniendo a las personas en el centro, con el objetivo
de «no dejar a nadie atrds». Todo esto solo se conseguird con la alianza
de todos los actores implicados: gobiernos, sociedad civil y ciudadania
en general. Es una agenda ambiciosa, pero también realizable*.

A partir de ese momento, la Unién Europea se ha mostrado especial-
mente sensible con las politicas de sostenibilidad, concreta y fundamen-
talmente, en temas climaticos, convirtiéndose en un referente, sin duda,
a nivel mundial. Centrandonos en cuestiones de reporte de informacion
sobre sostenibilidad, en este punto, nuevamente, como en el caso de
las pequefias y medianas empresas, partimos de la Directiva (UE)
2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre,
por la que se modifican el Reglamento (UE) num. 537/2014, la Directiva
2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por
lo que respecta a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por
parte de las empresas (cominmente conocida como Directiva CSRD).

32 GALLACH, C., «La decidida apuesta espaiiola por los ODS», Politica Exterior, nam. 190,
2019, pp.46-54 (version digital).
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En el contexto de la consolidacion del régimen de informacion so-
bre sostenibilidad en el ordenamiento comunitario, la citada Directiva
impone a las filiales y sucursales establecidas en la Union Europea de
empresas matrices con sede en terceros paises una obligacion de divul-
gacion de informacion sobre sostenibilidad que atafie directamente a
dichas matrices, siempre que estas generen un volumen de negocio neto
superior a 150 millones de euros en el territorio de la Unién —umbral
que se elevard a 450 millones conforme a las propuestas pendientes de
aprobacion definitiva del Paquete Omnibus—. Esta exigencia, que busca
mitigar asimetrias competitivas en el mercado interior y promover la
diligencia debida transfronteriza en materia de gobernanza ambiental,
social y corporativa, encuentra su trasposicion en la disposicion adicional
segunda del Proyecto espafiol de Ley de Informacion Empresarial de
Sostenibilidad y resultard de aplicacion para los ejercicios econdmicos
que se inicien a partir del 1 de enero de 2028, con la consiguiente presen-
tacion de los informes en el ejercicio subsiguiente de 2029%. Para deter-
minar la sujecion a esta norma, se computaran los dos ejercicios anuales
consecutivos previstos en los arts.49 bis.1 del Codigo de Comercio y 262
bis.1 de la LSC, consistentes en el primer ejercicio para el cual la filial o
sucursal resulte obligada conforme a los tramos temporales de aplicacion
delineados en los apartados a), b) y ¢) del art. 1 del Proyecto de Ley de
Informacion Empresarial de Sostenibilidad —que corresponden, respec-
tivamente, a las entidades de interés publico grandes, los grupos de gran
tamafo y las pequefas y medianas empresas cotizadas—, junto con el
ejercicio inmediatamente anterior, mecanismo que asegura la estabilidad
y predictibilidad en la calificacion empresarial**.

Por tltimo, tal y como se establece en el art.6 de la Directiva (UE)
2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre,
por la que se modifican el Reglamento (UE) nim. 537/2014, la Directiva
2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por
lo que respecta a la presentacion de informacién sobre sostenibilidad por
parte de las empresas, la Comision presentara un informe, a mas tardar, el
30 de abril de 2029, y posteriormente cada tres afios, e ira acompanado, en
su caso, de propuestas legislativas, en el que se incluiran, respecto de las
empresas de terceros paises, una evaluacion de si debe ampliarse el ambito
de aplicacion de las disposiciones modificadas por la presente Directiva
modificativa y de qué manera, en particular en relacion con las empresas

33 La Directiva Stop the clock, esto es, la Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de abril, por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE)
2024/1760 en lo que respecta a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben apli-
car determinados requisitos de presentacion de informacion sobre sostenibilidad y de diligencia
debida por parte de las empresas, ha establecido un retraso en la obligacion de las empresas para
el reporte de informacion sobre sostenibilidad.

3% BRENES CORTES, J., «Estado actual de la transposicion de la Directiva (UE) 2022/2464
relativa a la informacion corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD) en Espaia y las impli-
caciones de las propuestas del paquete Omnibus para las empresas nacionales», op. cit., pp.36-37.
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de terceros paises que operan directamente en el mercado interior de la
Unidn sin una filial o sucursal en el territorio de la Union, ademas de una
evaluacion de la aplicacion de los requisitos de informacion de las filiales
y las sucursales de empresas de terceros paises introducidos por la presente
Directiva modificativa, incluida una evaluacion del nimero de empresas de
terceros paises que tienen una empresa filial o una sucursal que presentan
informacion de conformidad con el art. 40 bis de la Directiva 2013/34/UE,
y, también, una evaluacion del mecanismo para garantizar su cumplimiento
y de los umbrales establecidos en dicho articulo.

2. La experiencia internacional: México y Estados Unidos

Mas alla de las fronteras de la Union Europea, nos encontramos
con un seguimiento dispar y diverso respecto de las normativas y
regulaciones concernientes a las politicas de reporte no financiero o
de sostenibilidad por parte de las empresas. Resultando del todo im-
posible hacer un estudio pormenorizado y adecuado respecto de un
numero significativo de paises, hemos optado por hacer una seleccion
de dos Estados —M¢éxico y Estados Unidos— en los que, por un lado,
encontramos un sistema similar al de la Union Europea y, por otro, un
sistema ciclico y evolutivo, no entendido en positivo, respecto de la
imposicion legislativa de las politicas de sostenibilidad por parte de las
empresas en Estados Unidos.

El Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera y de
Sostenibilidad (CINIF) publicé el 13 de mayo de 2024%* las primeras
Normas de Informaciéon de Sostenibilidad (NIS) en México, en respuesta
a la creciente demanda de informacion transparente, comparable y verifi-
cable sobre desempefio ambiental, social y de gobernanza. Estas normas
constituyen el primer cuerpo normativo nacional que regula la preparacion,
presentacion y revelacion de informacion de sostenibilidad aplicable a las
entidades que reportan bajo las Normas de Informacion Financiera (NIF).

35 Véase nota de prensa del Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera y de
Sostenibilidad, «Guias de implementacion de las Normas de Informacion de Sostenibilidad por parte
de las entidadesy, disponible en https://www.cinif-org.mx/exclusivo_guias.php (Gltima consulta: 30 de
octubre de 2025): El Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera y de Sostenibilidad
A. C. (CINIF), consciente de los desafios relacionados con la adopcion de nuevas normas, especial-
mente en lo referente a su comprension y aplicacion, ha elaborado este documento. Su propésito es
apoyar a los preparadores de informacion de sostenibilidad en el proceso de implementacion de las
NIS. Para ello se refieren una serie de acciones clave que las entidades deben llevar a cabo, tales
como la implementacion de ciertos controles internos, asi como aclaraciones y recomendaciones
especificas para la determinacion de Indicadores Bdasicos de Sostenibilidad (IBSO). En el diserio e
implementacion de controles internos las entidades deberan asegurarse de contar con toda la do-
cumentacion necesaria que garantice su trazabilidad, incluyendo la definicion de plazos adecuados
para su conservacion y almacenamiento seguro de la informacion generada.
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Su entrada en vigor se establecio para los ejercicios que comienzan a partir
del 1 de enero de 2025, con adopcion anticipada voluntaria.

Las Normas de Informacion de Sostenibilidad (NIS) tienen como
proposito establecer principios, conceptos y requerimientos minimos
para la divulgacion de informacion sobre sostenibilidad, con el fin de
apoyar la toma de decisiones econdmicas por parte de inversionistas,
acreedores y otros usuarios de informacion con propdsito general . El
marco de aplicacion de las Normas de Informacion de Sostenibilidad
(NIS) esta disefiado para ser complementario a las Normas de Infor-
macion Financiera (NIF) mexicanas, buscando que la informacion
financiera y la de sostenibilidad se presenten de forma coherente e
interconectada. El Consejo Mexicano de Normas de Informacion Fi-
nanciera y de Sostenibilidad (CINIF) aclara que, aunque las Normas
de Informacion de Sostenibilidad (NIS) estan pensadas principalmente
para entidades que reportan conforme a las Normas de Informacion
Financiera (NIF), su adopcion es voluntaria y gradual, permitiendo su
aplicacion por cualquier tipo de organizacion?®’.

Las Normas de Informacion de Sostenibilidad (NIS) se estructuran
en dos series, «Marco Conceptual de Informacion de Sostenibilidad»
e «Indicadores Basicos de Sostenibilidad (IBSO)», que, por un lado,
definen los fundamentos teodricos y practicos para la preparacion y
presentacion de la informacion, incluyendo objetivos, caracteristicas
cualitativas, concepto de materialidad, enfoque de doble materialidad
y relacion con las Normas de Informacion Financiera (NIF), y, por otro
lado, establecen un conjunto de Indicadores Basicos de Sostenibilidad
(IBSO) que las entidades deben revelar como informaciéon minima
en las notas a los estados financieros. Estos indicadores, divididos en
tres categorias —ambientales, sociales y de gobernanza (ESG)—, se
muestran de forma grafica en la siguiente imagen:

3 CoLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA, «Normas de informacion
de sostenibilidad emitidas por el CINIF, en beneficio ambientaly, disponible en Attps://www.
ccpep.org.mx/normas-de-informacion-de-sostenibilidad-emitidas-por-el-cinif/ (0ltima consulta:
30 de octubre de 2025).

37 ForBES México, «Nuevas normas de informacion de sostenibilidad: retos y oportunidades
para una adopcion efectivay, disponible en https.//forbes.com.mx/nuevas-normas-de-informa-
cion-de-sostenibilidad-retos-y-oportunidades-para-una-adopcion-efectiva/ (Gltima consulta: 30
de octubre de 2025), que recoge: Otro reto por considerar en la adopcion de las NIS es que las
compariias deben instalar y mantener controles adecuados para generar su informacion de ma-
nera continua, e integrarla ario con aiio en las notas a sus estados financieros. Esto, sin tomar en
cuenta aun los futuros desafios que supondra su auditoria en caso de que las normas determinen
la obligatoriedad de la opinion de un tercero independiente. Por otro lado, esta iniciativa traera
consigo grandes beneficios a las empresas, ya que dicha informacion puede impulsar mejoras
operativas, reduccion de costos, cambios en politicas internas y el replanteamiento del modelo
de negocios con una vision mds sostenible, asi como una mayor competitividad en mercados
nacionales y globales, por mencionar algunos.
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Fuente: BHR México, «NIS y las métricas de sostenibilidad en temas ambientalesy», dis-
ponible en https://www.bhrmx.com/nis-y-las-metricas-de-sostenibilidad-en-temas-ambientales/
(tltima consulta: 30 de octubre de 2025).

En lo concerniente a la aplicabilidad de estas Normas de Infor-
macion de Sostenibilidad (NIS) por parte de pequefias y medianas
empresas, asi como de empresas de terceros paises, objetivo de este
trabajo, el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera y
de Sostenibilidad (CINIF) ha establecido que la adopcion de las Nor-
mas de Informacion de Sostenibilidad (NIS) es voluntaria y flexible,
por lo que las pequeias y medianas empresas pueden implementarlas
de forma gradual o parcial segun su capacidad. No existe obligacion
legal inmediata, salvo que asi lo exijan reguladores, inversionistas o
clientes. Las pequefias y medianas empresas enfrentan limitaciones
de recursos técnicos y financieros, ausencia de sistemas estructurados
de datos y falta de personal especializado. Sin embargo, el Consejo
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Mexicano de Normas de Informacion Financiera y de Sostenibilidad
(CINIF) promueve la adopcion progresiva de los Indicadores Basicos
de Sostenibilidad mas relevantes y prevé la publicacion de guias sim-
plificadas futuras, como sucede en la Union Europea®.

Asimismo, respecto de las empresas extranjeras o de terceros pai-
ses, las Normas de Informacion de Sostenibilidad (NIS) no distinguen
el orlgen nacional o extranjero de la entidad, por lo que cualquier
organizacion que opere en territorio mexicano y elabore estados finan-
cieros bajo las Normas de Informacion Financiera (NIF) puede y debe
aplicarlas.

Por tanto, las Normas de Informacion de Sostenibilidad (NIS) re-
presentan un avance trascendental en la regulacion de la informacion de
sostenibilidad en México, fortaleciendo la transparencia y el desarrollo
sostenible de toda clase de empresas.

Por otro lado, centrandonos en la regulacion existente sobre la ma-
teria en Estados Unidos, el reporte de informacion sobre sostenibilidad
combina marcos voluntarios, iniciativas autorregulatorias del mercado
de capitales y esfuerzos normativos a nivel federal y estatal.

En concreto, a nivel federal, la pieza mas relevante en los ultimos
afios ha sido la iniciativa de la Comision de Bolsa y Valores estadouni-
dense (Securities and Exchange Commission) destinada a estandarizar y
exigir la divulgacion por parte de emisores registrados de informacion
relacionada con riesgos climaticos, gobernanza y emisiones; fuertemen-
te discutida®, justo un afo mas tarde, en marzo de 2025, se pone fin a
la divulgacion climatica®.

Ademas de la referida norma, ya decaida, nos encontramos con ini-
ciativas regionales o locales*', como en el caso del estado de California,
que, en octubre de 2023, aprob6 un paquete de medidas para obligar a
las empresas de gran tamafo a reportar emisiones y riesgos climaticos*

% No hay que olvidar que tal y como se establecen en las normas mercantiles de México,
todas las empresas que emiten estados financieros, incluyendo pequenas y medianas empresas
(pymes), deben seguir las Normas de Informacion Financiera (NIF), por lo que, en este caso, la
voluntariedad, gradual y progresiva, acabara retornando obligatoria.

3 SHAH, C., «Exxon sues California over climate disclosure lawsy, disponible en Attps://
www.reuters.com/sustainability/climate-energy/exxon-sues-california-over-climate-disclosure-
laws-2025-10-25/?utm__ (Gltima consulta: 31 de octubre de 2025).

40 U.S. SECURITIES AND EXCHANGE ComMisSION, «SEC Votes to End Defense of Climate
Disclosure Rulesy», disponible en https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2025-58?utm_
(Gltima consulta: 31 de octubre de 2025).

4 También encontramos estandares y marcos voluntarios ampliamente usados, como Task
Force on Climate-related Financial Disclosures (marco de gobernanza, estrategia, gestion del
riesgo y métricas/reporte), Sustainability Accounting Standards Board y Global Reporting Ini-
tiative (orientado a divulgacién amplia de sostenibilidad y stakeholders).

42 En concreto, la SB-253 (Corporate Climate Data Accountability Act) obliga a empresas con
ingresos de mas de 1000 millones de ddlares a reportar emisiones en 2026 (a partir de esa fecha,
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Desde ese momento, estados como el de Nueva York han propuesto e
introducido iniciativas relacionadas de esta indole.

Por otro lado, la Orden Ejecutiva 13950, de 28 de septiembre de
2020, titulada Combating Race and Sex Stereotyping, prohibia que
ciertos conceptos considerados divisive se promovieran en formaciones
subvencionadas o contratadas por el gobierno federal; asimismo, impo-
nia limitaciones y reportes sobre gastos en* formacion de diversidad
por parte de contratistas federales. Su intencion oficial fue restringir
determinadas formaciones que, segin la Orden, promovian estereoti-
pos sobre raza/sexo*. No obstante, el 20 de enero de 2021 se revocd
la Orden Ejecutiva, aunque se mantuvo cierto impacto en politicas de
contratacion y de formacion por parte de las empresas®

De nuevo, en enero de 2025, el gobierno de Estados Unidos pro-
mulg6 una serie de Ordenes EJecutlvas que desactivan cualesquiera
programas Diversity, Equity & Inclusion, con idea de prohibir su se-
guimiento por agencias federales, los criterios preferenciales en con-
trataciones publicas y su seguimiento por el sector privado*, ademas
de su impacto en la Union Europea®’.

Por tanto, en la actualidad, el ecosistema de reporte no financiero
en Estados Unidos es hibrido y dinamico; en gran medida, combina
marcos voluntarios, ampliamente adoptados, y legislaciones estatales
obligatorias, como la ya comentada en el estado de California. Ademas,
la incertidumbre judicial y politica es alta, por lo que las empresas
deben actuar cumpliendo estandares de gobernanza y de riesgos clima-
ticos, y vigilando la evolucion legal y estatal para adaptar estrategias
de cumplimiento y comunicacion.

Desde esta perspectiva comparada, el modelo europeo se configura
como un sistema hibrido que, tras la reforma introducida por la Di-

se impone progresivamente a otros emisores). Se puede consultar el texto completo de la norma
en: https://legiscan.com/CA/text/SB253/id/2844397?utm_ (Gltima consulta: 31 de octubre de 2025).

4 FEDERAL REGISTER (The Daily Journal of the United States Government), «Com-
bating Race and Sex Stereotyping», disponible en https://www.federalregister.gov/docu-
ments/2020/09/28/2020-21534/combating-race-and-sex-stereotyping?utm_ (Gltima consulta:
31 de octubre de 2025).

4 ConNNELL, E.M., «Executive Order Restricts Federal Contractor Diversity Trainingy,
disponible en https://www.orrick.com/en/Insights/2020/09/Executive-Order-Restricts-Federal-
Contractor-Diversity-Training?utm__ (Gltima consulta: 31 de octubre de 2025).

4 CORRELL, M. y MAMMONE, J., «DOL stops enforcing Executive Order 13950 on diver-
sity trainingy, disponible en https://www.employmentlawwatch.com/post/102k1ur/dol-stops-
enforcing-executive-order-13950-on-diversity-training?utm_ (tltima consulta: 31 de octubre
de 2025).

4 «Ending Radical And Wasteful Government DEI Programs And Preferencingy, disponi-
ble en https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/ending-radical-and-wasteful-
government-dei-programs-and-preferencing/?utm_ (4ltima consulta: 31 de octubre de 2025).

47 CLIFFORD CHANCE, «Trump Administration orders European Companies to comply with
DEI &I BAN» (ultima consulta: 31 de octubre de 2025).
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rectiva (UE) 2026/470, combina la exigencia normativa para grandes
operadores con mecanismos de flexibilizacion y voluntariedad para el
resto del tejido empresarial. Frente a ello, el ordenamiento estadouni-
dense evidencia una evolucion discontinua y condicionada por factores
politicos y judiciales, mientras que el modelo mexicano apuesta por
una progresividad basada en la adopcion voluntaria. En consecuencia,
la Unidon Europea mantiene su posicion como referente normativo en
materia de sostenibilidad, si bien lo hace ahora a través de una estrate-
gia mas selectiva y pragmatica, orientada a preservar la competitividad
sin renunciar completamente a sus objetivos regulatorios.

IV. CONCLUSIONES

El proceso de evolucion normativa en materia de sostenibilidad
dentro de la Unidén Europea pone de manifiesto un cambio profundo
en la concepcion del Derecho empresarial y societario contempora-
neo. El transito de la voluntariedad a la obligatoriedad en el reporte
de informacion sobre sostenibilidad constituye una manifestacion
clara de la progresiva juridificacion de la sostenibilidad. A través de
la Directiva sobre Reporte de Sostenibilidad Corporativa (CSRD), el
legislador europeo ha elevado los compromisos ambientales, sociales y
de gobernanza (ESG) al rango de obligaciones juridicas, integrandolos
en el nicleo de la transparencia corporativa y de la responsabilidad
empresarial. Este movimiento normativo responde no solo a exigencias
¢ticas o reputacionales, sino a la necesidad de dotar al mercado interior
de un marco homogéneo que garantice la fiabilidad, comparabilidad y
relevancia de la informacion divulgada por las empresas.

Sin embargo, el impacto de esta nueva arquitectura regulatoria
difiere segun la naturaleza y dimension de las entidades afectadas. En
el caso de las pequefias y medianas empresas, la Unién Europea ha
optado por un enfoque flexible, evitando una imposicion directa de
obligaciones desproporcionadas. La Recomendacion (UE) 2025/1710,
relativa a una norma voluntaria de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad, se configura como un instrumento de soft law que busca
fomentar la adapta(:lon progresiva de las pequefias y medianas empre-
sas al nuevo entorno juridico sin comprometer su viabilidad econémica.
A través de esta via, se pretende conciliar el principio de proporciona-
lidad con los objetivos del Pacto Verde Europeo, garantizando que las
pequefias y medianas empresas puedan integrarse en las cadenas de
valor sostenibles sin quedar excluidas del acceso a la financiacion o de
los mercados internacionales.

Por su parte, la extension del ambito subjetivo de aplicacion de las
normas europeas a empresas de terceros paises con actividad signifi-
cativa en el mercado interior refuerza la dimension extraterritorial del



EL REPORTE DE INFORMACION SOBRE SOSTENIBILIDAD... 59

Derecho de la Union. Esta expansion regulatoria responde a la 16gica
de nivelar las condiciones de competencia y evitar el denominado
«dumping normativoy, al exigir que las empresas extranjeras cumplan
estandares equivalentes a los impuestos a las entidades europeas. La
comparacion con los marcos normativos de Estados Unidos y México
evidencia un proceso de convergencia incipiente, aunque desigual, en
el reconocimiento juridico de la sostenibilidad corporativa. Mientras
el sistema estadounidense avanza hacia una regulacion vinculante
impulsada por la Comision de Bolsa y Valores (SEC, por sus siglas en
inglés), la experiencia mexicana refleja una aproximacion mas frag-
mentaria y voluntaria.

En definitiva, el nuevo régimen juridico del reporte de sostenibi-
lidad consagra un cambio paradigmatico en la relacion entre empresa
y Derecho. Las obligaciones de transparencia y diligencia debida no
se conciben ya como meras formalidades, sino como instrumentos
normativos esenciales para asegurar la coherencia del mercado y la
proteccion de intereses colectivos. Su consolidacion dependera de la
capacidad del legislador europeo para garantizar una implementacion
equilibrada, efectiva y coordinada con los marcos internacionales, de
modo que la sostenibilidad deje de ser un principio programatico para
convertirse en una auténtica categoria juridica operativa.

V. BIBLIOGRAFIA

ALONSO LEDESMA, C., «El incierto futuro de la exigencia de diligencia debida en ma-
teria de sostenibilidad de las empresasy», en MARTINEZ-PINA, A., MOLINA HERNAN-
DEZ, C. Y VAZQUEZ CoBos, C. (dirs.), Los pardmetros ESG en la Unién Europea
para un contexto empresarial sostenible, Atelier, 2025, 20 pp.

ALONSO UREBA, A., «Derecho de Sociedades y funcion econdomico social de la gran
empresa (“Interés social” vs. “Interés de la empresa”: una cuestion abierta)y, en
CHAMORRO DOMINGUEZ, M.* C. y VIERA GONZALEZ, A.J. (dirs.), Derecho de so-
ciedades y sostenibilidad, La Ley, 2023, pp.27-92.

BASTIDA VIALCANET, R. y SUBIRATS ALCOVERRO, X., «Bases para la preparacion de la
informacion de sostenibilidad segtn las NEIS: Doble importancia relativa, infor-
macion de la cadena de valor, etc.», Técnica contable y financiera, nim. 69, 2023.

BHR MExico, «NIS y las métricas de sostenibilidad en temas ambientales», dispo-
nible en https://www.bhrmx.com/nis-y-las-metricas-de-sostenibilidad-en-temas-
ambientales/ (Gltima consulta: 30 de octubre de 2025).

BRENES CORTES, J., «Estado actual de la transposicion de la Directiva (UE) 2022/2464
relativa a la informacion corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD) en Es-
pafia y las implicaciones de las propuestas del paquete Omnibus para las empresas
nacionales», en MARTINEZ-PINA, A., MOLINA HERNANDEZ, C. y VAZQUEZ COBOS,
C. (dirs.), Los parametros ESG en la Union Europea para un contexto empresarial
sostenible, Atelier, 2025, 44 pp.

CLIFFORD CHANCE, «Trump Administration orders European Companies to comply
with DEI &I BAN» (tltima consulta: 31 de octubre de 2025).



60 CECILIO MOLINA HERNANDEZ

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA, «Normas de informacion
de sostenibilidad emitidas por el CINIF, en beneficio ambiental», disponible en
https://'www.ccpep.org.mx/normas-de-informacion-de-sostenibilidad-emitidas-por-
el-cinif/ (0ltima consulta: 30 de octubre de 2025).

ConNELL, E. M., «Executive Order Restricts Federal Contractor Diversity Trainingy,
disponible en https://www.orrick.com/en/Insights/2020/09/Executive-Order-
Restricts-Federal-Contractor-Diversity-Training?utm__ (ltima consulta: 31 de
octubre de 2025).

CONSEJO MEXICANO DE NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA Y DE SOSTENIBILIDAD,
«Guias de implementacion de las Normas de Informacion de Sostenibilidad por
parte de las entidades», disponible en Attps://www.cinif.org.mx/exclusivo_guias.
php (Gltima consulta: 30 de octubre de 2025).

CORRELL, M. y MAMMONE, J., «kDOL stops enforcing Executive Order 13950 on diver-
sity trainingy, disponible en Attps://www.employmentlawwatch.com/post/102k1ur/
dol-stops-enforcing-executive-order-13950-on-diversity-training?utm_ (Gltima
consulta: 31 de octubre de 2025).

ForBES MExico, «Nuevas normas de informacion de sostenibilidad: retos y oportunida-
des para una adopcion efectivay, disponible en https://forbes.com.mx/nuevas-nor-
mas-de-informacion-de-sostenibilidad-retos-y-oportunidades-para-una-adopcion-
efectiva/ (Gltima consulta: 30 de octubre de 2025).

GarracH, C., «La decidida apuesta espafiola por los ODS», Politica Exterior,
nam. 190, 2019, pp.46-54 (version digital).

LATORRE CHINER, N., «La responsabilidad social de la empresa en la normativa eu-
ropea y espafiola», en BOQUERA MATARREDONA, J. y BATALLER GRrAU, J. (dirs.),
Responsabilidad social y sostenibilidad. El marco de actuacion de la empresa,
Tirant lo Blanch, 2023, pp. 73-102.

LizcaNo ALvAREZ, J. L., «Informacion no financiera: luces y sombras de la nueva ley»,
AECA: Revista de la Asociacion Espainola de Contabilidad y Administracion de
Empresas, nim. 125, 2019, pp.22-24, disponible en https://aeca.es/wp-content/
uploads/2019/05/REVISTA-AECA-125.pdf (ultima consulta: 16 de octubre de
2025).

MoLINA HERNANDEZ, C., «La sostenibilidad y la digitalizacion, las dos grandes pa-
lancas de cambio del tejido empresarial actual en Espafia», Revista de Derecho de
Sociedades, nim. 70, 2024, pp.91-122.

MOsLEIN, F. y MiTTwocH, A. C., «Plan de Accidn europeo para financiar el desarrollo
sostenible», La Ley mercantil, ntim. 61, 2019, 20 pp.

PaLA LAGUNA, R., «El nuevo informe de sostenibilidad y el gobierno corporativo», en
PENAS Moyano, M.2J. (coord.), Estudios de Derecho de sociedades y de Derecho
concursal. Libro en homenaje al profesor Jesiis Quijano Gonzalez, Universidad
de Valladolid, pp.601-610.

PERALES ViIscAsILLAS, P., «Impacto de la lucha contra el cambio climatico en el gobier-
no corporativoy, Revista de derecho del Sistema Financiero: mercados, operadores
y contratos, nam. 5, 2023, pp. 11-66.

SAN MARTIN CALVO, M., «Avances en la sostenibilidad de empresas: del Pacto Verde
Europeo a la Directiva CSRD y la propuesta de directiva sobre diligencia debiday,
en BOQUERA MATARREDONA, J. y BATALLER GRAU, J. (dirs.), Sostenibilidad y dere-
cho: una vision pluridisciplinar, Marcial Pons, 2024, pp. 85-111.

SERRA RODRIGUEZ, A., «La transparencia informativa y la diligencia debida sobre sos-
tenibilidad de las empresas y su impacto en el sector financiero», Revista Aranzadi
de Derecho Patrimonial, num. 63, 2024, pp.25-96.



EL REPORTE DE INFORMACION SOBRE SOSTENIBILIDAD... 61

SHAH, C., «Exxon sues California over climate disclosure laws», disponible en
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/exxon-sues-california-
over-climate-disclosure-laws-2025-10-25/?utm_ (0ltima consulta: 31 de octubre
de 2025).

TAPIA SANCHEZ, M.*R., «La inclusion del informe de sostenibilidad corporativa en
el informe de gestion. Implicaciones de la Directiva (UE) 2022/2464 de presen-
tacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas (CSRD)»,
en CHAMORRO DOMINGUEZ, M.*C. y VIERA GONZALEZ, A.J. (dirs.), Derecho de
sociedades y sostenibilidad, La Ley, 2023, pp.235-263.

UN GroBaL CompacT, «Omnibus: se aprueba el paquete normativo simplificador en
sostenibilidad empresarialy», disponible en https://www.pactomundial.org/noticia/
omnibus-se-aprueba-el-paquete-normativo-simplificador-en-sostenibilidad-em-
presarial/ (1ltima consulta: 29 de octubre de 2025).

U.S. SEcurITIES AND EXCHANGE CoMMissIiON, «SEC Votes to End Defense of Cli-
mate Disclosure Rules», disponible en https://www.sec.gov/newsroom/press-
releases/2025-58?utm__ (Gltima consulta: 31 de octubre de 2025).






	EL REPORTE DE INFORMACIÓN SOBRE SOSTENIBILIDAD VA MÁS ALLÁ: ¿QUÉ SUCEDE CON LAS PEQUEÑAS Y LAS MEDIANAS EMPRESAS Y LAS EMPRESAS DE TERCEROS PAÍSES?
	EL REPORTE DE INFORMACIÓN SOBRE SOSTENIBILIDAD VA MÁS ALLÁ: ¿QUÉ SUCEDE CON LAS PEQUEÑAS Y LAS MEDIANAS EMPRESAS Y LAS EMPRESAS DE TERCEROS PAÍSES?, por Cecilio Molina Hernández
	I. CONSIDERACIONES GENERALES. EL REPORTE DE INFORMACIÓN SOBRE SOSTENIBILIDAD EN LA UNIÓN EUROPEA: DE LA VOLUNTARIEDAD 
A LA OBLIGATORIEDAD
	II. EL REPORTE DE INFORMACIÓN SOBRE SOSTENIBILIDAD PARA LAS PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS
	1. ¿Es obligatorio el reporte para las pequeñas y medianas empresas?
	2.	La voluntariedad es una realidad: la Recomendación 2025/1710 relativa a una norma voluntaria de presentación de información sobre sostenibilidad para las pequeñas 
y medianas empresas

	III. EL REPORTE DE INFORMACIÓN SOBRE SOSTENIBILIDAD PARA LAS EMPRESAS DE TERCEROS PAÍSES
	1.	La normativa de la Unión Europea
	2.	La experiencia internacional: México y Estados Unidos

	IV.	CONCLUSIONES
	V.	BIBLIOGRAFÍA



