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I.  �LA DIRECTIVA (UE) 2022/2464,  
RELATIVA A LA PRESENTACIÓN DE INFORMACIÓN 
SOBRE SOSTENIBILIDAD POR PARTE DE LAS EMPRESAS. 
ANTECEDENTES Y NOVEDADES

1.  Introducción

La Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
22 de octubre de 2014 1, modificó la Directiva 2013/34/UE 2, en lo que 
respecta a la divulgación de la información no financiera e información 
sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y deter-
minados grupos e introdujo en esta última Directiva el art. 19 bis) según 
el cual las grandes empresas que fueran entidades de interés público 
con más de 500 trabajadores debían presentar en el informe de gestión 
un estado de información no financiera que informara, como mínimo, 
sobre lo necesario para comprender la evolución, los resultados y la si-
tuación de la empresa y el impacto de su actividad sobre cuestiones 
medioambientales, sociales, así como las relativas al personal, al respeto 
de los derechos humanos y a la lucha contra la corrupción y el soborno.

Sin embargo, el Informe de la Comisión Europea de 21 de abril de 
2021, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Económico y So-
cial Europeo, sobre las cláusulas de revisión de las Directivas 2013/34/
UE, 2014/95/UE y 2013/50/UE, apuntó una serie de problemas que lle-
varon a cuestionar la idoneidad de la Directiva 2014/95/UE. Se trata de 
problemas que hicieron patente la necesidad de revisar la normativa 
hasta entonces vigente, como la ascendente solicitud de información de 
los inversores, la necesidad de los usuarios de información sobre soste-
nibilidad de empresas que no están obligadas a suministrarla, la divul-
gación de información no relevante por parte de las empresas obligadas 
a suministrar información sobre sostenibilidad que no presentan mucha 
información importante complicando a los usuarios hallar la informa-
ción que buscan, la limitada fiabilidad de la información suministrada 
por las empresas al no ser obligatoria su verificación, la necesidad de 
que las empresas utilicen normas comunes de información financiera 
que resolverá problemas de comparabilidad de la información presenta-
da por las empresas y la dificultad de acceso a la información debido a la 
diversidad de espacios donde se presenta la información sobre sosteni-
bilidad. Lo cierto es que la Comisión Europea, en la Comunicación «El 

1  Non-Financial Reporting Directive-NFRD, la cual se traspuso al ordenamiento jurí-
dico español mediante el Real Decreto-Ley 18/2017, de 29 de noviembre y la Ley 11/2018, 
de 28 de diciembre.

2  Se trata de la Directiva de 26 de junio de 2013 sobre los estados financieros anuales, 
los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas.



NOVEDADES EN LA DIRECTIVA (UE) 2022/2024 Y EL PROYECTO DE LEY…

297

Pacto Verde Europeo» 3 de 11 de diciembre de 2019, ya había anunciado 
que iba a revisar la normativa relativa a la divulgación de información 
sobre sostenibilidad dispuesta en la Directiva 2013/34/UE de 26 de junio 
de 2013 sobre los estados financieros anuales, los estados financieros 
consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas. Las 
mejoras introducidas en su día por la Directiva 2014/95/UE fueron in-
suficientes y las empresas, en lugar de perseguir los objetivos de la Di-
rectiva y rendir cuentas, se han enfocado en exponer sus éxitos y buena 
praxis 4.

Así, en diciembre del año 2022, en aras a atender las necesidades de 
información de los usuarios y subsanar algunas carencias como la in-
suficiente calidad de los informes sobre sostenibilidad y su difícil com-
parabilidad y accesibilidad, se publicó la Directiva (UE) 2022/2464 5 del 
Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la 
que se modifican el Reglamento (UE) 537/2014 6, la Directiva 2004/109/
CE 7, la Directiva 2006/43/CE 8 y la Directiva 2013/34/UE, por lo que res-
pecta a la presentación de información sobre sostenibilidad por parte 
de las empresas sustituyendo, así, a la Directiva 2014/95/UE. La Direc-
tiva (UE) 2022/2464 implica una ampliación de las empresas que deben 
presentar información sobre sostenibilidad, tratando de que sea una 
información más homogénea y fiable. Su objetivo es que las empresas 
sean más sostenibles y socialmente justas lo cual deberán evidenciar a 
través de los informes de sostenibilidad que se ocuparán de aspectos 
medioambientales, sociales y de gobernanza. Implicará la presentación 
de una información sobre sostenibilidad más relevante, detallada y un 
mayor control sobre dicha información 9. Además, considera más ade-

3  Se trata de un paquete de iniciativas políticas con el propósito de colocar a la Unión 
Europea en la senda hacia una transición ecológica para alcanzar la neutralidad climática 
en la UE para el año 2050.

4  Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa, Consulta pública previa sobre el 
Anteproyecto de Ley de Información sobre Sostenibilidad. Posición del Observatorio RSC, 
3 marzo 2023, p. 1. Disponible en https://observatoriorsc.org/wp-content/uploads/2023/03/
Respuesta-OBRSC-consulta-publica-anteproyecto-ley-Informacion-sobre-Sostenibilidad-
marzo23.pdf.

5  Corporate Sustainability Reporting Directive - CSRD.
6  Reglamento (UE) 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril 

de 2014 sobre los requisitos específicos para la auditoría legal de las entidades de interés 
público y por el que se deroga la Decisión 2005/909/CE de la Comisión.

7  Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre 
de 2004 sobre la armonización de los requisitos de transparencia relativos a la informa-
ción sobre los emisores cuyos valores se admiten a negociación en un mercado regulado y 
por la que se modifica la Directiva 2001/34/CE.

8  Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, 
relativa a la auditoría legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que 
se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 
84/253/CEE del Consejo.

9  Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa, Consulta pública previa sobre el 
Anteproyecto de Ley…, cit., p. 1.

https://observatoriorsc.org/wp-content/uploads/2023/03/Respuesta-OBRSC-consulta-publica-anteproyecto-ley-Informacion-sobre-Sostenibilidad-marzo23.pdf
https://observatoriorsc.org/wp-content/uploads/2023/03/Respuesta-OBRSC-consulta-publica-anteproyecto-ley-Informacion-sobre-Sostenibilidad-marzo23.pdf
https://observatoriorsc.org/wp-content/uploads/2023/03/Respuesta-OBRSC-consulta-publica-anteproyecto-ley-Informacion-sobre-Sostenibilidad-marzo23.pdf
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cuado referirse a la información sobre sostenibilidad, dejándose atrás 
la referencia a la información no financiera y ello porque al llamarse no 
financiera, podía pensarse que no tiene importancia financiera cuando 
lo cierto es que cada vez la tiene más (Considerando núm. 8).

Esta Directiva (UE) 2022/2464 resulta menos innovadora en España 
que en otros Estados miembros de la Unión Europea y ello porque la Ley 
11/2018, de 28 de diciembre, por la cual se modifica el Código de Comer-
cio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de 
julio, de Auditoría de Cuentas, en materia de información no financiera y 
diversidad (en adelante, Ley 11/2018), al transponer la Directiva 2014/95/
UE fue más lejos que esta y la ley española resultó ser más exigente que 
la Directiva que traspuso. En este sentido, el Anteproyecto de Ley por 
la que se regula el marco de información corporativa sobre cuestiones 
medioambientales, sociales y de gobernanza, en su Exposición de Mo-
tivos, señala que la Ley 11/2018 no se limitó a incorporar los mínimos 
de la Directiva 2014/95/UE sino que amplió el ámbito de aplicación, in-
trodujo una regulación más exhaustiva sobre el contenido del estado de 
información no financiera y, ante la facultad dispuesta en la Directiva, 
exigía que dicha información fuera verificada por un prestador indepen-
diente de servicios de verificación 10. Ello ha tenido como consecuencia 
que la información sobre sostenibilidad que la Directiva (UE) 2022/2464 
exige presentar coincide en alto grado con el estado de información no 
financiera exigido en la Ley 11/2018 y que la ampliación del ámbito de 
aplicación de esta última Directiva que incide en el número de empresas 
obligadas a presentar información sobre sostenibilidad vaya a tener me-
nos repercusión en España que en otros Estados miembros.

Esta Directiva (UE) 2022/2464 debió ser incorporada en las legislacio-
nes de los Estados miembros, como máximo, para el 6 de julio de 2024.

2.  �Empresas obligadas a presentar informe de sostenibilidad 
según la Directiva (UE) 2022/2464

La Directiva (UE) 2022/2464 implica una ampliación de las empre-
sas que deben presentar obligatoriamente informe de sostenibilidad con 
respecto a la Directiva 2014/95/UE. Se trata de dar respuesta a la cada 
vez mayor demanda de los usuarios de información sobre sostenibilidad 
ya que tienen derecho a conocer los riesgos y consecuencias de sus in-
versiones. El art. 19 bis) relativo a la presentación de información sobre 
sostenibilidad y el art. 29 bis) relativo a la presentación de información 

10  La Ley 11/2018, introdujo esta exigencia en el art. 49.6 del Código de comercio 
relativo al estado de información no financiera consolidado al que se remitía el art. 262.5 
de la Ley de sociedades de capital.
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consolidada sobre sostenibilidad de la Directiva 2013/34/UE fueron mo-
dificados por la Directiva (UE) 2022/2464. Los preceptos modificados 
por esta última Directiva fueron introducidos por primera vez en la 
Directiva 2013/34/UE por la Directiva 2014/95/UE. Así, en virtud de la 
modificación introducida por la Directiva (UE) 2022/2464 en el art. 19 
bis) de la de la Directiva 2013/34/UE, las grandes empresas, con inde-
pendencia de que sus valores coticen o no, y las pequeñas y medianas 
empresas, a excepción de las microempresas 11, que sean entidades de 
interés público en el sentido de lo dispuesto en el art. 2.1 a) de la misma 
Directiva, es decir, que sus valores mobiliarios sean admitidos a cotiza-
ción en un mercado regulado de cualquier Estado miembro de la Unión 
Europea, deberán presentar información sobre sostenibilidad 12. Te-
niendo en cuenta los criterios dispuestos en la Directiva Delegada (UE) 
2023/2775 de la Comisión de 17 de octubre de 2023, que ha elevado los 
límites cuantitativos anteriormente dispuestos en la Directiva 2013/34/
UE, se consideran grandes las empresas que, al cierre del balance, su-
peren dos de los tres siguientes límites: total del balance: 25 000 000 de 
euros; b) volumen de negocios neto: 50 000 000 de euros; c) número me-
dio de empleados durante el ejercicio: 250 13. Asimismo, en virtud de la 
nueva redacción del art. 29 bis) también tendrán dicha obligación las 
sociedades matrices de un grupo de sociedades grande 14 que deberán 
presentar información sobre sostenibilidad a nivel de grupo 15. Todo ello, 
sin perjuicio de las exenciones previstas 16.

11  Los Estados definirán como microempresas aquellas que no superen los límites de 
dos de las tres circunstancias siguientes: a) total del balance: 450 000 euros; b) volumen 
de negocios neto: 900 000 euros; c) número medio de empleados durante el ejercicio: 10 
(art. 3.1 de la Directiva 2013/34/UE, tras la redacción dada por la Directiva delegada (UE) 
2023/2775 de la Comisión de 17 de octubre de 2023).

12  El art. 19 bis), en la redacción dada por la Directiva 2014/95/UE, obligaba a incluir 
en el informe de gestión un estado no financiero a las grandes empresas que fueran enti-
dades de interés público que, en sus fechas de cierre del balance, superasen el criterio de 
un número medio de empleados superior a 500 durante el ejercicio.

13  En realidad, se trata del art. 3.4 de la Directiva 2013/34/UE, tras la redacción dada 
por la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisión de 17 de octubre de 2023, por la 
que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que 
respecta al ajuste de los criterios de tamaño de las empresas o grupos de tamaño micro, 
pequeño, mediano y grande.

14  El art. 3.7 de la Directiva 2013/34/UE, tras la redacción dada por la Directiva De-
legada (UE) 2023/2775 de la Comisión de 17 de octubre de 2023, señala que se entenderá 
por grupos grandes los que, de manera consolidada, superen los límites cuantitativos de, 
por lo menos, dos de los tres criterios siguientes en la fecha de cierre del balance de 
la sociedad matriz: a) total del balance: 25 000 000 euros; b) volumen de negocios neto: 
50 000 000 euros; c) número medio de empleados durante el ejercicio: 250.

15  El art. 29 bis) de la Directiva 2013/34/UE, en la redacción dada por la Directiva 
2014/95/UE, obligaba a incluir en el informe de gestión consolidado un estado no financie-
ro consolidado a las entidades de interés público que fueran empresas matrices de un gran 
grupo que, en sus fechas de cierre del balance, superasen el número medio de empleados 
de 500 durante el ejercicio.

16  Vid. art. 19 bis) apdo. 9 tras la redacción dada por la Directiva (UE) 2022/2464, 
según el cual una sociedad filial estará exenta de presentar información no financiera 



AMAIA ZUBIAURRE

300

Por tanto, las empresas grandes, con independencia de que sus va-
lores estén o no admitidos a negociación en un mercado regulado de 
la Unión Europea, deben presentar información sobre sostenibilidad. 
No importa que sea o no una entidad de interés público, al contrario 
de lo que regulaba la Directiva 2014/95/UE 17. Además, como novedad, 
las medianas y pequeñas empresas cuyos valores mobiliarios sean ad-
mitidos a negociación en un mercado regulado también deberán pre-
sentar dicha información y ello porque, en la actualidad, las pequeñas y 
medianas empresas que emiten valores en mercados regulados son un 
porcentaje alto entre las empresas que emiten valores en dichos mer-
cados (Considerando 21 de la Directiva (UE) 2022/2464). De todas for-
mas, las pequeñas y medianas empresas cuyos valores no se emitan en 
mercados regulados, podrán presentar información sobre sostenibilidad 
voluntariamente.

En virtud del art. 40 bis) del Capítulo 9 bis) relativo a la presentación 
de informes relativos a empresas de terceros países (capítulo introdu-
cido en la Directiva 2013/34/UE por la Directiva (UE) 2022/2464), las 
filiales o sucursales de empresas de terceros países (no europeas) con 
actividad importante en el territorio de la Unión europea deberán pre-
sentar información sobre sostenibilidad cuando: a) la empresa del tercer 
país, a nivel de grupo o individual, genera un volumen de negocios neto 
superior a 150 000 000 de euros en la Unión en cada uno de los dos últi-
mos ejercicios consecutivos y; b) tenga filiales en la Unión Europea, que 
sean grandes empresas, o sean medianas o pequeñas empresas cuyos 
valores estén admitidos a negociación en un mercado regulado de la 
Unión Europea (no microempresas), o tenga sucursales con un volumen 
de negocios neto superior a 40 000 000 de euros en el ejercicio anterior. 
Se trata de que empresas de terceros países sean responsables del im-
pacto generado por su actividad en las personas y en el medioambiente 
en la Unión Europea, además de que exista igualdad con respecto de las 
empresas de la Unión (Considerando 20).

Las entidades de crédito pequeñas y no complejas 18, y las empresas 
de seguros y reaseguros cautivas 19 también deberán presentar informa-
ción sobre sostenibilidad, aunque puedan hacerlo de forma abreviada.

cuando la sociedad matriz presente un informe de sostenibilidad consolidado elaborado 
atendiendo a los arts. 29 y 29 bis), en el que, además de incluirse a la matriz, se incluye a 
las filiales. En estos casos, la sociedad filial incluirá en su informe de gestión la identifica-
ción de la sociedad matriz y el enlace web para encontrar el informe de sostenibilidad de 
la sociedad matriz. La misma exención se aplica a las filiales de sociedades matrices que 
estén establecidas en terceros países.

17  La Directiva 2014/95/UE, que introdujo el art. 19 bis) en la Directiva 2013/34/UE, 
exigía la presentación de información no financiera a las grandes empresas que fueran 
entidades de interés público que, en sus fechas de cierre del balance, superasen a 500 
empleados durante el ejercicio.

18  Definidas en el art. 4, apdo. 1, del Reglamento 575/2013/UE.
19  Definidas en la Directiva 2009/138/CE.
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3.  �El enfoque de doble materialidad y estándares o normas sobre 
el contenido del informe de sostenibilidad

En relación al alcance del informe de sostenibilidad, constituye una 
novedad introducida por la Directiva (UE) 2022/2464 la obligación de 
que en el informe de sostenibilidad se aplique el enfoque de la doble ma-
terialidad y dicho informe contenga, por una parte, la información nece-
saria para conocer el impacto de la empresa sobre cuestiones de sosteni-
bilidad como son cuestiones medioambientales, sociales y de personal, 
el respeto a los derechos humanos y la lucha contra la corrupción y el 
soborno y, por otra parte, la información necesaria para entender cómo 
afectan las cuestiones de sostenibilidad a la evolución, los resultados y 
la situación de la empresa [art. 19 bis) Directiva 2013/34/UE]. Esta infor-
mación incluirá a toda la cadena de valor.

Otra novedad importante que la Directiva (UE) 2022/2464 introdu-
ce es lo dispuesto en el nuevo art. 29 ter) de la Directiva 2013/34/UE 20. 
Dicho precepto introduce un importante cambio según el cual para pre-
sentar información sobre sostenibilidad las empresas tendrán en cuenta 
las normas de presentación de información sobre sostenibilidad adop-
tadas por la Comisión Europea mediante actos delegados que detalla-
rán la información que deben presentar las empresas atendiendo a los 
arts. 19 bis) y 29 bis) y su estructura. Dichas normas serán desarrolladas 
a partir del trabajo técnico del Grupo Consultivo Europeo en materia de 
Información Financiera (EFRAG). Dichos actos delegados serán revisa-
dos, por lo menos, cada tres años desde que se aplican. Una normativa 
común para presentar la información sobre sostenibilidad resulta nove-
dosa teniendo en cuenta que la Directiva 2014/95/UE, cuando introdujo 
el art. 19 bis) en la Directiva 2013/34/UE, posibilitó a los Estados miem-
bros determinar que las empresas se basaran en normas nacionales, de 
la Unión Europea o internacionales, debiendo las empresas especificar 
en dicho caso en qué normas se habían basado. La nueva redacción del 
mencionado precepto implicará que en la Unión Europea las empresas 
presentarán la información sobre sostenibilidad utilizando unas normas 
comunes y obligatorias. Para el caso de que las empresas que deben 
presentar información sobre sostenibilidad sean medianas o pequeñas, 
según el nuevo art. 29 quater), la Comisión adoptará actos delegados que 
establezcan normas de presentación de información sobre sostenibili-
dad proporcionadas a su dimensión, capacidad y complejidad, por lo 
que para las pequeñas y medianas empresas los requisitos de presenta-
ción serán más simples. La adopción de estándares sobre la forma en 
que se debe presentar la información sobre sostenibilidad implicará que 

20  La Directiva (UE) 2022/2464 inserta en la Directiva 2013/34/UE un nuevo Capítulo 
6 bis) integrado por los arts. 29 ter) y 29 quater) relativos a las normas de presentación de 
información sobre sostenibilidad.
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dicha información se presentará de forma armonizada y homogénea, 
además de la equiparación de la información sobre sostenibilidad a la 
información financiera. Además, la Directiva (UE) 2022/2464 regula el 
contenido del informe de sostenibilidad con más detalle que la Directi-
va 2014/95/UE. Las entidades emisoras de valores que van a tener que 
presentar información sobre sostenibilidad, no han protestado por el 
incremento de trabajo que les va a suponer la nueva normativa y ello 
debido a las mejoras que para el mercado va a implicar la obligación de 
utilizar unas normas comunes 21.

4.  �La obligatoriedad de la verificación independiente  
de la información sobre sostenibilidad

La Directiva 2014/95/UE, que incorporó el art. 19 bis) en la Directiva 
2013/34/UE, dio a los Estados miembros la opción de exigir la verifi-
cación de la información contenida en el estado no financiero por un 
prestador independiente de servicios de verificación, pero no obligó a 
los Estados a exigir dicha verificación. Lo único que exigía a los Esta-
dos miembros era que el auditor comprobara si se había presentado 
el estado de información no financiera. La falta de obligatoriedad de 
la verificación restaba fiabilidad a la información sobre sostenibilidad. 
Otra cosa es que España optara a través de la Ley 11/2018 por imponer 
la obligación 22, aunque no fue una regulación suficiente sino con defi-
ciencias siendo necesaria una regulación más completa sobre las condi-
ciones para prestar el servicio de verificación.

En virtud del art. 34.1 de la Directiva 2013/34/UE, el auditor debe 
opinar acerca de si el informe de gestión concuerda con los estados 
financieros y si el informe de gestión se ha elaborado conforme a los 
requisitos legales aplicables, pero tras la modificación introducida en 
dicho precepto por la Directiva (UE) 2022/2464 que inserta en el art. 34.1 
la letra «a bis)», el auditor, además, deberá emitir, en su caso, un dic-
tamen basado en un encargo de verificación limitada sobre la confor-
midad de la presentación de información sobre sostenibilidad con las 
normas de presentación de información sobre sostenibilidad adoptadas 
con arreglo al art. 29 ter) o el art. 29 quater) (también introducidos por la 
Directiva [UE] 2022/2464).

21  Comisión Nacional del Mercado de Valores, EFRAG: Estándares de Reporte sobre 
Sostenibilidad, 18 de julio de 2022, p. 19. Disponible en https://www.cnmv.es/DocPortal/
AlDia/EFRAG_Estandares_sostenibilidad.pdf.

22  El art. 49.6 del Código de comercio en virtud de la Ley 11/2018 señala que «la infor-
mación incluida en el estado de información no financiera será verificada por un presta-
dor independiente de servicios de verificación», en relación con el estado de información 
no financiera consolidada.

https://www.cnmv.es/DocPortal/AlDia/EFRAG_Estandares_sostenibilidad.pdf
https://www.cnmv.es/DocPortal/AlDia/EFRAG_Estandares_sostenibilidad.pdf


NOVEDADES EN LA DIRECTIVA (UE) 2022/2024 Y EL PROYECTO DE LEY…

303

En cuanto a quién puede realizar esos trabajos de verificación, los 
Estados pueden admitir que la verificación pueda realizarse por un au-
ditor, ya sea el propio auditor de la sociedad o un auditor diferente, 
o incluso por un prestador independiente de servicios de verificación 
acreditado por un organismo de evaluación 23. El aspecto positivo de esta 
posibilidad es que ayudaría a conectar la información financiera y la de 
sostenibilidad, además de darle una mayor congruencia. El aspecto ne-
gativo, sin embargo, es que el hecho de que los auditores puedan realizar 
trabajos de verificación puede dar lugar a una mayor concentración en 
el mercado de auditoría y con ello perjudicar la independencia de los au-
ditores en algunos casos. Es por ello por lo que se faculta a los Estados 
para autorizar a prestadores independientes de servicios de verificación 
a verificar información sobre sostenibilidad, teniendo en cuenta que las 
empresas tendrán, así, más personas entre las que elegir 24. El prestador 
independiente de servicios de verificación debe cumplir requisitos equi-
valentes a los dispuestos en la Directiva 2006/43/CE sobre la auditoría 
de las cuentas anuales y, concretamente, la Directiva (UE) 2022/2464 
hace referencia a la formación y examen de acceso, formación conti-
nua, sistemas de control de calidad, ética profesional, independencia, 
objetividad, confidencialidad y secreto profesional, designación y cese, 
investigaciones y sanciones, la organización del trabajo y la notifica-
ción de irregularidades. Esta Directiva incluye como novedad, no sólo 
la obligatoriedad de la verificación del informe de sostenibilidad sino la 
regulación de cuestiones básicas de la verificación. Se trata de asegurar 
que los verificadores ofrezcan calidad en sus trabajos añadiéndole fia-
bilidad al informe de verificación que emitan. El objetivo es asimilar la 
presentación de información sobre sostenibilidad a la presentación de 
información financiera.

Sería deseable que el grado de verificación de la información finan-
ciera y de la información sobre sostenibilidad fuera el mismo. Sin em-
bargo, la Directiva 2014/95/UE no dispuso la existencia de unas normas 
comunes de verificación de presentación de la información sobre soste-
nibilidad con lo cual podían generarse diferentes expectativas en cuanto 
al encargo de verificación. La Directiva (UE) 2022/2464 ha supuesto un 
avance en este sentido al incorporar en la Directiva 2006/43/CE el art. 26 
bis) según el cual los Estados miembros exigirán que los auditores rea-
licen la verificación de la información sobre sostenibilidad teniendo en 
cuenta las normas de verificación de información sobre sostenibilidad 
adoptadas por la Comisión Europea mediante actos delegados. Se esta-
blece como límite el 1 de octubre de 2026 para que la Comisión adopte 

23  Apartados 3 y 4 del art. 34 de la Directiva 2013/34/UE en virtud de las modificacio-
nes introducidas por la Directiva (UE) 2022/2464.

24  Considerando 61 de la Directiva (UE) 2022/2464.
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actos delegados que establezcan normas de verificación limitada 25. Se 
trata de que la verificación se realice de forma similar o uniforme y 
de forma adecuada en toda la Unión Europea. Hasta que la Comisión 
europea no haya adoptado normas de verificación, los Estados miem-
bros podrán aplicar normas, procedimientos o requisitos nacionales de 
verificación.

En cuanto al alcance de la verificación, se adopta un enfoque pro-
gresivo por lo que, aunque, al principio, se comenzará por emitir un 
informe basado en un encargo de verificación limitada, tras evaluarse 
la viabilidad de una verificación razonable para los auditores y para las 
empresas, si procediera, la Comisión adoptará actos delegados para es-
tablecer normas para una verificación razonable, como máximo, para 
el 1 de octubre de 2028. El grado de seguridad limitada por el que se va 
a comenzar es inferior al del encargo de verificación razonable que es 
más estricto que el limitado 26. El paso a la verificación razonable cons-
tituye un avance importante en cuanto que de lo que se trata es de aña-
dir credibilidad al informe de sostenibilidad. La verificación razonable 
implicaría más pruebas que en la limitada, incluyendo la comprobación 
del control interno de la empresa y no quedándose en comprobaciones 
superficiales sino de calado.

5.  �Publicidad de la información sobre sostenibilidad  
y el resultado de la verificación

Otra novedad que la Directiva (UE) 2022/2464 introduce en la Direc-
tiva 2013/34/UE en el art. 19 bis) apdo. 1 es que la información sobre sos-
tenibilidad debe identificarse de forma clara en una sección específica 
del informe de gestión que deberá presentarse en formato electrónico. 

25  Dichas normas de verificación establecerán los procedimientos, planificación, con-
sideración del riesgo, respuesta a los riesgos y tipo de conclusiones que deben incluirse en 
el informe de verificación o, en su caso, en el informe de auditoría.

26  Vid. Apartado 69 k) ii de IASSB, Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento 
NIEA 3000 (Revisada) Encargos de Aseguramiento distintos de la Auditoría o de la Revisión 
de Información Financiera Histórica Marco Internacional de Encargos de Aseguramiento 
y Modificaciones de concordancia, diciembre de 2013. Disponible en https://www.icjce.es/
adjuntos/niea-3000.pdf.

Dicha norma señala, además, en su apdo. 12, que en un encargo de seguridad razona-
ble el profesional ejerciente reduce el riesgo del encargo a un nivel aceptablemente bajo y 
expresa su opinión respecto al resultado de la medida o evaluación de la materia subya-
cente objeto de análisis. En un encargo de seguridad limitada el profesional ejerciente re-
duce el riesgo del encargo a un nivel aceptable, siendo su riesgo superior al de un encargo 
de seguridad razonable, informando si, sobre la base de los procedimientos aplicados y de 
la evidencia obtenida, ha llegado a su conocimiento alguna cuestión que le lleve a pensar 
que la información sobre la materia objeto de análisis contiene incorrecciones materiales.

https://www.icjce.es/adjuntos/niea-3000.pdf
https://www.icjce.es/adjuntos/niea-3000.pdf
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Por tanto, al contrario de lo que permitía la Directiva 2014/95/UE 27, la 
información sobre sostenibilidad no podrá presentarse en un documen-
to separado. La publicación de dicha información en informe separa-
do daba lugar a que no se pudiera establecer información que enlazara 
la información financiera con la de sostenibilidad, se complicaba a los 
usuarios hallar y acceder a dicha información y podía pensarse que la 
información sobre sostenibilidad era menos importante que la informa-
ción financiera (Considerando núm. 57 Directiva [UE] 2022/2464).

El informe de gestión, cuando contenga información sobre sosteni-
bilidad, en virtud del art. 19 bis) de Directiva 2013/34/UE en la redacción 
introducida por la Directiva (UE) 2022/2464 se elaborará en formato 
electrónico 28 y se marcará la información sobre sostenibilidad para que 
pueda subirse a la plataforma digital «European Single Access Point» 
creada para el acceso digital centralizado en la Unión Europea de in-
formación financiera y sobre sostenibilidad de las empresas 29. Con esto 
se conseguirá que la información sea más fácil de encontrar, la cual se 
pondrá a disposición de los interesados en abierto. Esta obligación de 
publicación digital del informe de gestión es otra novedad que no había 
sido exigida por la Directiva 2014/95/UE. Unos requisitos más exigentes 
de presentación de la información sobre sostenibilidad podrán implicar 
que las empresas actúen o procedan de forma más deseable.

La Directiva (UE) 2022/2464 faculta a los Estados miembros a exigir 
a los auditores que auditen las cuentas anuales y verifiquen la informa-
ción sobre sostenibilidad de la misma sociedad, que incluyan el informe 
de verificación de la información sobre sostenibilidad como una sección 
independiente del informe de auditoría 30.

Los Estados deberán exigir que las empresas publiquen los estados 
financieros y el informe de gestión aprobados (en su caso en formato 
electrónico) y los informes de auditoría y de verificación del informe 
de sostenibilidad en un plazo que, como máximo, será de doce meses. 
Además, los Estados miembros tienen la opción de exigir a las empresas 
que presentan información sobre sostenibilidad, que pongan el informe 
de gestión a disposición del público en la web de la empresa de forma 

27  Los Estados miembros podían permitir la presentación del estado no financiero en 
informe separado, siempre que se publicara junto con el informe de gestión o dicho infor-
me se pusiera a disposición del público en la web de la empresa en un plazo no superior a 
seis meses desde la fecha del balance y se hiciera referencia a él en el informe de gestión 
(art. 19 bis) apdo. 4 b) de la Directiva 2013/34/UE insertado por la Directiva 2014/95/UE).

28  Vid. art. 29 quinquies) de la Directiva (UE) 2022/2464.
29  Vid. Reglamento (UE) 2023/2859 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de 

diciembre de 2023, por el que se establece un punto de acceso único europeo que propor-
ciona un acceso centralizado a la información disponible al público pertinente para los 
servicios financieros, los mercados de capitales y la sostenibilidad.

30  El art. 28 bis) apdo. 5 de la Directiva 2006/43/CE tras su introducción por la Direc-
tiva (UE) 2022/2464.
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gratuita y, en caso de no tener web, los Estados miembros podrán exi-
gir a la empresa que proporcione, previa solicitud, una copia escrita de 
su informe de gestión (art. 30 Directiva 2013/34/UE apdo. 1, introducido 
por la Directiva [UE] 2022/2464).

II.  �PROYECTO DE LEY DE INFORMACIÓN EMPRESARIAL 
SOBRE SOSTENIBILIDAD, MEDIANTE  
LA QUE SE MODIFICAN EL CÓDIGO DE COMERCIO,  
LA LEY DE SOCIEDADES DE CAPITAL  
Y LA LEY DE AUDITORÍA DE CUENTAS

1.  Consideraciones generales

Con el fin de incorporar la Directiva (UE) 2022/2464 a la normativa 
española, el 15 de noviembre de 2024 se publicó en el Boletín Oficial de 
las Cortes Generales, el Proyecto de Ley de Información Empresarial so-
bre Sostenibilidad, mediante la que se modifican el Código de comercio, 
la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoría de Cuentas 31. Di-
cho Proyecto de Ley también incorpora parcialmente la Directiva (UE) 
2023/2775 de la Comisión, de 17 de octubre de 2023, por la que se mo-
difica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo 
en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamaño de las empresas o 
grupos de tamaño micro, pequeño, mediano y grande.

Esta norma se ocupa de regular la obligación de elaborar, publicar 
y verificar la información sobre sostenibilidad y, a través de sus tres 
artículos, implicará la modificación del Código de comercio (artículo 
primero), la Ley de sociedades de capital (artículo segundo), y la Ley 
de auditoría de cuentas (artículo tercero) la cual pasará a denominarse 
Ley 22/2015, de 20 de julio, de auditoría de cuentas y de verificación de 
la información sobre sostenibilidad. Contiene, además, tres disposicio-
nes adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposición dero-
gatoria y tres disposiciones finales. El Proyecto de Ley de Información 
Empresarial sobre sostenibilidad publicado el 15 de noviembre de 2024 
supone una incorporación fiel de la Directiva (UE) 2022/2464 32.

Entre las modificaciones introducidas en el Código de comercio 
destaca la introducción del art. 49 bis) que regula en qué casos la so-
ciedad dominante de un grupo debe incluir en el informe de gestión 

31  Previamente, se había aprobado el Anteproyecto de Ley, por la que se regula el 
marco de información corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de go-
bernanza.

32  De forma prácticamente literal según la Comisión Nacional del Mercado de Valores, 
Anteproyecto de Ley por el que se regula el marco de información corporativa sobre cuestio-
nes medioambientales, sociales y de gobernanza, 22 de mayo de 2023, p. 7. Disponible en 
https://www.cnmv.es/DocPortal/AlDia/MAETD_InfoCorporativaSostenibilidad.pdf.

https://www.cnmv.es/DocPortal/AlDia/MAETD_InfoCorporativaSostenibilidad.pdf
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consolidado el informe de sostenibilidad, cuál debe ser el contenido de 
este informe sobre sostenibilidad consolidado, exenciones, el formato 
de presentación, publicidad de la información sobre sostenibilidad y el 
sujeto verificador 33. En relación a la Ley de Sociedades de Capital des-
taca la introducción del art. 262 bis) que regula, principalmente, cuándo 
las sociedades de capital individuales deben incluir en el informe de 
gestión información sobre sostenibilidad, contenido de la información 
sobre sostenibilidad, referencias al informe presentado por pequeñas 
y medianas empresas, exenciones en el caso de grupos de sociedades, 
formato de presentación del informe, publicidad y el nombramiento del 
verificador, remuneración y acción de responsabilidad 34.

En relación con la Ley de auditoría de cuentas, la trasposición de la 
Directiva (UE) 2022/2464 implica la modificación de múltiples precep-
tos con la intención de equiparar la actividad de verificación de infor-
mes de sostenibilidad con la de auditoría de cuentas, debiendo cumplir 
los verificadores de informes de sostenibilidad requisitos equivalentes 
a los auditores de cuentas. Entre muchas modificaciones se incluye la 
regulación de la verificación de la información sobre sostenibilidad, del 
informe de verificación de la información sobre sostenibilidad, los re-
quisitos para poder inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de 
Cuentas y de Verificadores de la Información sobre Sostenibilidad y, así, 
poder verificar informes de sostenibilidad, normas sobre independen-
cia, plazos de contratación, honorarios, responsabilidad civil, organiza-
ción interna y del trabajo, y un largo etcétera.

2.  �Sociedades obligadas a presentar información  
sobre sostenibilidad según el Proyecto de Ley  
de Información Empresarial sobre Sostenibilidad

El Proyecto de Ley de Información Empresarial sobre Sostenibili-
dad implica cambios en cuanto al número de empresas que deben pre-
sentar información sobre sostenibilidad. Anteriormente esta cuestión 
estaba regulada, principalmente, en el art. 262.5 de la Ley de Sociedades 
de Capital 35 (también en el art. 49.5 del Código de comercio relativo al 

33  También se han modificado los arts. 22, 41, 42, 44, 49 en las que se introducen 
referencias a la información sobre sostenibilidad.

34  También se han modificado los arts. 160, 253, 262, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 
270, 271, 272, 279, 284, 518, 520, 523, 529 ter), 529 duodecies), 529 quaterdecies) y 540 de 
la Ley de Sociedades de Capital, en las que se introducen referencias al informe de soste-
nibilidad en lugar del estado de información no financiera, y a los verificadores de dichos 
informes de sostenibilidad y a los informes de verificación para su equiparación con el 
informe de auditoría.

35  Según el art. 262.5 de la Ley de Sociedades de capital redactado conforme a la Ley 
11/2018, sobre información no financiera, una sociedad de capital debe presentar un es-
tado de información no financiera cuando concurran en ella los siguientes requisitos: a) 
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estado de información no financiera consolidado), pero dicho precepto 
va a ser modificado por la futura Ley de Información Empresarial sobre 
Sostenibilidad y la obligación de presentación de información sobre sos-
tenibilidad pasará a regularse, especialmente, en el art. 262 bis) de la Ley 
de Sociedades de Capital [también en el art. 49 bis) del Código de comer-
cio relativo al informe de sostenibilidad consolidado]. La Directiva (UE) 
2022/2464 supone un aumento del número de empresas con obligación 
de presentar dicha información sobre sostenibilidad respecto a la Direc-
tiva 2014/95/UE. Sin embargo, la Ley 11/2018 que traspuso esta última 
Directiva fue más allá que la Directiva 2014/95/UE en cuanto al ámbito 
de empresas que debían presentar informe de sostenibilidad por lo que 
la adaptación que la Directiva (UE) 2022/2464 requiere respecto de la 
normativa española será inferior a la requerida a otros Estados miem-
bros. Así, según la nueva normativa de información empresarial sobre 
sostenibilidad, deberán presentar información sobre sostenibilidad las 
siguientes empresas:

a)  Las empresas grandes, en virtud del art. 262 bis) apdo. 1 de la 
Ley de Sociedades de Capital, deberán incluir en el informe de gestión 
información sobre sostenibilidad. Dicho precepto establece, además, el 
criterio para considerar cuándo una empresa se considera grande. Así, 
lo serán las empresas que, durante dos ejercicios consecutivos, a la fe-
cha de cierre de cada uno de ellos, cumplan, al menos, dos de los tres 
criterios siguientes: 1.º Que el activo supere los 25 000 000 de euros; 2.º 
Que el importe neto de la cifra anual de negocios supere los 50 000 000 
de euros; 3.º Que el número medio de trabajadores empleados durante el 
ejercicio sea superior a 250 36. Estos límites se ciñen a los dispuestos en 
la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisión, de 17 de octubre 
de 2023.

Se tiene en cuenta la dimensión de la sociedad y no se atiende a si 
esta emite valores admitidos a negociación en mercados regulados. Lo 
cierto es que, hasta que entre en vigor la nueva Ley de Información Em-
presarial sobre Sostenibilidad, se aplicará el art. 262.5 de la Ley de socie-

Que el número medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a 500. 
b) Que, o bien tengan la consideración de entidades de interés público de conformidad 
con la legislación de auditoría de cuentas, o bien, durante dos ejercicios consecutivos 
reúnan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias si-
guientes: 1.º Que el total de las partidas del activo sea superior a 20 000 000 de euros. 2.º 
Que el importe neto de la cifra anual de negocios supere los 40 000 000 de euros. 3.º Que 
el número medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a doscientos 
cincuenta.

36  La sociedad dejará de tener obligación de elaborar el informe de sostenibilidad 
cuando durante dos ejercicios consecutivos, no se cumplan dos de las circunstancias alu-
didas. En los dos primeros ejercicios desde su constitución, la sociedad deberá elaborar el 
informe de sostenibilidad cuando al cierre del primer ejercicio se cumplan, al menos, dos 
de las tres circunstancias.
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dades de capital que también exige la presentación de esta información 
a las empresas grandes.

Esta obligación de presentar información sobre sostenibilidad in-
cluirá a las sociedades dominantes de un grupo de sociedades de gran 
tamaño que formule cuentas consolidadas. Así, deberán incorporar el 
informe de sostenibilidad del grupo en el informe de gestión consoli-
dado. Para que un grupo de sociedades sea considerado grande a los 
efectos de presentar el informe de sostenibilidad consolidado, se reque-
rirá que se cumplan los requisitos cuantitativos mencionados [art. 49 
bis), apdo. 1 del Código de comercio] 37. Un grupo será grande cuando, 
durante dos ejercicios consecutivos, se reúnan al menos dos de las tres 
circunstancias: 1.º Que el activo consolidado supere los 25 000 000 de 
euros; 2.º Que el importe neto de la cifra anual de negocios consolidados 
supere los 50 000 000 de euros; 3.º Que el número medio de trabajadores 
empleados durante el ejercicio sea superior a 250.

El art. 262 bis) apdo. 8 de la Ley de Sociedades de Capital y el art. 49 
bis) apdo. 8 del Código de comercio, en la redacción dada en el Proyec-
to de Ley preverán exenciones a la presentación de información sobre 
sostenibilidad en los grupos de sociedades. El primero de los preceptos 
señala que una empresa dependiente que pertenece a un grupo de socie-
dades estará exenta de la obligación de presentar un informe de sosteni-
bilidad si la empresa está incluida en el informe de gestión consolidado 
de una sociedad dominante. El Código de comercio, a su vez, señalará 
que la sociedad dependiente que es dominante de un subgrupo estará 
exenta de presentar un estado de información no financiera si dicha 
sociedad y sus dependientes están incluidas en el informe de gestión 
consolidado de la sociedad dominante última. Para acogerse a la exen-
ción, ambos preceptos exigirán que la sociedad dependiente exenta (que 
a su vez puede ser dominante) identifique en su informe de gestión a la 
sociedad dominante última 38 y los enlaces web de acceso al informe de 
gestión consolidado de la sociedad dominante última o, en su caso, a la 
información consolidada sobre sostenibilidad de la sociedad dominante 
última y al informe de verificación, además, de la información de que la 
empresa está exenta de presentar informe sostenibilidad. Se trata de que 
los usuarios puedan saber cómo acceder fácilmente a la información 
presentada por la sociedad matriz.

37  El art. 49.5 del Código de comercio, en su redacción aún vigente, establece los re-
quisitos que deben reunir las sociedades que formulen cuentas consolidadas para estar 
obligadas a incluir en el informe de gestión consolidado el estado de información no fi-
nanciera consolidado. Sin embargo, tras las modificaciones introducidas por el Proyecto 
de Ley de Información Empresarial sobre Sostenibilidad en el Código de comercio, dicho 
precepto no regulará tal cuestión, sino que se regulará en el nuevo art. 49 bis) del Código 
de comercio introducido por la próxima Ley de Información Empresarial sobre sostenibi-
lidad, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Proyecto de Ley.

38  Denominación y domicilio social de la empresa dominante.
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Si la sociedad dominante estuviera establecida en un tercer Estado, 
no miembro de la Unión Europea ni perteneciente al Espacio Econó-
mico Europeo, la sociedad dependiente que sí lo está tampoco deberá 
presentar informe de sostenibilidad cuando esta empresa y sus depen-
dientes estén incluidas en la información consolidada sobre sostenibi-
lidad de la dominante y se elabore esa información atendiendo a las 
normas europeas de presentación de información sobre sostenibilidad 
o de forma equivalente, según determine la Comisión Europea [art. 262 
bis) apdo. 9 Ley de Sociedades de Capital según el Proyecto de Ley].

Las exenciones anteriores se aplican también a las entidades de in-
terés público, salvo a las grandes empresas que hayan emitido valores 
admitidos a negociación en mercados regulados en cualquier Estado 
miembro [art. 262 bis) apdo. 10 Ley de Sociedades de Capital, según el 
Proyecto de Ley].

Las empresas y grupos de sociedades que ya estaban obligados a pre-
sentar información no financiera y a su verificación según la normativa 
actualmente vigente, seguirán teniendo la misma obligación en la forma 
dispuesta en la normativa actual hasta que se les aplique la futura Ley de 
Información Empresarial sobre Sostenibilidad (disposición transitoria 
segunda del Proyecto de Ley). La Disposición Final Tercera del Proyecto 
de Ley señala que todas las novedades introducidas por la futura Ley 
de Información Empresarial sobre Sostenibilidad se aplicarán a las em-
presas consideradas grandes en los términos del art. 262 bis) 1 de la Ley 
de Sociedades de Capital, que sean entidades de interés público según 
la normativa de auditoría y que superen el número medio de 500 em-
pleados durante el ejercicio, a partir del 1 de enero de 2024. Igualmente, 
dichas novedades se aplicarán a las entidades de interés público según 
la normativa de auditoría que sean sociedades dominantes de un grupo 
grande conforme a lo dispuesto en el art. 49 bis) 1 del Código de comer-
cio, para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2024. De 
ello se desprende que estas empresas deberían publicar el informe sobre 
sostenibilidad atendiendo a las novedades en el ejercicio 2025.

A las grandes empresas y a las sociedades dominantes de un grupo 
grande, diferentes a las mencionadas en el párrafo anterior, que no han 
proporcionado información sobre sostenibilidad acorde a la legislación 
todavía en vigor, las modificaciones introducidas por la nueva normativa 
sobre sostenibilidad, según el Proyecto de Ley deberían aplicarse a los ejer-
cicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2025. Las novedades deberían 
recogerse en los informes sobre sostenibilidad que se formulen el año 2026.

b)  Las empresas pequeñas o medianas empresas 39, que sean enti-
dades emisoras de valores admitidos a negociación en mercados regula-

39  Según dispondrá el art. 262 bis) de la Ley de Sociedades de Capital en la redacción 
prevista en el Proyecto de Ley, habrá que tener en cuenta los umbrales dispuestos en la 
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dos de cualquier Estado miembro, a excepción de las microempresas 40, 
también deberán presentar información sobre sostenibilidad [art. 262 
bis) 1, b) Ley de Sociedades de Capital, según el Proyecto de Ley]. Por 
tanto, las pequeñas o medianas empresas deberán presentar esta infor-
mación si cotizan en bolsa, con excepción de las microempresas.

Se ha sugerido la incorporación de esta obligación de las pequeñas 
o medianas empresas en el art. 49 bis) 1 del Código de comercio con el 
fin de prevenir equívocos en cuanto a la obligación de presentar infor-
mación sobre sostenibilidad de las empresas de dichas dimensiones 41.

Resulta novedosa esta obligación de las pequeñas y medianas em-
presas que emitan valores en mercados regulados, ya que hasta la en-
trada en vigor de la nueva Ley de Información Empresarial sobre Sos-
tenibilidad deben presentar información no financiera las sociedades 
que, teniendo un número medio de 500 trabajadores, sean entidades de 
interés público o tengan de grandes dimensiones.

Son muchas las pequeñas y medianas empresas cuyos valores están 
admitidos a negociación en un mercado secundario oficial de la Unión 
Europea por lo que su obligación de presentar información sobre sos-
tenibilidad está pensada para amparar a los inversores y facilitar su in-
versión en empresas de estas dimensiones. Estas pequeñas y medianas 
empresas podrán presentar una información más limitada o reducida 
y deberán atender a unas normas particulares de presentación de in-
formación sobre sostenibilidad aplicables a las pequeñas y medianas 
empresas que la Comisión europea adopte mediante actos delegados. 
Estas normas, serán proporcionadas a sus características específicas 42.

Ley de auditoría de cuentas para considerar a una empresa pequeña o mediana. Así, serán 
pequeñas las entidades que, durante dos ejercicios consecutivos, reúnan a la fecha de cie-
rre de cada ejercicio, al menos, dos de las circunstancias siguientes: a) Que el total de las 
partidas del activo no supere los cuatro millones de euros. b) Que el importe total de su 
cifra anual de negocios no supere los ocho millones de euros. c) Que el número medio de 
trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a cincuenta.

Serán medianas las entidades que, sin ser pequeñas, durante dos ejercicios consecu-
tivos reúnan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias 
siguientes: a) Que el activo no supere los veinte millones de euros. b) Que la cifra anual de 
negocios no supere los cuarenta millones de euros. c) Que el número medio de trabajado-
res empleados durante el ejercicio no sea superior a doscientos cincuenta.

El proyecto de Ley por la que se modifican los criterios de tamaño de las empresas a 
efectos de Información financiera publicado en el BOCG de 21 de noviembre de 2025 va 
a suponer la modificación de las cifras que definen las entidades pequeñas y medianas.

40  Se considerarán microempresas las empresas que, durante dos ejercicios conse-
cutivos, a la fecha de cierre de cada ejercicio, cumplan al menos dos de las siguientes 
circunstancias: 1.º Que el activo no sea superior a 450 000 euros. 2.º Que la cifra anual de 
negocios no supere los 900 000 euros. 3.º Que el número medio de trabajadores empleados 
durante el ejercicio no sea superior a 10.

41  Comisión Nacional del Mercado de Valores, Anteproyecto de Ley por el que se regula 
el marco de información corporativa sobre cuestiones medioambientales…, cit., p. 9.

42  Considerando 21 de la Directiva (UE) 2022/2464.
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Teniendo en cuenta que estas empresas disponen de menos recur-
sos, gozarán de un plazo añadido para poder organizarse en relación 
con esta obligación, ya que estarán exentas hasta el ejercicio económico 
que se inicie a partir del 1 de enero de 2026 y presentarán el informe de 
sostenibilidad en el año 2027 43.

c)  Las entidades aseguradoras y reaseguradoras 44 y las entidades 
de crédito 45 con independencia de su forma jurídica, también deben 
presentar informe de sostenibilidad 46 cuando se cumplan los requisitos 
establecidos en los arts. 49 bis) del Código de comercio o 262 bis) de la 
Ley de Sociedades de Capital 47. Este tipo de entidades son fundamenta-
les en el camino hacia un sistema económico y financiero sostenible 48 
por lo que se les amplía la obligación de presentar información sobre 
sostenibilidad.

Las entidades de crédito pequeñas y no complejas 49 y las entidades 
aseguradoras cautivas y entidades reaseguradoras cautivas 50 podrán, 
igual que las pequeñas y medianas empresas cuyos valores están admi-
tidos a negociación en mercados regulados, presentar información más 
limitada por la remisión que la Disposición Adicional Primera apdo. 2 
del Proyecto de Ley, hace al art. 262 bis) apdo. 6 de la Ley de Sociedades 
de Capital que regulará esta posibilidad para las pequeñas y medianas 
empresas, además de que podrán aplicar las normas de presentación de 
información sobre sostenibilidad aplicables a las pequeñas y medianas 
empresas aprobadas por la Comisión Europea.

d)  Cuando a la sociedad dominante última se le aplique el derecho 
de un tercer país (que no sea Estado miembro ni pertenezca al Espa-

43  La Disposición Transitoria cuarta del Proyecto de Ley permite a las pequeñas y 
medianas empresas que deban presentar información sobre sostenibilidad no presentarla 
para los ejercicios anteriores al 1 de enero de 2028, aunque deberán señalar de forma 
sucinta en el informe de gestión el motivo de no presentarla.

44  Estas entidades deben encontrarse dentro del ámbito de aplicación de la Ley 
20/2015, de 14 de julio, de ordenación, supervisión y solvencia de las entidades asegura-
doras y reaseguradoras.

45  Las que se encuentren en el ámbito de aplicación de la Ley 10/2014, de 26 de junio, 
de ordenación, supervisión y solvencia de entidades de crédito.

46  Disposición Adicional Primera, apdo. 1 a) del Proyecto de Ley de Información Em-
presarial sobre Sostenibilidad.

47  El Anteproyecto de Ley, en lugar de remitirse a dichos preceptos, obligaba a este 
tipo de entidades a presentar informe de sostenibilidad si superasen los criterios cuanti-
tativos establecidos en los mencionados preceptos o si fueran entidades pequeñas o me-
dianas según la Ley de auditoría de cuentas, que hubieran emitido valores admitidos a 
negociación en mercados secundarios oficiales de valores de cualquier Estado miembro, 
a excepción de las microempresas.

48  Comisión Nacional del Mercado de Valores, Anteproyecto de Ley por el que se regula 
el marco de información corporativa sobre cuestiones medioambientales…, cit., p. 2.

49  Previstas en el Reglamento (UE) 575/2013.
50  Reguladas en el art. 6 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenación, supervisión 

y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
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cio Económico Europeo), las empresas filiales establecidas en España 
deberán presentar un informe de sostenibilidad 51 a nivel de grupo de 
dicha sociedad dominante de un tercer país, si se cumplen una serie de 
requisitos como que: a) las empresas filiales sean grandes atendiendo 
a los límites dispuestos en el art. 262 bis) 1 de la Ley de Sociedades de 
Capital o que, siendo pequeñas o medianas, emitan valores admitidos 
a negociación en mercados regulados de cualquier Estado miembro, 
salvo las microempresas; b) Que la sociedad dominante última haya 
generado un importe neto de la cifra anual de negocios superior a 
150 000 000 de euros en la Unión Europea en los dos últimos ejercicios 
consecutivos 52.

También las sucursales que, establecidas en España, lo sean de una 
empresa a la que se aplique el Derecho de un tercer país y que, o no esté 
incluida en un grupo o que en último término pertenezca a otra empre-
sa constituida según el Derecho de un tercer país, deberán presentar 
informe de sostenibilidad a nivel de grupo o, si no procede, a nivel indi-
vidual de la empresa del tercer país cuando se cumplan unos requisitos: 
a) Que la sucursal tenga un importe neto de la cifra anual de negocios 
superior a 40 000 000 de euros en el ejercicio anterior. b) Que la empresa 
del tercer país que constituyó la sucursal no tenga una empresa filial 
establecida en territorio español. c) Que la empresa del tercer país, a 
nivel de su grupo o, si esto no procede, a nivel individual, haya generado 
un importe neto de la cifra anual de negocios superior a 150 000 000 de 
euros dentro de la Unión Europea en los dos últimos ejercicios 53.

A estas filiales y sucursales, que deberán publicar el informe de sos-
tenibilidad de la empresa del tercer país, se les aplica lo dispuesto en la 
nueva normativa sobre sostenibilidad para los ejercicios que se inicien a 
partir del 1 de enero de 2028.

3.  �Disposiciones reguladoras del contenido del Informe  
de Sostenibilidad, normas de elaboración de dicho informe  
y el acceso al mismo

En cuanto al contenido del informe de sostenibilidad, el nuevo 
art. 262 bis) apdo. 2 de la Ley de Sociedades de Capital, se remitirá al 
nuevo art. 49 bis).2 del Código de comercio, ambos introducidos por el 
Proyecto de Ley de Información Empresarial sobre Sostenibilidad 54. 
Este Proyecto de Ley ha eliminado el apdo. 6 del art. 49 del Código de 

51  Debe incluir la información determinada en el art. 49 bis) 2.a) 3.º a 5.º, párrafos b) 
a f) y, en su caso, párrafo h), del Código de Comercio.

52  Disposición adicional segunda, apdo. 1, del Proyecto de Ley.
53  Disposición adicional segunda, apdo. 2, del Proyecto de Ley.
54  Vid. los apartados 2, 3 y 4 del art. 262 bis) de la Ley de Sociedades de Capital.
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comercio relativo al contenido que debía incluirse en el estado de infor-
mación no financiera consolidado y, con la nueva normativa hay que 
atender al nuevo precepto 49 bis) apdo. 2 que, aunque se refiere a infor-
mes de sostenibilidad de grupos de sociedades, también se aplicará a las 
sociedades individuales. La información sobre sostenibilidad que, según 
el Proyecto de Ley, debe suministrarse, básicamente, coincide con la que 
ha debido suministrarse con la Ley 11/2018 relativa a la información no 
financiera y diversidad, pero la forma de proporcionar esa información 
se hará atendiendo a unas normas adoptadas por la Comisión Europea 
con exigencias superiores 55.

Además, se introduce como novedad en el art. 262 bis) de la Ley de 
Sociedades de Capital el enfoque de la doble materialidad prevista en la 
Directiva (UE) 2022/2464, cuando se señala que el informe de sostenibi-
lidad contendrá la información necesaria para comprender el impacto 
de la empresa en cuestiones de sostenibilidad y la información necesaria 
para entender cómo afectan las cuestiones de sostenibilidad a la evolu-
ción, los resultados y la situación de la empresa. El informe contendrá 
información sobre las actividades de la empresa, su cadena de valor, 
relaciones comerciales y su cadena de suministro 56. Ello implica que 
haya que solicitar información sobre sostenibilidad a las empresas que 
conforman la cadena de valor 57. El apdo. 3 del art. 262 bis) de la Ley de 
Sociedades de Capital señalará que la cadena de valor incluye a las «ac-
tividades, recursos y relaciones de la empresa para crear sus productos 
y servicios desde el inicio hasta la entrega, el consumo y el final de la 
vida útil» 58.

A la hora de presentar la información sobre sostenibilidad, las em-
presas deberán atender a las Normas Europeas de Información sobre 
Sostenibilidad (NEIS) aprobadas por el Reglamento Delegado (UE) 
2023/2772 de la Comisión de 31 de julio de 2023 por el que se comple-
ta la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en 
relación con las normas de presentación de información sobre sosteni-
bilidad [art. 262 bis) apdo. 4 de la Ley de Sociedades de Capital]. Dicho 

55  Comisión Nacional del Mercado de Valores, Anteproyecto de Ley por el que se regula 
el marco de información corporativa sobre cuestiones medioambientales…, cit., p. 3, nota 4.

56  La Exposición de Motivos del Anteproyecto de Ley por la que se regula el marco 
de información corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza 
que, además, señala que la información «deberá ser tanto prospectiva como retrospectiva 
y considerará los horizontes temporales a corto, medio y largo plazo».

57  Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre el Anteproyecto 
de Ley por la que se regula el marco de información corporativa sobre cuestiones medioam-
bientales, sociales y de gobernanza, 15 de abril de 2024, p. 7. Disponible en https://www.
cnmc.es/sites/default/files/5259478.pdf.

58  La Disposición Transitoria Tercera del Proyecto de Ley permite que, durante los 
primeros tres años, las empresas que no tengan la información sobre la cadena de valor 
expliquen los esfuerzos realizados ante las dificultades que han tenido que afrontar para 
conseguir dicha información, los motivos por los que no pudo lograrse dicha información 
y los planes para obtener dicha información en el futuro.

https://www.cnmc.es/sites/default/files/5259478.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5259478.pdf


NOVEDADES EN LA DIRECTIVA (UE) 2022/2024 Y EL PROYECTO DE LEY…

315

Reglamento contiene las Normas Europeas de Información sobre Sos-
tenibilidad generales que se aplican a todas las entidades y establecen 
la información sobre sostenibilidad que las empresas deben divulgar de 
acuerdo con la Directiva 2013/34/UE. La Directiva (UE) 2022/2464 había 
dispuesto la aprobación de unas normas sobre sostenibilidad comunes. 
Se trata de la utilización obligatoria de un solo marco. Esta medida su-
pone una clara mejoría respecto de la situación actual ya que, hasta la 
entrada en vigor de la futura Ley de Información Empresarial sobre Sos-
tenibilidad, puede tomarse como referencia normativa nacional, euro-
pea o internacional (art. 49.6 del Código de comercio), no existiendo una 
normativa de referencia única. Así lo estableció la Directiva 2014/95/UE 
que introdujo el art. 19 bis) en la Directiva 2013/34/UE. Aunque a través 
de la Ley 11/2018, en el art. 49.6 e) del Código de comercio, todavía vi-
gente, relativo a indicadores clave de resultados, se recomienda la utili-
zación de los estándares Global Reporting Initiative (GRI) y las Directri-
ces de la Comisión Europea 59, los cuales fueron creados para ayudar a 
las empresas a presentar la información no financiera, también pueden 
utilizarse otros estándares que formen parte de otras normas naciona-
les, europeas e internacionales 60.

Con esta novedad introducida por la Directiva (UE) 2022/2464 y, 
en consecuencia, por el Anteproyecto de Ley por la que se regula la 
información corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales 
y de gobernanza de 2023 y, posteriormente, por el Proyecto de Ley de 
Información Empresarial sobre Sostenibilidad de 2024, la información 
sobre sostenibilidad será comparable. Esas normas de elaboración de 
información sobre sostenibilidad, Normas Europeas de Información 
sobre Sostenibilidad o European Sustainability Reporting Standards 
(ESRS), son desarrolladas por el EFRAG 61 cuyo asesoramiento técnico 
tendrá en cuenta la Comisión Europea. Las empresas presentarán la 
información exigida por la Directiva (UE) 2022/2464 en los arts. 19 bis) 
y 29 bis), teniendo en cuenta las Normas Europeas de Información so-
bre Sostenibilidad adoptadas por la Comisión Europea mediante actos 
delegados.

59  ICAC, Guía Informativa sobre la aplicación de la Ley 11/2018, de 28 de diciem-
bre, por la que se modifica el Código de comercio, el Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 
22/2015, de 20 de julio, de auditoría de cuentas, en materia de información no financiera y 
diversidad, 2021, pp. 12 y 13. Disponible en https://ec.economistas-desarrollo.es/?mailpoet_
router&endpoint=view_in_browser&action=view&data=WzMwNiwiMmE1MmQ2ZGNkOG
U3IiwwLDAsMjQ1LDFd.

60  Larrinaga González, C. (coord.), Guía sobre el Aseguramiento del Estado de Infor-
mación no Financiera, 2019, p. 3. Disponible en https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.
org/revistaprogreso/wp-content/uploads/2020/10/DIRSE_Guia-Aseguramiento-del-Estado-
de-Informaci%C3%B3n-No-Financiera.pdf.

61  European Financial Report Advisory Group.

https://ec.economistas-desarrollo.es/?mailpoet_router&endpoint=view_in_browser&action=view&data=WzMwNiwiMmE1MmQ2ZGNkOGU3IiwwLDAsMjQ1LDFd
https://ec.economistas-desarrollo.es/?mailpoet_router&endpoint=view_in_browser&action=view&data=WzMwNiwiMmE1MmQ2ZGNkOGU3IiwwLDAsMjQ1LDFd
https://ec.economistas-desarrollo.es/?mailpoet_router&endpoint=view_in_browser&action=view&data=WzMwNiwiMmE1MmQ2ZGNkOGU3IiwwLDAsMjQ1LDFd
https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/wp-content/uploads/2020/10/DIRSE_Guia-Aseguramiento-del-Estado-de-Informaci%C3%B3n-No-Financiera.pdf
https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/wp-content/uploads/2020/10/DIRSE_Guia-Aseguramiento-del-Estado-de-Informaci%C3%B3n-No-Financiera.pdf
https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/wp-content/uploads/2020/10/DIRSE_Guia-Aseguramiento-del-Estado-de-Informaci%C3%B3n-No-Financiera.pdf
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En cuanto a las pequeñas y medianas empresas, el apdo. 6 del 
art. 262 bis) de la Ley de Sociedades de Capital, señalará a qué aspec-
tos deben limitar estas empresas la información que deben presentar, 
pudiendo presentar una información sobre sostenibilidad más limitada 
y reducida. Además, se basarán en normas concretas más sencillas en 
su aplicación que son normas de presentación de información sobre 
sostenibilidad aplicables a pequeñas y medianas empresas adoptadas 
por la Comisión Europea que serán proporcionadas a sus capacidades 
y complejidad.

La información sobre sostenibilidad se incluirá en el informe de ges-
tión en una sección específica como informe de sostenibilidad para que 
sea reconocible de forma sencilla y más accesible. Por tanto, la infor-
mación sobre sostenibilidad no podrá presentarse en documento sepa-
rado del informe de gestión como permite la Ley 11/2018. Otra novedad 
introducida por el Proyecto de Ley que traspone la Directiva 2022/2464 
es que, cuando se deba presentar informe de sostenibilidad, el infor-
me de gestión se elaborará en formato electrónico especificado por la 
Comisión europea y la información sobre sostenibilidad se etiquetará 
o marcará 62 [arts. 262 bis) de la Ley de Sociedades de Capital y 49 bis) 
del Código de comercio] para que pueda subirse a la European single 
Access point, punto que se constituyó con el fin de que fuera más fácil 
acceder a la información de las empresas y se favorecieran los negocios 
transfronterizos 63.

En la junta general ordinaria de accionistas, además de las cuentas 
anuales, se aprobará el informe de sostenibilidad en un punto separado 
en el orden del día.

Aunque el informe de sostenibilidad se depositará en el Registro 
Mercantil junto con las cuentas anuales (art. 279.1 Ley de Sociedades 
de Capital), cualquiera podrá acceder al informe de sostenibilidad en la 
web de la sociedad que se pondrá a disposición del público de forma gra-
tuita en el plazo de seis meses posteriores al cierre del ejercicio. Dicha 
información estará accesible durante cinco años (apdo. 12 del art. 262 
bis Ley de Sociedades de Capital). Ello implica que los usuarios puedan 
acceder a la información sobre sostenibilidad de la empresa durante 
varios años y puedan comparar dicha información 64.

62  Tal y como se especifica en el art. 3 del Reglamento Delegado (UE) 2019/815 de la 
Comisión de 17 de diciembre de 2018.

63  Cuatrecasas, «Información corporativa sobre sostenibilidad: Directiva CSRD», 
2022, p.  5. Disponible en https://www.cuatrecasas.com/resources/cuatrecasas-esg-legal-
flash-informacion-corporativa-sobre-sostenibilidad-directiva-csrd-4140-1349-4851-v-
1-63a02eff2757a785289895.pdf?v1.37.1.20221201.

64  Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa, Consulta pública previa sobre el 
Anteproyecto de Ley…, cit., p. 4.

https://www.cuatrecasas.com/resources/cuatrecasas-esg-legal-flash-informacion-corporativa-sobre-sostenibilidad-directiva-csrd-4140-1349-4851-v-1-63a02eff2757a785289895.pdf?v1.37.1.20221201
https://www.cuatrecasas.com/resources/cuatrecasas-esg-legal-flash-informacion-corporativa-sobre-sostenibilidad-directiva-csrd-4140-1349-4851-v-1-63a02eff2757a785289895.pdf?v1.37.1.20221201
https://www.cuatrecasas.com/resources/cuatrecasas-esg-legal-flash-informacion-corporativa-sobre-sostenibilidad-directiva-csrd-4140-1349-4851-v-1-63a02eff2757a785289895.pdf?v1.37.1.20221201
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4.  Verificación del Informe de Sostenibilidad

4.1.  Antecedentes

La Directiva 2014/95/UE establecía la obligación del auditor de ve-
rificar que la empresa había facilitado la información sobre sostenibili-
dad. Adicionalmente, facultaba a los Estados miembros para exigir que 
un prestador independiente de servicios de verificación comprobara la 
información no financiera.

En España, el Real Decreto-ley 18/2017, de 24 de noviembre añadió 
el apdo. 2 al art. 35 de la Ley de auditoría de cuentas (relativo al informe 
de auditoría de cuentas de entidades de interés público) 65, en virtud del 
cual el auditor, en relación al estado de información no financiera, sólo 
debía comprobar que dicho estado de información no financiera se ha-
bía incorporado en el informe de gestión o, en su caso, que en el informe 
de gestión se había hecho referencia al informe separado en el que se 
encontraba dicha información no financiera. En caso de no ser así, el 
auditor debía hacerlo constar en el informe de auditoría [art. 35.2 a) Ley 
de auditoría de cuentas] 66. Dicho apdo. 2 del art. 35 fue suprimido por la 
Ley 5/2021, de 12 de abril, pero la misma Ley añadió en la letra f) 1.º del 
art. 5.1 (relativo al informe de auditoría de cuentas anuales en general), 
lo suprimido del art. 35. Por ello, el auditor deberá seguir comprobando 
dicho extremo hasta que entre en vigor lo dispuesto en el Proyecto de 
Ley de Información Empresarial sobre Sostenibilidad y le sea aplicable 
a la empresa en cuestión 67.

A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley y, por tanto, la nueva 
redacción del art. 5.1 f) de la Ley de auditoría de cuentas y de verifica-
ción de la información sobre sostenibilidad, cuando el auditor opine en 
el informe de auditoría sobre la concordancia del informe de gestión 
con las cuentas anuales y sobre si el contenido del informe de gestión 
y su presentación es acorde con lo exigido por la normativa, en el caso 
de que el empresario haya presentado información sobre sostenibilidad, 
ya sea de forma obligatoria o voluntaria, el auditor sólo opinará sobre 
la concordancia o no del informe de gestión, incluida la información 
sobre sostenibilidad, con las cuentas anuales del ejercicio y deberá se-
ñalar en el informe de auditoría de forma expresa que la opinión que 
ha expresado sobre el informe de gestión no se refiere a la conformidad 
con la presentación de información sobre sostenibilidad atendiendo a la 
normativa aplicable.

65  Artículo tercero.
66  Art. 3 de la Ley 11/2018.
67  Vid. Disposición Transitoria segunda del Proyecto de Ley.
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En cuanto a la facultad que la Directiva 2014/95/UE dispuso para los 
Estados miembros de exigir que un prestador independiente de servicios 
de verificación comprobara la información no financiera, España optó 
por incorporar dicha obligación. Así, el art. 49.6 del Código de comercio 
en la redacción dada por la Ley 11/2018, señala que la información con-
tenida en el estado de información no financiera debe ser verificada por 
un prestador independiente de servicios de verificación. Hasta entonces 
no existía la obligación de verificar la información sobre sostenibilidad. 
Dicho precepto se refiere a los informes de sostenibilidad consolidados, 
pero teniendo en cuenta la interpretación sistemática que hace el ICAC 
de la remisión que el art. 262.5 de la Ley de Sociedades de Capital hace 
al art. 49.6 del Código de comercio, se entiende que la voluntad del legis-
lador es que toda la regulación relativa a la información no financiera 
y a su verificación se aplique tanto a los grupos de sociedades como a 
sociedades de capital individuales 68.

Sin embargo, a pesar de que la Ley 11/2018 resultó ser más avanzada 
que la de otros Estados europeos, se trató de una regulación incomple-
ta ya que no se ocupa de regular las características que deben reunir 
las personas que pueden realizar dicha verificación, ni de determinar 
cuál es el alcance de la verificación o el nivel de seguridad persegui-
do, ni dispone unas normas comunes de referencia para realizar dicha 
verificación 69. Sin embargo, a raíz de la Directiva (UE) 2022/2464, la 
verificación del informe de sostenibilidad se hará de forma similar a la 
auditoría de cuentas anuales por exigencia de la nueva normativa espa-
ñola sobre sostenibilidad.

4.2.  �Verificación del informe de sostenibilidad en el Proyecto  
de Ley de Información Empresarial sobre Sostenibilidad

4.2.1.	 �La obligación de verificación y requisitos para ser verificador  
o sociedad de verificación

Los informes de sostenibilidad presentados por obligación deberán 
ser verificados. Así, lo dice el art. 262 bis) apdo. 13, precepto introduci-
do en la Ley de Sociedades de Capital por el Proyecto de Ley de Infor-
mación Empresarial sobre Sostenibilidad que señala que los informes 
de sostenibilidad presentados de forma obligatoria de acuerdo con el 
marco normativo aplicable deben ser verificados atendiendo a la Ley 
22/2015, de 20 de julio, de auditoría de cuentas y de Verificación de la 

68  ICAC, Guía Informativa sobre la aplicación de la Ley 11/2018, de 28 de diciembre…, 
cit., pp. 21 y 22.

69  Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre el Anteproyecto 
de Ley por la que se regula el marco de información corporativa sobre cuestiones medioam-
bientales…, cit., p. 3.
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Información sobre Sostenibilidad. La verificación de la información so-
bre sostenibilidad consistirá en revisar la información elaborada obliga-
toria o voluntariamente atendiendo a la normativa aplicable, con el fin 
de emitir un informe de verificación sobre su fiabilidad que pueda tener 
efectos frente a terceros (art. 1.4 Ley de auditoría de cuentas y de veri-
ficación de la información sobre sostenibilidad en el Proyecto de Ley).

La verificación se realizará por un verificador persona física o socie-
dad de verificación de la información sobre sostenibilidad que puede ser 
diferente al auditor o sociedad de auditoría que audita las cuentas anua-
les de la sociedad (art. 1.5 Ley de auditoría de cuentas y de verificación 
de la información sobre sostenibilidad en el Proyecto de Ley).

La Ley 11/2018 no contenía una regulación específica sobre las con-
diciones que debían reunir las personas que verificaran la información 
sobre sostenibilidad. Sin embargo, el Proyecto de Ley de Información 
Empresarial sobre Sostenibilidad sí regula esta cuestión con detalle por 
exigencia de la Directiva (UE) 2022/2464 y señala que será verificador de 
la información sobre sostenibilidad un auditor de cuentas u otra perso-
na física autorizada por el ICAC para realizar la actividad de verificación 
de la información sobre sostenibilidad y será sociedad de verificación la 
sociedad de auditoría u otra persona jurídica, autorizada por el ICAC 
para realizar la actividad de verificación de la información sobre soste-
nibilidad [apartados 3 bis) y 4 bis) del art. 3 Ley de auditoría de cuentas 
y de verificación de la información sobre sostenibilidad].

Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoría sean o no 
auditores de cuentas de la sociedad de que se trate, podrán realizar la 
verificación del informe de sostenibilidad. Si la verificación de la infor-
mación sobre sostenibilidad la lleva a cabo el mismo auditor o sociedad 
de auditoría de la empresa, el archivo de verificación podrá incluirse 
en el archivo de auditoría (art. 29.2 Ley de auditoría de cuentas y de 
verificación de la información sobre sostenibilidad en el Proyecto de 
Ley). Es importante que España haya optado por permitir que haya ve-
rificadores que no son auditores de cuentas y ello porque, de esta forma, 
pueden evitarse problemas de falta de independencia de los auditores 
que podrían surgir de estar limitada y concentrada esta actividad de 
verificación de informes de sostenibilidad a auditores y sociedades de 
auditoría. Ello sin perjuicio de que haya que reconocer que la verifica-
ción realizada por el auditor de la empresa ayudaría a la conexión entre 
la información financiera y la información sobre sostenibilidad.

La incorporación de la Directiva (UE) 2022/2464 a la legislación es-
pañola ha obligado a que se regulen los requisitos para poder actuar 
como verificador de informes de sostenibilidad. Así, respecto de esta 
cuestión, el Proyecto de Ley modifica la Ley de Auditoría de cuentas y, 
por mandato del legislador comunitario, se han dispuesto normas que 
implican que para poder verificar información sobre sostenibilidad de-
ben cumplirse requisitos equivalentes a los que deben cumplir los as-



AMAIA ZUBIAURRE

320

pirantes a auditor de cuentas. Quien realice la verificación debe estar 
inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas y de Verificadores 
de la Información sobre Sostenibilidad del ICAC como verificador ejer-
ciente o sociedad de verificación y haber prestado garantía financiera 
prevista en el art. 27 de la Ley de auditoría de cuentas y de verificación 
de la información sobre sostenibilidad (art. 8.1 bis Ley de auditoría de 
cuentas y de verificación de la información sobre sostenibilidad). Según 
dispone el Proyecto de Ley, en la nueva Ley los requisitos para ser ve-
rificador o sociedad de verificación se regularán en los arts. 9, 10 y 11 
de la Ley de auditoría de cuentas y de verificación de la información 
sobre sostenibilidad con la incorporación de apartados bis), preceptos 
que hasta entonces solo incluyen los requisitos de acceso a la condición 
de auditor (arts. 9 y 10) y los requisitos de inscripción en el ROAC de la 
sociedad de auditoría (art. 11 Ley de auditoría de cuentas). El ICAC se 
ocupará de la supervisión de los verificadores de la información sobre 
sostenibilidad.

Así, para ser verificador, además de tener título universitario 70, de-
berán seguirse programas de formación teórica sobre requisitos jurí-
dicos y normas relativas a la preparación de la información sobre sos-
tenibilidad, análisis de sostenibilidad, procesos de diligencia debida 
respecto a cuestiones de sostenibilidad y normas de verificación de la 
información sobre sostenibilidad. Además, deberá adquirirse una for-
mación práctica, como mínimo, durante 8 meses en la verificación de 
la información individual y consolidada sobre sostenibilidad o en otros 
servicios relacionados con dicha información de los cuales al menos 
cinco meses deberán ser con un verificador o sociedad de verificación 
y deberá superarse un examen de aptitud profesional [art. 9.2 bis) Ley 
de auditoría de cuentas y de verificación de la información sobre soste-
nibilidad]. Una vez inscritos en el futuro Registro Oficial de Auditores 
de Cuentas y de Verificadores de la Información sobre Sostenibilidad, 
los verificadores deberán hacer cursos y actividades de formación con-
tinuada al igual que los auditores de cuentas (art. 8.7 Ley de auditoría 
de cuentas y de verificación de la información sobre sostenibilidad). 
Estas exigencias de formación tienen como objetivo garantizar la ca-
lidad de los informes de verificación. Todo ello con independencia de 
la Disposición Transitoria cuarta que el Proyecto de Ley añade a la Ley 
de auditoría de cuentas y que establece excepciones a las exigencias 
del futuro art. 9.2 bis) relativo a la autorización para realizar activi-
dades de verificación de información sobre sostenibilidad 71. A su vez, 

70  Es posible no cumplir con este requisito, siempre que hayan cursado estudios u 
obtenido títulos que faculten para el ingreso a la Universidad y hayan adquirido una for-
mación práctica mínima de dos años en la verificación de la información individual y 
consolidada sobre sostenibilidad o en otros servicios relacionados con dicha información.

71  La Disposición Transitoria Cuarta de la Ley de auditoría de cuentas y de verifi-
cación de la información sobre sostenibilidad en la redacción dispuesta en el Proyecto 
de Ley, permite a «los auditores de cuentas inscritos en el Registro Oficial de Auditores 
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podrán inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas y de 
Verificadores de la Información sobre Sostenibilidad como sociedades 
de verificación, las sociedades de auditoría de cuentas que cumplan los 
requisitos dispuestos en el art. 11 1.bis a) y las personas jurídicas, dis-
tintas de las sociedades de auditoria mencionadas, que hayan obtenido 
autorización de la Entidad Nacional de Acreditación como prestadores 
independientes de servicios de verificación siempre que las personas 
físicas que realicen los trabajos y firmen los informes de verificación en 
nombre de una sociedad de verificación estén autorizados para ejercer 
la actividad de verificación en España [art. 11.1 bis) Ley de auditoría de 
cuentas y de verificación de la información sobre sostenibilidad en el 
Proyecto de Ley].

Lo cierto es que, teniendo en cuenta que el informe de auditoría de 
cuentas y el informe de verificación son muy diferentes en cuanto a su 
contenido, se ha dudado del acierto de exigir unos requisitos tan simila-
res al auditor de cuentas para conseguir la autorización del ICAC como 
verificador del informe de sostenibilidad 72, además de que los inscritos 
como auditores antes del 1 de enero de 2024 y quienes en esa fecha se 
encuentren en proceso de obtener la autorización del ICAC para inscri-
birse como tales 73 no tengan que cumplir los requisitos del art. 9.2 bis) 
para inscribirse como verificadores de información sobre sostenibilidad.

El Anteproyecto por el que se regula el marco de información cor-
porativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza, 
en su Disposición Adicional Primera, dispuso la modificación del Regla-
mento de desarrollo de la Ley de auditoría de cuentas, aprobado por el 
Real Decreto 2/2021, de 12 de enero. En dicha modificación, el Antepro-
yecto previó que el Registro Oficial de Auditores de Cuentas constará 
de una sección de auditores y sociedades de auditoría y una sección 

de Cuentas antes del 1 de enero de 2024 y estén obligados a la formación continuada 
(ejercientes o no ejercientes que colaboren activamente con un auditor de cuentas en 
tareas relacionadas con la actividad de auditoría de cuentas) y a quienes se encuentren en 
proceso de obtener la autorización del ICAC a 1 de enero de 2024 y se inscriban en dicho 
Registro antes del 1 de enero de 2026, a solicitar su inscripción en el Registro Oficial de 
Auditores de Cuentas y de Verificadores de la Información sobre Sostenibilidad como 
verificadores de la información sobre sostenibilidad sin tener que cumplir los requisitos 
para ser verificador dispuestos en el art. 9.2 bis). Asimismo, las personas físicas incluidas 
en las relaciones de personal a su servicio que los prestadores de servicios de verificación 
hubieran utilizado en su proceso de acreditación en la Entidad Nacional de Acreditación, 
iniciado antes del 1 de enero de 2024, siempre que ese proceso hubiera finalizado antes de 
1 de enero de 2026 podrán solicitar su inscripción como verificadores de la información 
sobre sostenibilidad en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas y de Verificadores de 
la Información sobre Sostenibilidad, sin que les resulten de aplicación los requisitos pre-
vistos en el art. 9.2 bis)».

72  En este sentido, la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe 
sobre el Anteproyecto de Ley por la que se regula el marco de información corporativa sobre 
cuestiones medioambientales…, cit., p. 17.

73  Y se inscriban en el Registro antes del 1 de enero de 2026.
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de verificadores y sociedades de verificación de la información sobre 
sostenibilidad. Señaló, además, que los verificadores personas físicas se 
inscribirán en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, en función 
de su relación con la actividad de verificación, como ejercientes o no 
ejercientes y sólo los ejercientes podrán firmar informes de verificación. 
Además, previó que los verificadores ejercientes podrán inscribirse a 
título individual o como verificador designado expresamente por una 
sociedad de verificación para firmar informes de verificación en nom-
bre de dicha sociedad (arts. 21, 22 y 23 Reglamento de desarrollo Ley 
de auditoría de cuentas en redacción del Anteproyecto). Sin embargo, 
todo el régimen dispuesto en el Anteproyecto de Ley modificando el Re-
glamento de desarrollo de la Ley de auditoría de cuentas ha sido elimi-
nado 74 por el Proyecto de Ley que ha sustituido dicha disposición por 
una norma relativa al título competencial anteriormente prevista en la 
Disposición Final Tercera del Anteproyecto 75.

Además, el Proyecto de Ley añade un art. 21 bis) a la Ley de audito-
ría de cuentas según el cual todo el régimen de independencia previsto 
para los auditores de cuentas y sociedades de auditoría en los arts. 14 a 
21 se aplicará al verificador o sociedad de verificación de la información 
sobre sostenibilidad. Así, las normas sobre independencia, incompatibi-
lidades y extensiones a las incompatibilidades, incluidas las temporales, 
serán aplicables a los verificadores.

Tras las modificaciones introducidas en la Ley de auditoría de cuen-
tas por el Proyecto de Ley, además de establecerse requisitos equivalen-
tes en cuanto a la formación y acceso y la independencia y objetividad, 
se asimilan otras cuestiones como la formación continuada (art. 8.7), 
el deber de secreto (art. 31), contratación y cese (arts. 22, 40.3 y 41.2) 
incluyendo los plazos de contratación mínimo y máximo, las prohibi-
ciones a la finalización del trabajo de auditoría o de verificación de la 
información sobre sostenibilidad (art. 23.5), los honorarios y transpa-
rencia de la remuneración (art. 24), la abstención por honorarios co-
brados (art. 25 2.bis), el régimen de responsabilidad civil (art. 26.5), la 
obligación de prestar una garantía financiera (art. 27), la organización 
interna (art. 28.6), la organización del trabajo (art. 29), el deber de con-
servación y custodia de la documentación relativa a la verificación de 
la información sobre sostenibilidad (art. 30), el régimen de supervisión, 

74  La Comisión Nacional del Mercado de Valores, Anteproyecto de Ley por el que se 
regula el marco de información corporativa sobre cuestiones medioambientales…, cit., p. 25, 
propone «respetar el carácter reglamentario de toda norma e imponer al gobierno un 
plazo para su modificación cuando entre en vigor la Ley, teniendo en cuenta que la modi-
ficación del Reglamento de auditoría mediante una Ley supone la creación de una norma 
híbrida (en parte Ley, en parte Reglamento)».

75  La Disposición Final Primera del Proyecto de Ley señala que «Esta ley se dicta al 
amparo de lo dispuesto en el art. 149.1. 6.º de la Constitución Española, que atribuye al 
Estado la competencia exclusiva sobre legislación mercantil».
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(art. 54 bis), infracciones y sanciones (arts. 72 y ss.) y la comunicación 
de irregularidades (41 bis). Con todo ello se trata de fortalecer la ca-
lidad del trabajo de verificación y la fiabilidad de la información de 
sostenibilidad.

También se modifica la Ley de Sociedades de Capital para incor-
porar al verificador de la información sobre sostenibilidad donde se 
regula al auditor de cuentas y asimilar ambas actividades en cuanto 
al nombramiento por la junta general, por el registrador mercantil o 
el Letrado de la Administración de Justicia (arts. 264, 265 y 266 Ley 
de Sociedades de Capital), remuneración del auditor o del verificador 
(art. 267), informe del auditor e informe del verificador (art. 269), pla-
zo mínimo para la emisión del informe de auditoría o de verificación 
(art. 270) y la legitimación para exigir la acción social de responsabili-
dad al auditor y al verificador (art. 271). Así, el verificador deberá ser 
nombrado por la junta general antes del cierre el ejercicio cuyo infor-
me de sostenibilidad debe verificarse y no podrá ser revocado antes de 
cumplirse el plazo para el que fue nombrado sin que exista justa causa 
(art. 264). En virtud del art. 265, el verificador podrá ser nombrado por 
el registrador mercantil del domicilio social cuando, siendo la verifi-
cación obligatoria, no hubiera verificador nombrado por la junta, por 
no haberse nombrado antes del cierre del ejercicio o el nombrado no 
hubiera aceptado el encargo o no pudiera cumplir sus funciones. En 
tales casos, los administradores o cualquier socio podrán solicitar el 
nombramiento de verificador al registrador mercantil. En caso de no 
ser obligatoria la presentación de información sobre sostenibilidad y se 
presentara de forma voluntaria y no hubieran transcurrido tres meses 
desde el cierre del ejercicio social, los socios con, al menos, el cinco 
por ciento del capital social podrán solicitar al registrador mercantil 
del domicilio social que nombre un verificador que verifique la infor-
mación sobre sostenibilidad de un ejercicio con cargo a la sociedad. 
Además, las personas legitimadas para solicitar el nombramiento de 
auditor y verificador y los administradores de la sociedad podrán pedir 
al Letrado de la Administración de Justicia o al registrador mercantil 
que revoquen por justa causa al previamente nombrado por ellos o por 
la junta general y, tras la revocación, que nombren otro (art. 266 Ley de 
auditoría de cuentas y de verificación de la información sobre sosteni-
bilidad en el Proyecto de Ley).

4.2.2.	 �Objeto y alcance de la verificación de la información  
sobre sostenibilidad y normas de verificación

El objeto de la verificación de la información sobre sostenibilidad 
se regulará en el nuevo apdo. 2 del art. 268 de la Ley de Sociedades de 
Capital y se desprende del art. 7 ter) apdo. 1 e) de la Ley de auditoría de 
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cuentas y de verificación de la información sobre sostenibilidad 76 intro-
ducidos ambos por el Proyecto de Ley. De ambos preceptos se extrae 
que quien realiza el trabajo de verificación de la información sobre sos-
tenibilidad debe comprobar y opinar sobre si la información presentada 
sobre sostenibilidad es conforme con las normas de presentación de in-
formación sobre sostenibilidad dispuestas en los arts. 49 bis) del Código 
de comercio y 262 bis) de la Ley de Sociedades de Capital y las normas 
de presentación adoptadas por la Unión Europea, sobre el proceso de 
la empresa para reconocer la información sobre sostenibilidad a incluir 
en el informe de gestión, el cumplimiento del requisito de elaboración 
de la información sobre sostenibilidad en el formato electrónico de pre-
sentación y de marcado y la conformidad de la información con los re-
quisitos de información dispuestos en el art. 8 del Reglamento 2020/852 
del Parlamento europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al 
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles 77. 
La opinión del verificador podrá ser favorable, con salvedades, desfavo-
rable o denegada [art. 7 ter) Ley de auditoría de cuentas y de verificación 
de la información sobre sostenibilidad en el Proyecto]. La finalidad del 
trabajo del verificador o sociedad de verificación va a ser asegurar que 
las empresas obligadas a presentar información sobre sostenibilidad lo 
hagan acatando las normas que sobre sostenibilidad se adopten por la 
Comisión Europea.

Las normas de verificación de la información sobre sostenibilidad a 
tener en cuenta en la actividad de verificación comprenden a las inclui-
das en la Ley de auditoría de cuentas y de verificación de la información 
sobre sostenibilidad, en su Reglamento de desarrollo, las normas de ve-
rificación de información sobre sostenibilidad adoptadas por la Unión 
Europea y las normas técnicas de verificación, las normas de ética e 
independencia y las normas de control de calidad interno de los verifica-
dores y sociedades de verificación [art. 2 bis) apdo. 2 Ley de auditoría de 
cuentas y de verificación de la información sobre sostenibilidad].

En cuanto al alcance de la verificación, se adopta el enfoque de ve-
rificación progresivo dispuesto en la Directiva (UE) 2022/2464. Por tan-
to, la verificación se hará mediante un encargo de verificación limitada 
para pasar a un encargo de verificación razonable cuando se aprueben 
normas de verificación razonable de acuerdo con lo dispuesto en el art. 2 
bis de la Ley de auditoría de cuentas y de verificación de la información 
sobre sostenibilidad (Disposición Transitoria primera del Proyecto de 
Ley). Cuando el encargo de verificación es limitado, el verificador redu-
ce el riesgo del encargo a un nivel aceptable según las circunstancias e 
informa, basándose en los procedimientos aplicados y la evidencia ob-

76  Relativo al contenido mínimo del Informe de verificación de la información sobre 
sostenibilidad, contenido en el nuevo Capítulo I bis) «De la verificación de la información 
sobre sostenibilidad».

77  Relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles.
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tenida, acerca de si ha tenido conocimiento de cuestiones que le llevan 
a pensar que en la información sobre sostenibilidad que se ha presenta-
do existen incorrecciones materiales o, al contrario, no ha encontrado 
cuestiones que le permitan concluir que en la información sobre soste-
nibilidad haya incorrecciones importantes. En un encargo de seguridad 
limitada se aplican procedimientos menos amplios que en un encargo 
de verificación razonable, pero lo suficiente como para conseguir un 
grado de seguridad significativo según el juicio del verificador, lo cual 
será así si aumenta el grado de confianza de los usuarios.

En caso de un encargo de verificación razonable, el verificador, a 
la hora de opinar, disminuye el riesgo del encargo a un nivel aceptable-
mente bajo, en función de las circunstancias, y opina con respecto al re-
sultado de la medida o evaluación de las cuestiones sobre sostenibilidad 
sobre la base de los criterios aplicables [art. 3 apdo. 2 quinquies) y sexies) 
Ley de auditoría de cuentas y de verificación de la Información sobre 
sostenibilidad en el Proyecto de Ley]. La verificación razonable es más 
laboriosa que la limitada y se aplican procedimientos más amplios por 
lo que, además de un mayor número de comprobaciones, va a suponer 
un aumento de costes para las empresas que presentan un informe de 
sostenibilidad. A pesar de ello, nada impide a las empresas, no estando 
obligadas a la verificación razonable, contratar este tipo de verificación 
que va más allá que la verificación limitada.

4.2.3.	 �Aprobación del informe de sostenibilidad, depósito  
en el Registro Mercantil y publicidad según el Proyecto de Ley

El informe de sostenibilidad, cuando corresponda, se incluirá en el 
informe de gestión que, junto con las cuentas anuales, y la propuesta de 
aplicación del resultado deberán ser formulados por los administrado-
res en tres meses desde el cierre del ejercicio social. Dichos documentos 
deberán ser firmados por los administradores (art. 253 Ley de Socieda-
des de Capital).

Una vez convocada la junta ordinaria que va a proceder a la aproba-
ción de las cuentas anuales, cualquier socio podrá solicitar, además de 
las cuentas anuales, el informe de gestión, el informe de auditoría y el 
informe de verificación de la información sobre sostenibilidad. El infor-
me de gestión se entregará en formato único electrónico si la empresa 
estuviera obligada a presentar informe de sostenibilidad (art. 272.2 Ley 
de Sociedades de Capital según el Proyecto de Ley). En el mes siguien-
te a su aprobación, además de las cuentas anuales, deberán depositar-
se en el Registro Mercantil del domicilio social, en su caso, el informe 
de auditoría y el informe de gestión, que incluirá, cuando corresponda, 
el informe de sostenibilidad. En caso de existir informe de sostenibili-
dad, deberá depositarse también el informe de verificación de este si la 
sociedad está obligada a la verificación de dicha información por una 
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disposición legal o esta se hubiera acordado a petición de la minoría o 
voluntariamente y se hubiese inscrito el nombramiento del verificador 
en el Registro Mercantil (art. 279.1 Ley de Sociedades de Capital según 
el Proyecto de Ley).

III.  CONCLUSIONES

La finalidad de la Directiva (UE) 2022/2464 y la nueva normativa 
de Información Empresarial sobre Sostenibilidad que la incorpora en 
la legislación española es que las empresas sean más sostenibles y so-
cialmente justas, lo cual se refleja en los informes de sostenibilidad que 
deben presentar. A través de estas normas se aumenta la transparencia 
de las empresas en relación con cuestiones medioambientales, sociales 
y de gobernanza, lo cual debería implicar que dichas empresas inten-
ten mejorar su relación con dichas cuestiones. Se trata de mejorar el 
régimen de presentación y verificación de la información sobre soste-
nibilidad, la cual presentada junto a la información financiera ayudará 
a los inversores a obtener más y mejor información a la hora de tomar 
decisiones de inversión.

Aunque la Directiva (UE) 2022/2464 implica la ampliación del ámbi-
to de aplicación de la obligación de presentar informe de sostenibilidad 
y, por tanto, el incremento del número de empresas con obligación de 
presentar dicha información respecto a la Directiva 2014/95/UE, la Ley 
11/2018 que en España incorporó esta última Directiva, resultó ser más 
exigente que la propia Directiva que traspuso, por lo que la nueva nor-
mativa de Información Empresarial sobre Sostenibilidad que incorpora 
la Directiva (UE) 2022/2464 va a implicar una menor diferencia de ade-
cuación que en otros Estados miembros de la Unión Europea en cuanto 
al contenido a incluir en el estado de información no financiera, la exi-
gencia de verificación de dicha información y al número de empresas 
que deben presentar informe de sostenibilidad. Aunque se han elevado 
las cifras para considerar a una empresa como grande, también deberán 
presentar este tipo de información las pequeñas y medianas empresas 
cuyos valores mobiliarios sean admitidos a cotización en un mercado 
regulado de cualquier Estado miembro de la Unión Europea.

Una novedad importante introducida por la Directiva (UE) 2022/2464 
y que el Proyecto de Ley incorpora es la obligación de las empresas de 
tener en cuenta las Normas Europeas de Información sobre Sosteni-
bilidad (NEIS) a la hora de presentar la información sobre sostenibili-
dad. Se trata de unas normas sobre sostenibilidad comunes frente a la 
situación actual en la que no existe una normativa de referencia única, 
sino que se puede atender a normativa nacional, europea o internacio-
nal. Ello implicará beneficios entre los que destaca la comparabilidad 
de la información presentada por distintas empresas. Las pequeñas y 
medianas empresas tomarán como referencia normas específicas de 
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presentación de información sobre sostenibilidad adoptadas por la Co-
misión Europea que serán de aplicación más sencilla y proporcionadas 
a sus capacidades y complejidad por lo que podrán presentar menos in-
formación. Además, disponen de un tiempo superior para aplicar estas 
disposiciones.

Esta información sobre sostenibilidad deberá incluirse en una sec-
ción específica del informe de gestión, pudiendo accederse a la misma 
más fácilmente. En adelante, la información sobre sostenibilidad no po-
drá presentarse en documento separado. El informe de gestión deberá 
presentarse en formato electrónico y poder subirse así a la European 
single Access point. Además de depositarse en el Registro Mercantil se 
publicará en la web de la sociedad durante cinco años, lo cual implicará 
un fácil acceso de los usuarios a dicha información durante un largo 
período de tiempo.

 Otra novedad importante es la introducción del enfoque de la do-
ble materialidad que implica que el informe de sostenibilidad informará 
sobre el impacto de la empresa en aspectos relativos a la sostenibilidad 
y sobre el impacto de las cuestiones de sostenibilidad sobre la empresa. 
Además de información sobre la empresa, se informará también sobre 
su cadena de valor.

La información sobre sostenibilidad presentada de forma obligatoria 
conforme a la normativa de aplicación debe verificarse por un verifica-
dor o sociedad de verificación de la información sobre sostenibilidad se-
gún dispondrá el nuevo art. 262 bis) apdo. 13 de la Ley de Sociedades de 
Capital. España ya había incorporado a su ordenamiento interno como 
exigencia, lo que la Directiva 2014/95/UE había dispuesto como una fa-
cultad de los Estados para poder exigir que un prestador independiente 
de servicios de verificación verificara la información no financiera. Lo 
había hecho a través de la redacción que la Ley 11/2018 había dado al 
art. 49.6 del Código de comercio relativo al estado de información no 
financiera consolidada, aunque se interpretó que la voluntad del legisla-
dor era que toda la regulación relativa a la información no financiera y 
a su verificación se aplicara, además de a los grupos de sociedades, a las 
sociedades individuales. Sin embargo, el régimen de verificación resultó 
ser incompleto e insuficiente, por dejar sin regular las características de 
quienes debían realizar la verificación y el alcance de esta, entre otras. 
Así, en consonancia con la Directiva (UE) 2022/2464, el Proyecto de Ley 
de Información Empresarial sobre Sostenibilidad, además de introducir 
en la Ley de Sociedades de Capital la obligación de verificación de los 
informes de sostenibilidad presentados de forma obligatoria, introdu-
ce en la normativa española la regulación de todas esas cuestiones que 
habían quedado sin regular o habían quedado incompletas. Se trata de 
una cuestión importante, teniendo en cuenta que la obligación de ve-
rificación de la información sobre sostenibilidad dificulta a las empre-
sas divulgar información sobre sostenibilidad que no sea verdadera. La 
verificación de la información sobre sostenibilidad se regula de forma 
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similar a la auditoría de cuentas anuales. Se trata de que la información 
sobre sostenibilidad ofrezca fiabilidad a los usuarios, la misma fiabili-
dad que la información financiera.

A pesar de ser tan diferentes los estados financieros y los informes 
de sostenibilidad, los auditores podrán verificar el informe de sosteni-
bilidad lo cual puede implicar un mayor vínculo entre ambas informa-
ciones. Sin embargo, podrá haber verificadores que no son auditores de 
cuentas lo cual se considera acertado porque evitará problemas de falta 
de independencia por exceso de concentración. Para poder inscribir-
se en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas y Verificadores de la 
Información sobre Sostenibilidad como verificadores, deben cumplirse 
unos requisitos de acceso a la profesión equiparables a los de los audi-
tores de cuentas, pero en cuestiones de sostenibilidad y ello porque se 
trata de equiparar ambas informaciones. Es por ello por lo que a los 
verificadores se les aplica el mismo régimen en cuanto a independencia, 
formación continuada, secreto, contratación, cese, etcétera.

Otra novedad significativa respecto a la normativa anterior es que la 
Directiva (UE) 2022/2464 y el Proyecto de Ley de Información Empre-
sarial sobre Sostenibilidad exigen que la verificación de la información 
sobre sostenibilidad se realice teniendo en cuenta unas normas comu-
nes de verificación adoptadas por la Comisión Europea mediante actos 
delegados, lo cual implicará la uniformidad de las verificaciones realiza-
das en los Estados miembros de la Unión Europea frente a la situación 
actual en la que pueden aplicarse normas nacionales de verificación y 
generarse distintas expectativas en relación al encargo de verificación. 
En cuanto al nivel de verificación, la Directiva se postula por un enfoque 
progresivo, que comenzará por encargos de verificación limitada que 
cambiará a encargos de verificación razonable si se considerara viable 
tras la evaluación de esta. Ello supondría un aumento de la credibilidad 
de la información sobre sostenibilidad por parte de los usuarios.

Con el fin de dar tiempo a las empresas a adaptarse a la nueva nor-
mativa de información sobre sostenibilidad, el Proyecto de Ley prevé 
que la futura Ley de Información Empresarial sobre Sostenibilidad se 
aplique de forma gradual.

Con la nueva normativa se mejora el régimen de presentación de la 
información sobre sostenibilidad y su verificación e implicará una pra-
xis más honesta respecto de cuestiones sociales, derechos humanos y de 
gobernanza y más considerada con el medioambiente, además de una 
mejora en cuanto a la forma de informar y en lo que a responsabilidad 
social de las empresas se refiere.
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